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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000920240429000166

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacao de itens de higiene pessoal para as Escolas de Ensino Infantil do
Municipio de Ipaporanga-Ce representa uma necessidade premente e vital para a
promocao e manuteng¢ao da saude e do bem-estar dos alunos matriculados nessas
instituicdes. A aquisicao destes itens é uma resposta direta a demanda fundamental
de assegurar um ambiente escolar seguro, higiénico e propicio ao desenvolvimento
educacional e social das criancgas.

A higiene pessoal no ambiente escolar € um componente crucial na prevencao de
doencas transmissiveis e na promogao de praticas saudaveis desde a infancia,
contribuindo assim para a redugao de absenteismo escolar e para o aumento no
rendimento e na qualidade do aprendizado dos alunos. Destarte, a disponibilidade de
itens de higiene adequados e de facil acesso para as criangas, tais como sabonetes
liguidos, alcool em gel 70%, lencos umedecidos, protetores solares e hidratantes
adequados as condi¢cdes climaticas locais, € essencial para fornecer um ambiente de
ensino que valorize e encoraje a higiene pessoal diaria.

Além disso, o momento atual reforgca a urgéncia desta contratagao, considerando o
contexto global de salde e a necessidade de adotar medidas rigorosas e efetivas para
a prevencao de contagios em ambientes coletivos, especialmente em instituicdes de
ensino onde criangas passam grande parte do dia. Implementar e manter praticas de
higiene pessoal robustas nas escolas de ensino infantil do Municipio de lpaporanga-Ce
nao s6 atende as diretrizes de saude publica como também promove uma cultura de
cuidado e prevencao na comunidade escolar.

Portanto, esta contratagdo justifica-se pela necessidade de assegurar que todas as
Escolas de Ensino Infantil localizadas no Municipio de Ipaporanga-Ce estejam
equipadas com 0s recursos necessarios para promover a higiene pessoal entre os
estudantes, segundo os padrdes de qualidade, eficacia e seguranca determinados pela
legislagcao vigente e pelas boas praticas pedagdgicas e de saude publica, conforme
estabelecido no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, reafirmando os principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal da Educacao Basica-

FUNDE Ana Maria Mendes Teodorico
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3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A definicdao dos requisitos da contratagao se baseia na identificacao precisa e racional
das necessidades do projeto de aquisicao de itens de higiene pessoal destinados as
Escolas de Ensino Infantil do Municipio de lpaporanga-Ce, visando a escolha da
solugdo mais adequada, eficiente e sustentavel. Este aspecto é fundamental para
garantir que os produtos adquiridos atendam tanto as especificagbes técnicas
necessarias quanto aos critérios e praticas de sustentabilidade, observando-se as
respectivas legislagdes e regulamentagdes, além dos padrdes minimos de qualidade e
desempenho requeridos.

Requisitos Gerais

e Os itens devem ser adequados para uso seguro por criangas, incluindo ser
hipoalergénicos e livres de substancias téxicas.

e Compatibilidade com o clima local e necessidades especificas do publico infantil.

e Embalagens seguras, resistentes e de facil manuseio por criangas.

Requisitos Legais

e Atendimento a legislagdo vigente sobre registros e licencas dos produtos junto a
ANVISA.

e Conformidade com as normativas da Lei n°® 14.133/202]1, especialmente no que diz
respeito a padronizagao e a garantia de qualidade dos produtos.

Requisitos de Sustentabilidade

e Priorizacao de produtos biodegradaveis, reciclaveis e com embalagens
sustentaveis, em alinhamento com o Art. 26, | e Il da Lei n° 14.133/2021.

e Selecdo de fornecedores que adotem praticas de responsabilidade social e
ambiental.

Requisitos da Contratacao

e Capacidade do fornecedor de entregar os volumes requeridos dentro dos prazos
estipulados.

e Condi¢cdes de armazenamento e validade dos produtos que assegurem sua
preservagao ateé a utilizagao.

e Assisténcia técnica e garantia para os itens fornecidos, assegurando suporte
durante seu uso.

Os requisitos acima sao essenciais para a formulagdao de uma contratagao eficaz e
eficiente, visando ao atendimento completo das necessidades das Escolas de Ensino
Infantil do Municipio de Ipaporanga-Ce. Ao definir esses requisitos, busca-se nao
apenas atender as necessidades imediatas das escolas, mas também promover
praticas sustentaveis e garantir a seguranga € o bem-estar dos alunos. Portanto,
abstém-se de incluir especificacdes desnecessariamente restritivas que possam limitar
a competitividade ou a inovagdo entre os possiveis fornecedores no processo licitatdrio
subsequente.
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4. Levantamento de mercado

Para a aquisicdo de itens de higiene pessoal destinados as Escolas de Ensino Infantil
do Municipio de Ipaporanga-Ce, foram analisadas diversas solu¢gdes de contratagao
disponiveis entre os fornecedores e os érgdos publicos, a saber:

e Contratacao direta com os fornecedores locais ou nacionais especializados em
produtos de higiene pessoal;

e Contratacao através de empresas terceirizadas que fornecem itens de higiene
como parte de pacotes de servicos de limpeza e manutengao;

e Aquisicdo por meio de adesdao a ata de registro de pregos, possibilitando
aproveitar contratagdes ja realizadas por outros 6rgaos publicos e assegurando
precos competitivos;

e Realizagdo de parcerias com outras entidades do setor publico para formacao de
consorcios, visando realizar uma contratacdao conjunta que beneficie os
participantes com melhores precos e condi¢cdes de fornecimento em virtude da
escala;

e Formas alternativas de contratagao, como compras colaborativas entre os
diversos setores da administragao publica e instituicbes educacionais do
municipio ou da regiao.

Apos andlise detalhada das opc¢des listadas, chegou-se a conclusdao de que a adesdo a
ata de registro de precos representa a solugcdo mais adequada para atender as
necessidades dessa contratagdo especifica. Essa modalidade oferece vantagens
notaveis, tais como:

e Garantia de precos competitivos e justos, assegurados por um processo licitatorio
prévio conduzido por um 6rgdo publico que ja realizou o levantamento de
mercado e negociou 0s termos;

e Reducdo da burocracia e otimizacdao do tempo, uma vez que dispensa a
realizacao de um novo processo licitatdrio especifico para a contratagao desejada;

e Acesso a uma gama diversificada de produtos ja avaliados e selecionados com
base em critérios técnicos e qualitativos, assegurando a aquisicdo de itens
adequados ao uso infantil e a conformidade com as especificidades ou
preferéncias locais identificadas previamente;

o Flexibilidade na aquisicdo de quantidades, permitindo ajustes conforme a
necessidade real das escolas de ensino infantil do municipio, evitando excessos ou
escassez.

Considerando tais aspectos, adotar a estratégia de adesao a ata de registro de precos
alinha-se aos objetivos de eficiéncia, economicidade e adequagao as necessidades
identificadas no estudo técnico preliminar, em concordancia com o Art. 40, lll, e Art. 82
da Lei n°®14.133/2021.

5. Descricao da solugao como um todo

Apds a realizagdo de um aprofundado estudo técnico preliminar, conforme
demandado pela Lei 14.133/2021, art. 18, §1°, V, conclui-se que a aquisicdo de itens de
higiene pessoal para as Escolas de Ensino Infantil do Municipio de Ipaporanga-Ce
representa a solugcdao mais adequada existente no mercado para atender as
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necessidades especificas identificadas. Essa determinacao vem apds a analise das
alternativas disponiveis, considerando aspectos de viabilidade, custo-beneficio,
adequacao as necessidades e conformidade com as normas técnicas e de seguranca
pertinentes.

A escolha desta solugdo baseia-se em uma série de fatores criticos, essenciais para
garantir o bem-estar e a seguranca dos alunos, bem como a promoc¢ao de praticas de
higiene saudaveis no ambiente escolar. Os itens de higiene pessoal, incluindo
sabonetes liquidos, alcool em gel 70%, lencos umedecidos, protetores solares e
hidratantes, foram cuidadosamente selecionados tendo em vista as condi¢cdes
climaticas locais, a sensibilidade da pele das criangas e a praticidade de uso nas rotinas
escolares.

Adicionalmente, a selecao de produtos hipoalergénicos, com fragrancias suaves ou
sem fragrancia, visa minimizar possiveis reacdes alérgicas, alinhando-se ao principio
de precaucdo e protecdo a saude infantil, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021,
em seus principios de eficiéncia e especial atengado as exigéncias de seguranga e salde
no planejamento das contratagdes (Art. 5° e Art. 7°).

Além disso, a opgao por embalagens econémicas e sustentaveis contribui para o
cumprimento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel e de educagcdao ambiental,
estando em consonancia com o Art. 26, | e |l, da Lei 14.133/2021, que incentiva a ado¢&o
de produtos biodegradaveis e de menor impacto ambiental. Este alinhamento
demonstra ndo apenas a busca pela solu¢ao mais adequada de produtos de higiene,
mas também o compromisso da Administragcdo Publica com praticas sustentaveis e
responsaveis.

Portanto, com base na analise detalhada das op¢des de mercado e na cuidadosa
consideragao dos requisitos técnicos e das necessidades do publico-alvo, conclui-se
gue a solucao proposta no ETP - referente a aquisicao de itens especificos de higiene
pessoal para as escolas de ensino infantil do municipio de lpaporanga-Ce - é a mais
adequada. Esta conclusao ¢é corroborada pelo cumprimento dos principios
estabelecidos na Lei 14.133/2021, que enfatiza a importancia de um planejamento
meticuloso, a eficiéncia na alocagdo dos recursos publicos, o desenvolvimento
sustentavel e a protecao a saude e seguranc¢a da populagao infantil.
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zZI5 e p ]
H_q f ?;E Especificacdo: HASTE FLEXIVEL, HASTE FLEXIVEL
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E ol E 5 ¥ Especificagao: FRALDA DESCARTAVEL, TIPO FIXACAO: CINTURA ELASTICA AJUSTAVEL, TIPO CALCINHA, TAMANHO:
gf = Eg INFANTIL EXTRA GRANDE XG, MATERIAL: TELA POLIMERICA E NUCLEO ABSORVENTE, REVESTIMENTO EXTERNO:
W] 5 é E o IMPERMEAVEL, CARACTERISTICA ADICIONAL: BARREIRA ANTIVAZAMENTO, PACOTE COM 60 UNIDADES
BoZz<
Z0Zn0

3 Fralda descartavel 200,000 Pacote

=]

Especificagdo: FRALDA DESCARTAVEL, TIPO FIXAGAO: CINTURA ELASTICA AJUSTAVEL, TIPO CALCINHA, TAMANHO:
INFANTIL SUPER EXTRA GRANDE SXG, MATERIAL: TELA POLIMERICA E NUCLEO ABSORVENTE, REVESTIMENTO
EXTERNO: IMPERMEAVEL, CARACTERISTICA ADICIONAL: BARREIRA ANTIVAZAMENTO. PACOTE COM 60 UNIDADES

4 Lengo Descartavel 150,000 Pacote
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

Especificagdo: LENGO DESCARTAVEL, MATERIAL: TECIDO NAO TECIDO, APLICAGAO: HIGIENE PESSOAL,
APRESENTAGAO: UMIDECIDO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: C/ ALOE VERA - PACOTE COM 120 LENGOS

5 Colbnia infantil 300,000 Unidade
Especificagdo: Colénia Infantil Suave - 100ml. Com ingredientes de origem natural, sem alcool

6 Sabonete Liquido 300,000 Unidade
Especificacdo: SABONETE LIQUIDO, NOME: SABONETE LIQUIDO. 200ML. TIPO: INFANTIL. PERFUME SUAVE

7 Condicionador cabelos 300,000 Unidade

Especificacdo: CONDICIONADOR CABELOS, APLICAGAO: CABELO INFANTIL, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM
ALCOOL E COM PH BALANCEADO

8 SHAMPOO INFANTIL 300,000 Unidade
Especificagdo: 200ml, livre de sal, sulfatos, parabenos corantes.

Embalagem

9 Absorvente higiénico 200,000 08 UN
Especificagdo: ABSORVENTE HIGIENICO, TIPO: NORMAL COM ABAS, FORMATO: TRADICIONAL, APRESENTACAO:
EXTERNA

10 Creme preventivo de assaduras 200,000 Unidade

Especificagdo: Creme preventivo de assaduras, embalagem com 60g, formula eficaz contra assaduras, com zinco, dleo
de améndoas e vitamina E.

il Talco infantil 100,000 Unidade
Especificagdo: Talco P6 100g, formulado com amido de milho.
12 Dentifricio 100,000 Tubo 90 G

Especificacdo: DENTIFRICIO, COMPOSICAO BASICA: CREME DENTAL COM FLUOR ATIVO DE (1100 PPM), TIPO: ADULTO,
CAPACIDADE: 50 G

13 Escova Dental 150,000 Unidade
Especificacdo: ESCOVA DENTAL, NOME: ESCOVA DE DENTE. TIPO: INFANTIL
14 Fio Dental 50,000 Unidade

Especificagcdo: FIO DENTAL, NOME: FIO DENTAL

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
1 Haste flexivel 200,000 Unidade 214 428,00

Especificagdo: HASTE FLEXIVEL, HASTE FLEXIVEL

%
&
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2 Fralda Descartavel 200,000 Pacote 55,27 11.054,00

Especificacdo: FRALDA DESCARTAVEL, TIPO FIXAGAO: CINTURA ELASTICA AJUSTAVEL, TIPO CALCINHA, TAMANHO:
INFANTIL EXTRA GRANDE XG, MATERIAL: TELA POLIMERICA E NUCLEO ABSORVENTE, REVESTIMENTO EXTERNO:
IMPERMEAVEL, CARACTERISTICA ADICIONAL: BARREIRA ANTIVAZAMENTO, PACOTE COM 60 UNIDADES

3 Fralda descartavel 200,000 Pacote 60,02 12.004,00

Especificacdo: FRALDA DESCARTAVEL, TIPO FIXAGAO: CINTURA ELASTICA AJUSTAVEL, TIPO CALCINHA, TAMANHO:
INFANTIL SUPER EXTRA GRANDE SXG, MATERIAL: TELA POLIMERICA E NUCLEO ABSORVENTE, REVESTIMENTO
EXTERNO: IMPERMEAVEL, CARACTERISTICA ADICIONAL: BARREIRA ANTIVAZAMENTO. PACOTE COM 60 UNIDADES
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4 Lenco Descartavel 150,000 Pacote 1714 2.571,00
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Especificacdo: LENGCO DESCARTAVEL, MATERIAL: TECIDO NAO TECIDO, APLICAGAO: HIGIENE PESSOAL,
APRESENTAGAQ: UMIDECIDO, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: C/ ALOE VERA - PACOTE COM 120 LENCOS

5 Colonia infantil 300,000 Unidade 13,26 3.978,00

Especificagao: Colénia Infantil Suave - 100ml. Com ingredientes de origem natural, sem alcool
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT (R$)  V.TOTAL (R$)
6 Sabonete Liquido 300,000 Unidade 14,29 4.287,00
Especificacdo: SABONETE LIQUIDO, NOME: SABONETE LIQUIDO. 200ML. TIPO: INFANTIL. PERFUME SUAVE
7 Condicionador cabelos 300,000 Unidade 17,48 5.244,00

Especificacdo: CONDICIONADOR CABELOS, APLICAGAO: CABELO INFANTIL, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM
ALCOOL E COM PH BALANCEADO

8 SHAMPOO INFANTIL 300,000 Unidade 13,09 3.927,00
Especificagao: 200ml, livre de sal, sulfatos, parabenos corantes.

Embalagem

9 Absorvente higiénico 200,000 08 UN

6,27 1.254,00

Especificacdo: ABSORVENTE HIGIENICO, TIPO: NORMAL COM ABAS, FORMATO: TRADICIONAL, APRESENTAGAOQ:
EXTERNA

10 Creme preventivo de assaduras 200,000 Unidade 16,11 3.222,00

Especificagao: Creme preventivo de assaduras, embalagem com 60g, formula eficaz contra assaduras, com zinco, éleo
de améndoas e vitamina E.

n Talco infantil 100,000 Unidade 14,82 1.482,00
Especificagao: Talco P6 100g, formulado com amido de milho.
12 Dentifricio 100,000 Tubo 90 G 3,50 350,00

Especificagdo: DENTIFRICIO, COMPOSICAO BASICA: CREME DENTAL COM FLUOR ATIVO DE (1100 PPM), TIPO: ADULTO,
CAPACIDADE: 50 G

13 Escova Dental 150,000 Unidade 1,61 241,50
Especificagao: ESCOVA DENTAL, NOME: ESCOVA DE DENTE. TIPO: INFANTIL

14 Fio Dental 50,000 Unidade 3,48 174,00
Especificagcao: FIO DENTAL, NOME: FIO DENTAL

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 50.216,50 (cinquenta mil, duzentos e dezesseis reais e cinquenta centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdao pelo parcelamento do objeto da licitagdo para a aquisicao de itens de
higiene pessoal destinados as Escolas de Ensino Infantil do Municipio de Ipaporanga-
Ce segue alinhada com as orientacdes da Lei n°®14.133/2021. A analise abaixo detalha os
critérios e justificativas que embasam essa escolha, priorizando a maximizagao da
economicidade, a ampliagdo da competitividade e o atendimento eficiente e eficaz
das necessidades das escolas.

1. Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao é
tecnicamente divisivel sem prejuizos para a sua funcionalidade ou para os
resultados pretendidos pela Administracdo. Itens de higiene pessoal, por sua
natureza, possibilitam a divisdo em lotes ou categorias, promovendo uma gestao
eficaz e eficiente do processo licitatério.

2. Viabilidade Técnica e Econbmica: A analise técnica mostrou que a divisao do
objeto é viavel tanto técnica quanto economicamente. A qualidade e eficacia dos
resultados nao sdao comprometidas, permitindo a adequagao as diferentes
necessidades das escolas e garantindo a obten¢ao de produtos adequados para o
publico infantil.

3. Economia de Escala: A decisdao de parcelar assegura que nao haja perda de
economia de escala. Pelo contrario, a fragmentacao em lotes permite a obtengdo
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de pregcos mais vantajosos devido a competicdao incrementada no processo
licitatério, além de evitar um aumento proporcional dos custos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para uma maior competitividade e possibilita um melhor
aproveitamento do mercado. A participagao de fornecedores de menor porte, que
muitas vezes nao tém capacidade para fornecer a totalidade dos itens, é
viabilizada, promovendo a inclusao de empresas locais e a dinamizacao da
economia regional.

5. Andlise do Mercado: Uma andlise aprofundada do mercado de itens de higiene
pessoal demonstrou que o parcelamento estd alinhado as praticas do setor
econdmico correspondente. ldentificou-se uma diversidade de fornecedores
especializados em diferentes segmentos de produtos de higiene, reforcando a
justificativa para a divisao em lotes.

6. Consideracao de Lotes: Em fungdo do volume significativo de itens de higiene
necessarios para atender todas as Escolas de Ensino Infantil do municipio,
adotou-se a divisao em lotes. Essa estratégia ndao apenas facilita a gestao logistica
e de armazenamento desses itens pelas escolas, mas também assegura que nao
haja prejuizos a economia de escala, mantendo os beneficios em termos de custo-
beneficio.

Conclui-se que o parcelamento da aquisicao de itens de higiene pessoal destinados as
Escolas de Ensino Infantil de Ipaporanga-Ce, embasado em sdlida andlise técnica, de
mercado e econdmica, atende plenamente aos principios de eficiéncia,
economicidade e competitividade preconizados pela Lei n°® 14.133/2021. A opc¢é&o pelo
parcelamento garante resultados eficazes na satisfacao das necessidades das escolas,
com a obtenc¢ao de produtos de qualidade a custos competitivos, maximizando o
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de aquisicao de itens de higiene pessoal para as Escolas de Ensino
Infantil do Municipio de Ipaporanga-Ce estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Ipaporanga para o exercicio financeiro
corrente. A inclusdo deste processo no Plano de Contratagdes Anual foi fundamentada
na identificagcdo prévia da necessidade de atender as demandas de higiene pessoal
nas escolas de ensino infantil, visando promover um ambiente de ensino mais seguro
e saudavel para os alunos.

A decisdo por esta contratagdo foi baseada em uma analise cuidadosa das
necessidades das instituicbes de ensino em questdao, em conformidade com os
objetivos estratégicos de saude e bem-estar estabelecidos pela administragao publica
municipal para o respectivo ano. Dessa forma, garante-se que esta agao esteja
alinhada tanto com as metas de desenvolvimento e cuidado infantil quanto com os
limites orcamentarios previstos para o periodo.
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Conforme estabelecido pelo Art. 18, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, a previsdo desta
contratacdo no Plano de Contratagdes Anual assegura, além do alinhamento
estratégico, a otimizagcao dos recursos publicos por meio de um planejamento
eficiente e racionalizado. Destaca-se, assim, o compromisso da Prefeitura Municipal de
lpaporanga com a observancia dos principios de legalidade, eficiéncia, economicidade
e planejamento, assegurando a realizagcdo de contratagdes publicas que visem ao
maximo beneficio para a comunidade escolar e para a coletividade.
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10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de itens de higiene pessoal para as Escolas de Ensino Infantil do Municipio
de Ipaporanga-Ce busca alcancar resultados que estdo alinhados a promogao da
salde e do bem-estar dos alunos, além de estar em conformidade com os principios e
objetivos estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Os resultados pretendidos com esta
contratacao sao:

1. Assegurar condi¢coes sanitarias adequadas nas escolas: Busca-se, por meio desta
aquisicao, garantir que todas as Escolas de Ensino Infantil tenham acesso a itens
de higiene de qualidade, contribuindo para a manutencao de um ambiente
escolar limpo e seguro, minimizando os riscos de transmissao de doencas e
promovendo um ambiente de aprendizado mais saudavel.

2. Fomentar praticas de higiene pessoal entre os alunos: A disponibilidade de itens
de higiene pessoal é crucial para educar os alunos sobre a importancia da higiene
pessoal. Este objetivo estd alinhado ao inciso Il do art. 11 da Lei n° 14.133/2021 que
objetiva assegurar tratamento isondmico, neste contexto, assegurando que todos
os alunos tenham igual acesso as praticas de higiene, independentemente de seu
background socioeconémico.

3. Promover o desenvolvimento sustentavel: A selegao de itens de higiene pessoal
biodegradaveis, reciclaveis ou com menor impacto ambiental, conforme
estabelecido pelo art. 26, inciso Il da Lei n° 14.133/202]1, visa contribuir para a
conscientizacdao ambiental desde a infancia e promover a utilizagao responsavel
dos recursos naturais.

4, Estimular a economia local: Priorizando a aquisicao de produtos de fornecedores
locais, quando possivel, busca-se fomentar a economia do municipio de
Ipaporanga-Ce, em consonancia com o objetivo de desenvolvimento nacional
sustentavel previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Este esforco ndo apenas
potencializa o desenvolvimento local mas também contribui para a redugcao dos
custos logisticos relacionados a distribuicao dos itens de higiene.

5. Otimizar a utilizagao dos recursos publicos: Por meio de um planejamento

%5 cuidadoso, conforme orienta o art. 18 da Lei n° 14.133/2021, espera-se que a
e contratagdo seja realizada de maneira eficiente, garantindo o melhor
" o E aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis. A contratagdo visa alcangar
EEEE 0os melhores termos de economicidade, evitando desperdicios e sobreprecos, e
%gﬁﬁ alinhando-se aos principios de eficiéncia e economicidade que norteiam as
wl ~ - .
E Co q contratagdes publicas.
5058
EE“:’ o] Em resumo, espera-se que a contratagcao dos itens de higiene pessoal para as escolas
g . . . ~ . . . .. .
55 £3 de ensino infantil ndo apenas atenda as necessidades imediatas de higiene e saude,
= = L ope . ape
gV mas que também promova valores de sustentabilidade, igualdade, e responsabilidade
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;'J 585 social, contribuindo para a formacgao cidada dos alunos do municipio de lpaporanga-
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1. Providéncias a serem adotadas

::.'El

Para a aquisicdo de itens de higiene pessoal destinados as Escolas de Ensino Infantil
do Municipio de Ipaporanga-Ce, sao necessarias as seguintes providéncias detalhadas,
de acordo com a Lei 14.133/2021:
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. Levantamento detalhado das necessidades: Realizar um levantamento preciso da

quantidade e especificacdo dos itens de higiene pessoal necessarios,
considerando o numero estimado de alunos e as especificidades identificadas
junto a comunidade escolar.

. Definicao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: Desenvolver um documento

qgue detalha as especificagcbes técnicas dos produtos a serem adquiridos,
incluindo os padrdes de qualidade esperados, as condi¢gdes de armazenamento,
prazos de entrega e os critérios de aceitacao dos produtos.

. Pesquisa de mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado detalhada para

identificar possiveis fornecedores e verificar precos, qualidade dos produtos e
capacidade de atendimento, em conformidade com os artigos 23 e 26 da Lei
14.133/2021.

. Capacitagao da equipe responsavel: Providenciar capacitagdao para os servidores

ou empregados publicos envolvidos na execucao da contratacao, abordando
temas como gestao de contratos, fiscalizacao e recebimento dos itens de higiene
pessoal, seguindo o preconizado pelo art. 7° da Lei 14.133/2021.

. Consulta publica: Realizar consulta pUblica para colher sugestdes de melhorias no

termo de referéncia ou projeto bdsico, proporcionando transparéncia e
permitindo a participagao popular no processo de contratagao.

. Plangjamento orcamentario: Avaliar a viabilidade orcamentaria da aquisi¢ao,

assegurando que o0s custos estimados estdo alinhados com o0s recursos
disponiveis e previstos no orgamento do municipio, em acordo com o principio da
responsabilidade fiscal destacado no art. 40, V, "c" da Lei 14.133/2021.

. Processo licitatorio: Definir a modalidade de licitagao mais adequada com base na

natureza e no valor estimado da contratacao, preparar e publicar o edital
conforme os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

. Monitoramento e avaliagcdo: Estabelecer mecanismos de monitoramento e

avaliagdo do contrato, assegurando que os itens fornecidos estejam em
conformidade com o termo de referéncia ou projeto basico e que a execucgao
contratual atenda as expectativas da Administragao PuUblica e aos interesses da
comunidade escolar.

. Medidas ambientais: Considerar a inclusdo de critérios de sustentabilidade no

processo de contratagao, incentivando a aquisicao de produtos biodegradaveis,
reciclaveis ou com menor impacto ambiental, em linha com o Art. 26 da Lei
14.133/2021.

Transparéncia e controle social: Garantir a transparéncia do processo de
contratagdo e promover o controle social, disponibilizando todas as informagdes
relevantes sobre a licitagdo e a contratagao em sitio eletrénico oficial do
municipio, conforme regulamenta o art. 12 da Lei 14.133/2021.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Apds analise detalhada dos requisitos e das caracteristicas da aquisicao de itens de
higiene pessoal destinados as Escolas de Ensino Infantil do Municipio de Ipaporanga-
Ce, decidiu-se pela nao adogao do sistema de registro de precos para este processo de
contratagdo. Tal decisdao esta fundamentada em aspectos especificos da Lei n°
14.133/2021, que orientam a escolha do modelo de contratacdo mais adequado as
necessidades da Administracao Publica, levando em consideragcao a eficiéncia, a
economicidade, e a eficacia no atendimento ao interesse publico.

A Lei n°14.133/2021, em seus artigos 82 a 86, estabelece as condicdes e diretrizes para a
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utilizagdo do sistema de registro de precos, que, embora ofereca vantagens como
agilidade nas contratacdes e flexibilidade na aquisicdo de bens ou servigos, nao se
mostra o mais adequado para o presente caso pelos seguintes motivos:

e Quantitativo Definido: A natureza especifica da demanda por itens de higiene
pessoal para as Escolas de Ensino Infantil requer um quantitativo bem definido e
ajustado as necessidades reais das unidades educacionais, que foram
cuidadosamente estimadas com base no numero de alunos e no periodo de
vigéncia do contrato. A variagdo ou a imprecisdo no quantitativo necessario
poderia resultar em desabastecimento ou em excesso de estoque,
comprometendo a gestao eficiente dos recursos publicos.

e Entrega Centralizada e Unicidade do Objeto: Considerando a especificidade dos
itens de higiene, inclusive com necessidades de caracteristicas particulares
adaptadas as condi¢des locais e a sensibilidade das criangas, a contratagao prevé
a entrega centralizada e especificagcdes uniformes para todos os itens. Isso reduz a
flexibilidade normalmente buscada no registro de pregos, que se adequa melhor
a contratagdes com entregas distribuidas e objetos menos especificos.

e Adequacao as Condi¢cdes do Mercado: A pesquisa de mercado realizada indicou
que a aquisicdo direta, mediante processo licitatério especifico para o total do
guantitativo estimado, resulta em melhores condi¢des de preco e qualidade, dado
o interesse de fornecedores em fechar um contrato abrangente. O sistema de
registro de precos, por sua natureza, poderia nao garantir a obtencao das
melhores condigcdes negociadas para esta aquisicao pontual e especifica.

e Tempo de Vigéncia da Contratacao: A necessidade da contratacdao tem um
horizonte temporal bem definido, alinhado ao ano letivo, o que se alinha mais
com uma contratagdo direta do que com a flexibilidade temporal do registro de
precos, cuja vigéncia padrao € de um ano, prorrogavel conforme o Art. 84 da Lei
n° 14.133/2021, podendo nado coincidir organicamente com as necessidades
programaticas educacionais.

Com base nos argumentos acima e em conformidade com os principios da Lei n°
14.133/2021, conclui-se que a ndo adocdo do sistema de registro de precos é a opcao
gque melhor atende aos principios de eficacia, economicidade, e eficiéncia,
assegurando o atendimento do interesse puUblico com a maior vantagem para a
Administragao, nao apenas em termos de custos, mas também de adequacdo as
necessidades especificas da contratagdo em questao.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

A vedacao da participagdao de empresas na forma de consércio na licitagdao para a
aquisicao de itens de higiene pessoal destinados as Escolas de Ensino Infantil do
Municipio de Ipaporanga-Ce se fundamenta nos principios e disposi¢cdes estabelecidos
pela Lei 14.133/2021. Este posicionamento contrario a participacdo de consércios se
respalda em diversos fatores, visando assegurar a efetividade, economia e eficiéncia do
processo licitatdrio, assim como o melhor interesse publico.

Conforme disposto no Art. 15 da Lei 14.133/2021, embora a lei permita a participacao de
empresas em consorcio em licitagdes, subentende-se que tal permissao deve ser
analisada a luz do objeto licitado e do interesse publico envolvido. No caso especifico
da aquisi¢cao de itens de higiene pessoal para escolas infantis, a vedacgao justifica-se
pelos seguintes motivos:
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1. Complexidade Gerencial reduzida: A natureza do objeto licitado nao justifica a
complexidade gerencial introduzida pelos consércios, tendo em vista que a
gestao do contrato tende a ser mais simplificada e direta. A divisao de
responsabilidades entre empresas consorciadas poderia complicar a fiscalizacao e
a execucdo do contrato.

2. Riscos a Competitividade: A formagao de consdrcios poderia limitar a participagao
de pequenos fornecedores no processo licitatério, contrariando o principio da
competitividade, essencial para se alcangcar condi¢des mais vantajosas para a
administragao publica, conforme preconiza o Art. 11 desta Lei.

3. Desnecessidade de Grandes Aportes Técnicos ou Financeiros: Considerando que
a aquisicdo em questao ndao demanda grandes aportes financeiros ou técnicos
que justifiqguem a formacgao de consodrcios, a participagao de empresas de forma
isolada é perfeitamente adequada e alinhada ao principio da economicidade,
garantindo o uso eficiente dos recursos publicos.

4. Agilidade e Simplificagao Processual: A vedacao de consoércios simplifica e agiliza
0 processo licitatério e o cumprimento contratual, conforme aspirado pelo Art. 5°
da Lei 14.133/2021, que enfatiza os principios de eficiéncia e celeridade.

Por essas razdes, conclui-se que a vedagdo da participagcao de empresas na forma de
consoércio nesta licitagdo especifica nao s6 € justificavel, mas se faz necessaria para
assegurar a melhor execugao do objeto contratado, atendendo de forma mais eficaz e
eficiente as necessidades da administracdo publica e resguardando o interesse
publico.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a nova Lei de Licitagdes, Lei n°14.133, de 1° de abril de 2021, enfatiza-se a
importancia de considerar os possiveis impactos ambientais nas contratacdes
publicas, bem como as medidas mitigadoras correspondentes. Especificamente, o
artigo 26, incisos | e Il, introduz a prerrogativa de estabelecer margens de preferéncia
para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, incentivando praticas que
promovam o desenvolvimento sustentavel e a menor agressao ao ambiente.

Dessa forma, para cumprir com os principios estabelecidos pela Lei, a contratagao para
aquisicao de itens de higiene pessoal destinados as Escolas de Ensino Infantil do
Municipio de Ipaporanga-CE deve considerar fornecedores que alinhem suas
operacdes aos requisitos de sustentabilidade. Assim, as medidas mitigadoras a serem
adotadas incluem:

e Preferéncia por produtos com embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, a fim de
promover a reducao do impacto ambiental gerado pelo descarte inadequado
desses materiais.

e Incentivo aos fornecedores para adotarem praticas de produgao mais
sustentaveis, verificando-se o cumprimento de requisitos ambientais basicos, que
reduzam o impacto na producao e no ciclo de vida dos produtos.

e Implementacdo de politicas de conscientizacdao ambiental nas escolas,
promovendo educacdo e praticas sustentaveis junto aos alunos e profissionais da
educacao, integrando o uso dos itens de higiene com ag¢des de conscientizagcao

e o sobre a importancia da reciclagem e da preservacao ambiental.

afFsedn e Estimativa de demanda otimizada para evitar excessos que resultem em

desperdicio de recursos e acumulo de produtos nao utilizados, alinhando-se ao

principio da economicidade e sustentabilidade.
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e Promocgdo de agdes para a correta destinacao dos residuos gerados pelo uso dos
itens de higiene, incluindo a possibilidade de programas de reciclagem e
parcerias com entidades de gestao de residuos.

Essas medidas estdo alinhadas aos objetivos da Lei n° 14.133/2021 de fomentar praticas
gue garantam a gestao ambiental responsavel, demonstrando o compromisso da
Administracdao Publica com o desenvolvimento nacional sustentavel. Ao adotar essas
praticas, a contratagdao contribuira para a preservagao ambiental, educacao para a
sustentabilidade e fommento de um mercado de produtos sustentaveis.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

No ambito do planejamento para a aquisicdo de itens de higiene pessoal destinados as
escolas de Ensino Infantil do Municipio de Ipaporanga-CE, apds uma analise detalhada
dos elementos constitutivos do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e embasado nas
premissas e diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133 de 1° de abril de 2021, conclui-se
pela viabilidade e razoabilidade desta contratacdo, considerando os seguintes
aspectos:

e A descricdo da necessidade da contratacao, conforme estabelecido no art. 18,
inciso | da Lei n°® 14.133/2021, esta fundamentada na importancia de atender as
exigéncias de higiene pessoal dos alunos das escolas de ensino infantil do
municipio, visando promover um ambiente educacional salubre e adequado ao
desenvolvimento infantil.

e O levantamento de mercado realizado, conforme o inciso IV do § 1° do art. 18 da
legislatura mencionada, demonstra a existéncia de fornecedores capazes e
diversificados, possibilitando uma competicdo justa e a obtencdo de pregos
vantajosos para a administracao publica, assegurando assim a economicidade da
contratacgao.

e As estimativas de quantidades e valores para a contratagao, seguindo o inciso VI
do §1° do art. 18, estdo embasadas em um levantamento detalhado da populagao
estudantil a ser atendida e na analise de consumo histérico, garantindo a
adequagao da contratacdo as necessidades reais, sem superestimag¢des que
possam levar a desperdicios ou subestimagdes que resultem em insuficiéncia de
fornecimento.

e A adesdo ao principio do planejamento, da eficiéncia e da economicidade, em
concordancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, é observada em todas as etapas
do processo de contratacao, desde a elaboragcdo do ETP até a definicao das
especificidades dos itens a serem adquiridos, garantindo a selecao da proposta
mais vantajosa para a administragao.

e O respeito as normas de sustentabilidade, conforme o direcionamento do art. 26,
inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, é contemplado na especificacdo dos itens de
higiene, preferindo-se produtos biodegradaveis, recicldveis e com menor impacto
ambiental possivel, alinhando a contratagcao as politicas de desenvolvimento
sustentavel.

Portanto, considerando a congruéncia do projeto de contratagcdo com os principios e
diretrizes previstos na Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange a promocao da
eficiéncia, economicidade e desenvolvimento sustentdvel, conclui-se positivamente
pela viabilidade e razoabilidade da contratagcao dos itens de higiene pessoal para as
escolas de ensino infantil do Municipio de Ipaporanga-CE. Esta conclusdo é
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fundamental para assegurar as condicdes ideais de higiene e saude dos alunos,
impactando diretamente na qualidade do ambiente educacional e no bem-estar da
comunidade escolar.

Ipaporanga / CE, 30 de abril de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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