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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Camara Municipal de Pacajus-CE enfrenta atualmente uma insuficiéncia de recursos
disponiveis para atender a crescente demanda de deslocamentos aéreos dos seus
membros e servidores, em razao da participagao em eventos, reunides e atividades
oficiais que se realizam em diferentes localidades do territério nacional e internacional.
Tal cenario compromete a capacidade da Camara em cumprir suas obrigagdes
institucionais de forma eficiente e tempestiva, influenciando negativamente o
interesse publico que é atendido pelas suas fungdes, conforme preconizam os
principios de eficiéncia, economicidade e interesse puUblico estabelecidos no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

A nao contratacdo dos servigcos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens
aéreas acarretaria interrupgdes significativas nas atividades essenciais ao
funcionamento da Camara Municipal, impedindo a participagao integral dos
representantes e servidores em compromissos oficiais que exigem sua presenca. Tal
situacdo ampliaria o risco de ndo cumprimento de metas institucionais, prejudicando
de forma substantiva o progresso dos trabalhos legislativos e administrativos
desempenhados pela Camara, além de comprometer a transparéncia e a eficacia
exigidas nas questdes de interesse da populagao.

Com a contratagao, busca-se assegurar a continuidade dos servicos institucionais da
Camara, cumprindo os objetivos estratégicos de garantir logistica eficiente e segura
para os deslocamentos aéreos de seus funcionarios, bem como otimizar o processo de
aquisicao de passagens, fortalecendo a flexibilidade na gestdo de recursos e o suporte
a eventuais alteragcdes e cancelamentos nas viagens a serem realizadas. Nessa
perspectiva, a contratacao revela-se como medida de interesse publico, alinhada aos
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objetivos gerais de modernizacdo e melhoria de desempenho institucional e
operacional.

Conclui-se que a contratagao dos servicos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de
passagens aéreas € imprescindivel para a manutencao dos objetivos institucionais e a
resolucao dos problemas identificados, viabilizando a execug¢ao adequada das
atividades da Camara Municipal de Pacajus-CE. Essa iniciativa esta fundamentada na
analise integrada do processo administrativo consolidado, em conformidade com os
principios e objetivos definidos nos artigos 5°, 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, sendo
um passo essencial para assegurar o interesse publico na gestdao dos recursos e
operacoes da instituigao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Pacajus VALESKA CAMILA PAULINO DA SILVA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela area requisitante da Camara Municipal de Pacajus-CE
para a contratacao de servigcos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens
aéreas € central para viabilizar o deslocamento eficiente e seguro dos membros e
servidores em suas atividades institucionais. Esta demanda se fundamenta na
necessidade de garantir logistica pontual para a participagao em eventos e reunides
em diferentes localidades, assegurando a continuidade das obrigagdes institucionais e
contribuicbes estratégicas para o cumprimento das metas estabelecidas. A
contratagdo busca conduzir as operagcdes com maior economicidade e eficiéncia,
maximizando o uso dos recursos publicos, como estipula o artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, o que reforca sua relevancia operacional e estratégica.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para servicos de reserva, emissdo e
entrega de bilhetes incluem rapidez e eficacia na emissdo dos bilhetes, suporte
continuo e eficiéncia no atendimento a possiveis alteracdes e cancelamentos,
conforme as politicas das companhias aéreas. A fim de evitar altos custos
administrativos, como os ja estimados em R$ 5.000,00 com tramites, os servicos
devem garantir flexibilidade e suporte eficiente em todas as etapas do processo de
compra e suas varidveis operacionais. As métricas objetivas incluem a disponibilidade
para a escolha de diferentes classes e op¢des de voo, emissao rapida de bilhetes e
suporte técnico eficaz.

Nao é aplicavel o uso de catalogo eletrénico de padronizagao devido a especificidade e
dinamicidade do objeto contratado, que exige solugcdes personalizadas de acordo com
a demanda institucional. Sobre a indicagao de marcas ou modelos, a vedagao é
observada conforme os principios da competitividade e do interesse publico, a menos
gue seja justificada tecnicamente pela especificidade das caracteristicas essenciais. A
confirmacao de que nao ha enquadramento do objeto como bem de luxo esta
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garantida, conforme a interpretacdo do artigo 20 da Lei n° 14.133/2021, mesmo que a
licitacao ndo inclua bens de luxo, mas sim servicos.

Eficiéncia na entrega e execucao dos servigos € essencial, com suporte em todas as
etapas da compra assegurando a continuidade das operagdes. Critérios de
sustentabilidade a serem considerados incluem a adog¢ao de praticas que minimizem
o0 impacto ambiental, como o uso de ferramentas digitais e comunicagao eletrénica
para evitar desperdicio de papel, alinhando-se aos principios do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.

Os requisitos que nortearao o levantamento de mercado incluem a capacidade dos
fornecedores em atender aos padrdes minimos técnicos e condicdes operacionais
mencionadas, sem predefinir qualquer solucao final. Este alinhamento é crucial para a
escolha da solucdo mais vantajosa, balizada nos artigos 5° e 18 da Lei n°® 14.133/2021,
assegurando gque a contratacao atendida seja efetiva e contribua para o uso racional e
estratégico dos recursos publicos.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacdo dos servicos de reserva, emissao e entrega
de bilhetes de passagens aéreas, garantindo que a solucao contratual seja
fundamentada em praticas econémicas e eficazes. Este estudo se alinha aos principios
dispostos nos arts. 5° e 11, visando assegurar a obtencdo da proposta mais vantajosa
para a Camara Municipal de Pacajus-CE.

Para determinar a natureza do objeto da contratagdo, considera-se que se trata da
prestacao de servicos, uma vez que o foco esta na reserva, emissao e entrega de
bilhetes de passagens aéreas. Esta classificagdo € corroborada pelas se¢bes que
descrevem tanto a necessidade quanto os requisitos especificos da contratacao.

Em relacao a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores do setor de
turismo, revelando uma faixa de precos competitiva, além de prazos operacionais para
emissdo e entrega dos bilhetes em até 24 horas. Contratagcdes similares conduzidas
por outras camaras municipais indicam modelos de aquisicdo que incluem suporte
continuo para alteragcdes e cancelamentos de passagens, trazendo flexibilidade e
economia de custos. A investigacao em fontes publicas, como o Comprasnet, destacou
inovacdes em tecnologia de emissdo de passagens que permitem maior eficiéncia e
integragcao com sistemas de gestao.

A analise comparativa das alternativas viaveis identificou a terceirizagao completa do
servico como a opgao mais econdmica e operacionalmente flexivel. Diferentes
fornecedores oferecem abordagens robustas e escalaveis, permitindo a administragao
escalar o servico conforme a necessidade suas necessidades. Alugar servigos de
emissao internamente foi considerado menos vantajoso, dado o custo de manutencao
e a falta de flexibilidade operacional. A flexibilidade do mercado permite também
aquisicao através de adesao a Ata de Registro de Precos (ARP), porém essa nao foi
recomendada devido a especificidade e frequéncia do servico.
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A justificativa para a selecdo da terceirizacdo como alternativa mais vantajosa se
fundamenta na eficiéncia em termos de custo total de propriedade, maior
disponibilidade no mercado, facilidade de implementacdo e suporte continuo. A
opcdo proporciona sustentabilidade por meio de solugdes tecnoldgicas inovadoras
gue minimizam a necessidade de papel e reduz o tempo de processamento.

Com base no levantamento realizado, recomenda-se que a Camara Municipal de
Pacajus-CE proceda com a contratacao dos servicos de reserva, emissao e entrega de
bilhetes de passagens aéreas via terceiros, garantindo competitividade, transparéncia
e a eficiéncia desejada no suporte logistico para as atividades institucionais dos
membros e servidores.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na prestagao de servicos de reserva, emissao e entrega de
bilhetes de passagens aéreas para atender as necessidades de deslocamento dos
membros e servidores da Camara Municipal de Pacajus-CE. Este servigco engloba todas
as etapas do processo de compra de passagens, desde a reserva até a entrega dos
bilhetes, assegurando um atendimento personalizado e suporte em todas as fases,
incluindo alteracbes, cancelamentos e reembolsos conforme as politicas das
companhias aéreas.

O servico a ser contratado abrange a emissao de bilhetes de passagens tanto nacionais
guanto internacionais, com a disponibilidade de escolha entre diferentes classes e
multiplas opcdes de voo, de modo a garantir flexibilidade e adequacdo as demandas
da Camara. A entrega de bilhetes devera ser realizada de forma rapida e eficiente, seja
de forma eletrbnica ou impressa, de acordo com as necessidades da Camara
Municipal.

A escolha por esse tipo de solucao foi fundamentada pela necessidade de assegurar
qgue a Camara Municipal de Pacajus-CE tenha a disposicao um sistema logistico
eficiente que permita o cumprimento das obrigag¢des institucionais sem interrupgoes.
A opgao por um servico completo de agenciamento € justificada pela necessidade de
garantir economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos. O levantamento de
mercado realizado confirma que a solugcao é viavel e adequada, assegurando
gualidade, economicidade e alinhamento com os principios de eficiéncia e interesse
publico estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

Conclui-se que a solucdo atende plenamente as necessidades identificadas,
garantindo a continuidade das atividades institucionais da Camara Municipal de
Pacajus-CE com otimizacdo dos processos e recursos. Ela representa a alternativa mais
adequada técnica e operacionalmente, fundamentada nos dados coletados no ETP e
alinhada aos objetivos e diretrizes legais aplicaveis.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
] Ser\{igo Qe reserva, e‘misgéo e entrega de bilhetes de passagens aéreas 1,000 Servico
nacionais e internacionais
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigo de reserva, emissdo e entrega
1 de bilhetes de passagens aéreas 1,000 Servigo 200.001,00 200.001,00
nacionais e internacionais

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 200.001,00 (duzentos mil e um reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade e deve ser promovido quando é viavel e
vantajoso para a Administracdo. Esta analise é obrigatéria no Estudo Técnico
Preliminar, de acordo com o artigo 18, §2°. No caso da contratacao dos servicos de
reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens aéreas, a possibilidade de divisdo
por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente avaliada em harmonia com a 'Secao 4
- Solucao como um Todo' e os principios de eficiéncia e economicidade do artigo 5°.

A andlise indica que existe a possibilidade de dividir o objeto em lotes ou por
etapas, de acordo com o §2° do artigo 40. A indicagao prévia No processo
administrativo sugere que a contratagdo em itens €& preferivel, considerando a
diversidade de fornecedores especializados disponiveis no mercado. Dessa forma,
pode-se maximizar a competitividade, com requisitos de habilitagao proporcionais a
cada lote, e facilitar um melhor aproveitamento do mercado local, além de gerar
ganhos logisticos, conforme estudo de mercado e demandas especificas dos setores
envolvidos.

Apesar de a fragmentacdo ser viavel, a execucdo integral pode se mostrar mais
vantajosa conforme o artigo 40, §3°. Esta abordagem facilita uma economia de escala
e promove uma gestao contratual mais eficiente. Adicionalmente, preserva a
funcionalidade de um sistema unificado e integrado e pode atender a questdes de
padronizacdo e exclusividade de fornecedor. Assim, a consolidacao se apresenta como
a melhor alternativa ao reduzir riscos a integridade técnica e a responsabilidade,
especialmente para servicos de natureza continuada, privilegiando esta opgcao apds
uma avaliagdo comparativa, conforme alinhado ao artigo 5°.

A execugao integral impacta beneficamente na gestao e fiscalizagdao ao
simplificar processos e preservar a responsabilidade técnica. Em contrapartida, o
parcelamento, embora possa oferecer um acompanhamento mais detalhado de
entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa. A capacidade
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institucional e os principios de eficiéncia do artigo 5° apoiam a escolha de uma gestao
contratual centralizada para a Camara Municipal de Pacajus-CE.

Tendo em vista os aspectos analisados, recomenda-se a execucao integral da
contratagdo. Isso nao s6 esta alinhado aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', como
também atende aos principios de economicidade e competitividade estipulados nos
artigos 5° e 11, além de respeitar os critérios expressos no artigo 40. Esta decisao
promove um uso mais eficiente dos recursos publicos, garante a continuidade das
atividades institucionais e assegura uma gestao mais racionalizada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao dos servigos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens
aéreas para a Camara Municipal de Pacajus-CE visa suprir a necessidade de
deslocamento dos membros e servidores, conforme identificado na 'Descricao da
Necessidade da Contratagcao. Embora nao tenha sido identificado um Plano de
Contratacao Anual (PCA) para este processo administrativo especifico, a realizagcao da
contratagdo é justificada por demandas institucionais imprevistas que exigiram
resposta agil e eficiente, assegurando a continuidade das atividades legislativas, em
conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade estabelecidos nos arts.
5° e 11da Lei n°14.133/2021.

A auséncia desta contratacdo no PCA ndao compromete sua pertinéncia, dando-se
devido ajuste nos processos futuros por meio da inclusdo da demanda na préxima
revisdo do PCA, de modo a garantir maior previsibilidade e alinhamento estratégico.
Tais acgdes corretivas visam aprimorar a gestdo de riscos e assegurar que as futuras
contratagdes estejam mais amplamente integradas ao planejamento institucional,
reforcando a transparéncia e contribuindo para resultados vantajosos e aumento da
competitividade, conforme preconizado no art. 11 da Lei.

Em suma, embora nao previsto no plano anual, o atendimento a esta demanda
emergencial reafirma o compromisso com o interesse publico e a otimizagao do uso
de recursos, em linha com os 'Resultados Pretendidos'. A adequacao da contratacao
aos principios da economicidade, eficiéncia e competitividade € mantida ao longo de
seu processo de execucao, refletindo a responsabilidade da gestdao publica em
promover praticas sustentaveis e eficazes no planejamento e nas contratagdes, em
conformidade com a legislagao vigente.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da presente contratagdo incluem significativa
optimizacao da alocagao de recursos humanos, materiais e financeiros, conforme
orienta o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e detalhado no art. 18, §1°, inciso IX. A contratacdo
de servigos especializados de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens
aéreas foi identificada como essencial na 'Descricao da Necessidade da Contratacao,
com vista a assegurar deslocamentos estratégicos dos membros e servidores da
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Caéamara Municipal de Pacajus-CE, mantendo a continuidade das atividades
institucionais sem interrupgdes, conforme previsto no art. 6° inciso XX e servindo
como base para o termo de referéncia de acordo com o inciso XXIlIl do mesmo artigo.
Através de selecdo metddica e criteriosa do fornecedor, busca-se a reducdo dos custos
operacionais envolvendo deslocamentos, aprimorando a eficiéncia e reduzindo
retrabalhos gracas ao suporte especializado em eventuais remarcagdes e
cancelamentos.

Os principais resultados esperados incluem a diminuicdao de custos operacionais,
promovendo a economicidade e, consequentemente, o melhor aproveitamento dos
recursos publicos, como evidenciado no principio da competitividade (art. 11). Tal
reducao é apoiada por dados de mercado que indicam um aproveitamento superior
de passagens aéreas por meio de um servico de agenciamento eficiente, levando a um
potencial de economia nos custos de viagem. Isso otimiza, em particular, a
disponibilidade dos recursos humanos, pela racionalizagcao de tarefas administrativas
relacionadas a gestao de viagens, e capacitagao direcionada, potencializando a
capacidade de resposta administrativa sem a necessidade de ampliagcao de quadros.

Além disso, a escolha por servicos que permitam flexibilidade e suporte completo nas
etapas de compra e alteragles de passagens é estratégica para garantir eficiéncia
operacional continua, minimizando o desperdicio e a subutilizacdo dos recursos
materiais. Em termos de recursos financeiros, a contratacado visa a obtencdo de precos
competitivos pela reducdo dos custos unitarios e ganhos de escala, assegurando que a
Camara usufrua de tarifas negociadas adequadas as suas necessidades frequentes de
deslocamentos. Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) serdo incorporados
para garantir que os resultados sejam monitorados quantitativamente, usando
indicadores, como percentual de economia e reducao de horas de trabalho associadas
a gestdo de passagens.

Esses resultados pretendidos comprovarao e justificarao adequadamente o dispéndio
publico, promovendo eficiéncia e o uso otimizado de recursos, alinhando-se
plenamente aos objetivos institucionais conforme delineados no art. 11, perpetuando
sustentabilidade financeira e operacional na execugao das atividades parlamentares.
Caso os elementos do mercado sejam volateis e dificultem estimativas precisas, uma
justificativa técnica consistente serd providenciada para contextualizar qualquer
variagao observada nos resultados esperados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacao de infraestrutura e adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
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responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, Como
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagcao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, por exemplo, objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da contratacdo para servicos de reserva, emissdao e entrega de bilhetes de
passagens aéreas para a Camara Municipal de Pacajus-CE, conforme a 'Descricao da
Necessidade da Contratacao', sugere que a modalidade tradicional de licitacdo pode
ser mais adequada, dado o critério técnico de uma demanda fixa e previamente
conhecida, alinhada aos principios e objetivos da Lei n°® 14.133/2021. Enquanto o
Sistema de Registro de Precos (SRP) oferece vantagens como economia de escala e
precos pré-negociados, a necessidade especifica e continua de passagens aéreas para
deslocamentos institucionais indica uma demanda suficientemente precisa,
favorecendo a contratacdo tradicional por licitacdo especifica. A frequéncia e
caracteristicas do servico solicitado nao se alinham com a repetitividade ou a incerteza
de quantitativos tipicos do SRP, direcionando a escolha estratégica para uma
modalidade onde a seguranca juridica e a eficiéncia operacional possam ser melhor
garantidas, corroborando os aspectos de planejamento conforme o artigo 18, §1°
incisos | e V.

Em termos econémicos, a licitagao tradicional permite uma otimizagcao das demandas
isoladas, pois as especificidades e o valor significativo da contratacao do servigco
garantem a competitividade entre os licitantes para a proposta mais vantajosa a
Administragao. O levantamento de mercado e a demonstragao da vantajosidade
econdmica destacam que o esforco administrativo e o ganho financeiro ao se tratar
diretamente, caso a caso, as passagens aéreas, sao adequados ao interesse publico em
contextos de demandas definidas. Considerando ainda que nao had um Plano de
Contratacao Anual (PCA) que guia a adesdo a um SRP para esta especificidade, e que
tal sistema nao foi adotado para este processo, a contratagao tradicional propicia um
foco mais direto e alinhado ao atendimento dos resultados pretendidos.

Portanto, a recomendacao é pela adocdo da contratacdo tradicional via pregao
eletrénico, que se mostra mais adequada considerando os critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, além da eficiéncia administrativa e agilidade
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necessaria para garantir a efetiva participacdo em eventos e atividades essenciais para
a Camara Municipal. Os requisitos e resultados esperados por este processo de
aquisicdes sao atendidos de forma otimizada, atribuindo a escolha formal da
modalidade uma decisdo que resguarda o interesse publico e a boa gestdo dos
recursos, conforme os objetivos delineados no artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratacdo de servicos de reserva, emissao e entrega
de bilhetes de passagens aéreas para a Camara Municipal de Pacajus-CE é uma op¢ao
gue deve ser cuidadosamente analisada a luz dos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Com
base no levantamento de mercado e na demonstracao da vantajosidade, observa-se
gue este tipo de servico geralmente ndo envolve alta complexidade técnica ou
necessidade de somatdrias de capacidades que justificariam a formacao de um
consodrcio. O objeto da contratacdo, sendo simples e de natureza continua, sugere que
um unico fornecedor pode atender de forma mais eficiente e econédmica, evitando os
impactos negativos que a gestao e fiscalizacdo de um consoércio poderiam causar.

Além disso, a administragdao deve considerar a simplicidade da contratagdao com um
fornecedor Unico, que tende a promover maior economicidade e facilidade
operacional nos processos de reserva e emissao de passagens. A participagao de um
consoércio implicaria um aumento da complexidade administrativa, conforme
preconiza o art. 15, devido a requisitos adicionais como o compromisso de constitui¢ao,
escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria dos consorciados. Tais exigéncias
podem comprometer o alinhamento com os resultados pretendidos, dificultando a
execucao eficiente do contrato (arts. 5° e 18, §1°, inciso ).

Tendo em vista a andlise da necessidade da contratacdo e do levantamento de
mercado, a vedacado da participacdo de consdércios se mostra mais adequada para esta
contratagdo especifica. Essa decisdo é fundamentada tecnicamente no ETP e nas
condic¢les legais apresentadas, assegurando que a execucdo do contrato atenda
plenamente aos principios de legalidade, eficiéncia e seguranca juridica, de acordo
com o planejamento e os objetivos claros delineados, garantindo, assim, o melhor
atendimento ao interesse publico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes € essencial para o
planejamento eficaz da Administracao, conforme orienta o art. 18, inciso Xl|, da Lei n°
14.133/2021. Este estudo permite identificar objetos similares ou complementares que,
ao serem agrupados, podem resultar em economia e padronizagcdo. Além disso,
considera as interdependéncias que requerem a coordenacado entre diferentes etapas
contratuais, garantido que a solucdao atenda a necessidade identificada sem
sobreposicdes ou ineficiéncias. Dessa forma, a Administracdo evita desperdicios e
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assegura que todas as operacdes contratuais caminhem em harmonia, seguindo os
principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da mesma Lei.

Na presente contratagdo para a prestagao de servigos de reserva, emissao e entrega de
bilhetes de passagens aéreas para a Camara Municipal de Pacajus-CE, verificou-se a
auséncia de outras contratagdes correlatas ou interdependentes atuais ou planejadas
gue possam afetar diretamente este processo. Nao foram identificados contratos
anteriores, em andamento ou futuros que tratemm do mesmo objeto ou
complementem a solugdao agora proposta. Contudo, € necessario assegurar o
alinhamento de prazos e especificagbes com eventuais servicos logisticos ou de
suporte, que poderiam integrar uma abordagem de contratagdo mais eficiente,
embora, no momento, ndo haja registros de necessidade de ajustamentos ou
substituicdes contratuais que possam otimizar o processo em questdo.

Concluiu-se que, para o objetivo atual, ndao hdad contratagcbes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes nos quantitativos ou nas especificacdes técnicas
descritas na solucdo, o que foi documentado sem previsdao no plano anterior. Ndo
obstante, a andlise destacou a importdncia de considerar eventuais melhorias
logisticas em futuras contratagdes, sugerindo uma revisao periédica e integrada do
planejamento de contratacdes, conforme §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
Recomenda-se que estas consideracdes sejam incorporadas as providéncias futuras,
para garantir uma maior precisao e eficiéncia nos processos licitatérios subsequentes.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacdo dos servicos de reserva, emissdo e entrega de bilhetes de passagens
aéreas, 0s impactos ambientais diretos sao relativamente limitados devido a natureza
imaterial do servico. Contudo, é fundamental considerar impactos indiretos
decorrentes do ciclo de vida do objeto, conforme o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°
14.133/2021. A geracdo de residuos e o consumo de energia associado a operacdes
administrativas e logisticas necessitam de atencdo especial para assegurar que a
pratica seja compativel com a sustentabilidade prevista no art. 5° da referida lei.

Embora a emissdo de gases e 0 uso intensivo de recursos naturais sejam inerentes ao
setor de aviagao, medidas mitigadoras especificas podem ser adotadas para minimizar
tais impactos. Solugdes sustentaveis, como a selegcao de fornecedores certificados que
adotem politicas ambientais responsaveis, devem ser valorizadas. Incentivar o uso de
plataformas digitais para a emissao de bilhetes e comunicagao, em detrimento ao uso
de papel, contribui para a reducdao dos impactos, promovendo o planejamento
sustentavel conforme art. 12.

Medidas compensatdrias, como a promocao de praticas de logistica reversa para
materiais imprimiveis, como toners, podem ser implementadas para otimizar ainda
mais o ciclo de vida do objeto contratado. A adoc¢do de critérios de baixo consumo de
energia em ambientes operacionais administra de forma eficaz o uso de recursos,
alinhando-se a proposta mais vantajosa definida no art. 11, além de considerar a
capacidade administrativa necessaria para implementar tais praticas, sem ocasionar
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impedimentos indevidos a contratacao.

Portanto, as medidas mitigadoras discutidas aqui sdaoessenciais para reduzir os
impactos ambientais inevitaveis decorrentes dessa contratagao, equilibrando custo e
sustentabilidade. Essa abordagem contribui para a otimizagcao de recursos e a
obtencao dos resultados pretendidos, assim como a implementagdao de praticas
eficientes no uso de energia e materiais, conforme diretrizes estabelecidas no art. 5°,
promovendo a sustentabilidade e eficiéncia nas operagdes da Camara Municipal de
Pacajus-CE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise conclui que a contratagao de servigos de reserva, emissao e entrega
de bilhetes de passagens aéreas para atender as necessidades da Camara Municipal
de Pacajus-CE é viadvel e indispensavel para assegurar a continuidade das atividades
institucionais. Fundamentada nos principios da Lei n° 14.133/202]1, especialmente nos
arts. 5° 6°, inciso XXIII, 11,18, §1° inciso Xlll e 40, a contratagcao almeja garantir eficiéncia,
economicidade e o pleno interesse publico, contribuindo para um melhor
aproveitamento dos recursos financeiros alocados.

O estudo técnico preliminar considerou detalhadamente os elementos técnicos,
econdmicos e operacionais da solucao proposta, respaldando-se em uma pesquisa de
mercado que demonstrou a existéncia de fornecedores capacitados e a
competitividade nos precos praticados. A contratagcdo, ao oferecer suporte em todas
as etapas do processo de aquisicdo de passagens, como atendimento personalizado e
facilidades nas alteracbes e cancelamentos, fortalece a robustez operacional e a
flexibilidade necessarias para atender as demandas da Camara Municipal.

As estimativas de quantidade, fundamentais para prever a demanda anual de cerca de
50 bilhetes de ida e volta, foram calculadas de acordo com as atividades planejadas,
alinhando-se as necessidades estratégicas da Camara. O valor estimado da
contratacdo, em R$ 200.001,00, estd em conformidade com a realidade de mercado e
com os objetivos de planejamento discutidos nesta andlise, demonstrando que a
contratagao é econdmica e vantajosa.

Reforca-se, portanto, a adequacdo desta contratacdo no contexto estratégico e
operacional da Camara Municipal, devendo esta andlise ser incorporada ao Termo de
Referéncia, orientando as etapas subsequentes do processo licitatério. Ndo obstante,
uma revisao continua das condicdes de mercado e dos resultados operacionais é
recomendada para sustentar a efetividade e a eficacia desta aquisicao ao longo de sua
execucdo. Em conclusdo, a contratacdo aqui analisada mostra-se essencial para
garantir a continuidade e eficiéncia das tarefas institucionais, merecendo, assim,
prosseguimento e implementacao conforme os parametros discutidos.
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