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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.05.02.005-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Chorozinho-CE, por meio da Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano, identificou a necessidade imperativa de contratacao de
servicos especializados em limpeza, manutengdo e conservagao continua das areas
internas e externas do Cemitério Publico da localidade de Campestre. Esta
contratagdo visa assegurar a preservagao das condicdes sanitarias e estéticas do
espaco, promovendo um ambiente digno e respeitoso tanto para os visitantes quanto
para as memdarias ali homenageadas.

A area em questao requer cuidados especificos e continuos que incluem, entre outros
servicos, a limpeza geral do ambiente, a remocao de residuos sélidos, a manutencdo
da vegetacao e a reparacao de possiveis danificacdes estruturais causadas pelo tempo
ou pela utilizacdo do espaco. Além disso, é de suma importancia que tais servicos
sejam realizados com o maior respeito as sensibilidades envolvidas, compreendendo o
cemitério como um local de memdria e significado profundo para a comunidade de
Campestre e seus visitantes.

A demanda por estes servicos nao € apenas uma questao de manutengao regular, mas
também um compromisso do municipio com a saude publica, o bem-estar da
populacao e a promogao de um ambiente urbano digno e adequadamente cuidado.
Considerando a carga horaria de 20h semanais, esta iniciativa visa proporcionar um
cuidado continuo e atento as necessidades especificas do cemitério, assegurando que
O MesmMo permanega como um espago acolhedor e respeitoso.

A contratacao destes servicos €, portanto, fundamental para atender a necessidade
publica de conservacao de espacos urbanos destinados a memaoria e homenagem dos
entes queridos que partiram, contribuindo significativamente para a qualidade de vida
e bem-estar social, alinhada aos principios de eficiéncia e eficacia definidos pela Lei n°
14.133/2021.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Sec. de Planejamento e Desenv. Urbano BENEDITA NUNES LINO LIMA

3. Descricao dos Requiisitos da Contratacao

A elaboracao dos requisitos da contratacdo € uma etapa crucial no planejamento do
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processo licitatério, garantindo que a solucao escolhida atenda as necessidades do
interesse publico, cumprindo critérios de sustentabilidade, padrdes de qualidade e
desempenho, e observando as legislacdes especificas. Esta abordagem € consonante
com os principios da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme
estabelecido pelo Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Requisitos Gerais:

e Os servicos deverao ser executados com profissionais qualificados e
adequadamente equipados para garantir a limpeza, manutengao e conservagao das
areas internas e externas do cemitério publico de Campestre, respeitando as normas
de seguranca do trabalho.

e Deverd ser apresentado um plano de trabalho detalhado, incluindo frequéncias de
execucgao dos servicos, particularmente ressaltando periodos de maior demanda.

Requisitos Legais:

e Os servicos devem cumprir todas as legislagdes municipais, estaduais e federais
aplicaveis, incluindo, mas nao se limitando, a legislacao ambiental e de seguranga do
trabalho.

e A contratada deve apresentar todas as licengas e certidbes negativas necessarias
para a execugao dos servicos.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizagcao de produtos de limpeza ecologicamente corretos, que possuam selos de
sustentabilidade reconhecidos.

e Adocao de praticas que reduzam o consumo de agua € energia durante a execugao
dos servigcos, bem como a gestao adequada de residuos gerados, privilegiando a
reciclagem e a compostagem conforme regulamentacao local.

Requisitos da Contratacgao:

e Compatibilidade dos servicos com a demanda especifica do cemitério publico,
considerando sua localizagao em Campestre e as peculiaridades do mesmo.

e Cumprimento da carga horaria de 20h semanais, com flexibilidade para ajuste
conforme demanda, especialmente em periodos de maior fluxo de visitagdes.

e Capacitacao periddica dos profissionais em normas ambientais e praticas
sustentaveis especificas para o contexto de um cemitério.

Os requisitos aqui descritos visam assegurar que a contratacao esteja alinhada com o
objetivo de promover ndo apenas a limpeza e a conservacdo do espaco de forma
eficaz, mas também de fazé-lo de maneira ambientalmente sustentavel e respeitosa. E
essencial que os interessados na futura licitacdo demonstrem capacidade técnica e
comprometimento com praticas que atendam as necessidades especificas desta
contratagcdo, evitando-se exigéncias desnecessarias que possam limitar a
competitividade e a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdao publica,
em conformidade com o Art. 11 da Lei 14.133/2021.
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El 4. Levantamento de mercado

A andlise de mercado para a prestacdo de servicos de limpeza, manutencao e
conservagdao continua das Aareas internas e externas do Cemitério Publico da
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localidade de Campestre identificou as seguintes principais solu¢cdes de contratagcao
disponiveis entre os fornecedores e os 6rgaos publicos:

e Contratacao direta com empresas especializadas no fornecimento desses
Servicos;

e Terceirizacdo dos servicos por meio de empresas que oferecem pacotes de
Mmanutengao e conservacao;

e Formas alternativas de contratacao, como parcerias publico-privadas (PPPs) para
gestdo e manutencgado continua de espacos publicos;

e Contratacao de cooperativas de trabalho, que podem oferecer servicos de
gualidade com custos potencialmente mais baixos.

Apds a avaliacao das opgdes, a contratagao direta com empresas especializadas em
servicos de limpeza, manutengao e conservagao apresenta-se como a solugao mais
adequada para atender as necessidades da contratagcao. Essa abordagem é
recomendada devido aos seguintes fatores:

e Capacidade técnica: Empresas especializadas possuem experiéncia comprovada
e conhecimento técnico especifico para a execugao dos servicos necessarios,
garantindo qualidade e eficiéncig;

e Equipamentos e materiais apropriados: Essas empresas dispdem de
equipamentos modernos e produtos de limpeza apropriados, o que contribui
para a melhor conservacao do cemitério;

e Conformidade com regulamentos: A contratacdo direta permite um melhor
controle na escolha de empresas que cumprem rigorosamente com as normas
ambientais e de seguranca do trabalho, evitando riscos e possiveis penalidades
para o municipio;

o Flexibilidade e controle: A administragcdo municipal mantém o controle direto
sobre os servigcos contratados, permitindo ajustes conforme as necessidades e
garantindo que os resultados estejam alinhados com os objetivos da contratacdo.

Considerando estes aspectos e alinhado aos principios da eficiéncia e economicidade
previstos na Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo direta com empresas especializadas ¢ a
solugcdao recomendada para garantir o atendimento adequado as necessidades do
Cemitério Publico de Campestre, proporcionando um ambiente limpo, seguro e bem
conservado para a comunidade.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A solucao integral para a prestacao de servigcos de limpeza, manutengao e conservagao
. continua das areas internas e externas do Cemitério Publico da localidade de
E Campestre consiste na contratagao de uma empresa especializada que atenda
" integralmente as especificagdes técnicas detalhadas, incluindo a varricao, lavagem,
é poda de arvores, manuteng¢ao da grama, remogao de residuos solidos, manutencgao e
g
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consertos de pequenos danos em infraestruturas, aplicagcao de medidas preventivas
contra pragas e insetos, e manutencao dos sistemas de drenagem, respeitando as
normas de seguranca e a dignidade do espaco funebre.
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Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, particularmente baseando-se no art. 18, §1°,
gue estabelece a obrigatoriedade da fase preparatéria do processo licitatério
caracterizar-se pelo planejamento e abordar todas as consideragcdes técnicas e de
gestdo que podem interferir na contratacao, realizou-se um estudo técnico preliminar
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(ETP) minucioso. Este estudo evidenciou que a contratagdo de uma solugdo integrada
para limpeza, manutengao e conservagao é a mais adequada e eficiente para atender
as necessidades do Cemitério Publico de Campestre.

A escolha por uma solucdo integrada justifica-se pela complexidade e a necessidade
de um atendimento especializado que as atividades requerem. A limpeza e
manutencao de um cemitério envolvem nao apenas a preservacao estética e higiénica
do local, mas também a conservagcao ambiental, a manutencdo de areas verdes, e a
garantia de seguranca estrutural das instalagdes - todos aspectos que demandam
conhecimentos técnicos especificos e uma gestao cuidadosa.

Adicionalmente, a opgao por esta solugao esta alinhada com o principio da eficiéncia e
da economicidade, conforme preconizado pelo Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, uma vez
gue uma gestao fragmentada de servicos como 0s propostos poderia levar a
redundancias operacionais e a uma alocagcao ineficiente de recursos, além de
potencialmente comprometer a qualidade do servico entregue. O ETP demonstrou
gue, no mercado, a solugao integrada € a que melhor atende as necessidades do
Cemitério Publico de Campestre, considerando a qualidade dos servigos, a
conformidade com os aspectos ambientais e de sustentabilidade exigidos pelo
municipio de Chorozinho-CE e a adequagao aos custos previstos para esta
contratacao.

A analise de mercado, realizada como parte do ETP e conforme orientado pelo Art. 18,
§1° IV, da Lei n° 14.133/2021, mostrou que a solucdo escolhida ndo so atende aos
requisitos técnicos e operacionais para a prestacdo dos servicos como também é
competitiva em termos de custo-beneficio quando comparada a outras solugdes
disponiveis no mercado. Este levantamento considerou diversos prestadores de
servicos especializados e confirmou que a abordagem integrada proposta &, de fato, a
mais adequada para atingir os resultados esperados em termos de manutencdo e
conservagdao do cemitério, bem como de preservacdo do meio ambiente e
sustentabilidade.

Concluindo, a escolha da solugdo integrada para limpeza, manutengao e conservagao

03 i o N .. ..
%g continua € justificada pela viabilidade técnica e econdmica, atendendo plenamente o
0% principio da eficacia e eficiéncia estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, além de ser a
= 5 7w opgao que melhor atende ao interesse publico envolvido nesta contratagao especifica.
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E :-'. T E & CEMITERIO PUBLICO DA LOCALIDADE DE CAMPESTRE, COM O !
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§E§Eg Especificacdo: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA, MANUTENGAO E CONSERVAGAO CONTINUA DAS AREAS
Zifd INTERNAS E EXTERNAS DO CEMITERIO PUBLICO DA LOCALIDADE DE CAMPESTRE, COM O CUMPRIMENTO DA

CARGA HORARIA DE 20H SEMANAIS.

[=]

7. Estimativa do valor da contratacao
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVICOS DE LIMPEZA,
MANUTENGAO E CONSERVAGAO CONTINUA
DAS AREAS INTERNAS E EXTERNAS DO
CEMITERIO PUBLICO DA LOCALIDADE DE
CAMPESTRE, COM O CUMPRIMENTO DA
CARGA HORARIA DE 20H SEMANAIS.

8,000 Més 823,58 6.588,64

Especificacdo: PRESTAGAO DE SERVIGOS DE LIMPEZA, MANUTENGAO E CONSERVAGAO CONTINUA DAS AREAS
INTERNAS E EXTERNAS DO CEMITERIO PUBLICO DA LOCALIDADE DE CAMPESTRE, COM O CUMPRIMENTO DA
CARGA HORARIA DE 20H SEMANAIS.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.588,64 (seis mil, quinhentos e oitenta e oito reais e sessenta e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

De acordo com a Lei n° 14.133/2021, que estabelece o parcelamento do objeto das
licitacbes como regra geral para ampliar a competitividade e possibilitar um melhor
aproveitamento do mercado, bem como assegurar a viabilidade técnica e econdmica
do objeto licitado, procedeu-se a anadlise detalhada a respeito da divisibilidade do
objeto da licitagdo para a prestacdo de servicos de limpeza, manutencdo e
conservacgao continua das areas internas e externas do cemitério publico da localidade
de Campestre. A decisdo por parcelar a solucdo foi tomada com base nos seguintes
critérios:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: Constatou-se que os servicos de limpeza,
manutengao e conservagao continua podem ser tecnicamente divididos sem que haja
prejuizos para a funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragao.
Este parcelamento permite abordar especificidades de cada area do cemitério de
maneira mais eficiente e eficaz.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao dos servicos em lotes distintos, conforme
as especificagcdes detalhadas e necessidades de cada area do cemitério, mostrou-se
técnica e economicamente viavel. Permite a adaptagao as necessidades especificas
sem comprometer a qualidade e eficacia dos resultados.

e Economia de Escala: Determinou-se que o parcelamento, neste caso, nao resultaria
em perda de economia de escala. Pelo contrario, a divisao possibilita uma gestao de
custos mais eficiente, ao permitir a contratagao especifica de servicos conforme a
demanda realmente existente para cada lote.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Concluiu-se que o parcelamento
contribui significativamente para aumentar a competitividade, permitindo a
participagdo de mais fornecedores, inclusive de menor porte, que podem nao ter a
capacidade de atender a totalidade do servico, mas possuem especializagao que
garante exceléncia e qualidade em areas especificas do projeto.

e Analise do Mercado: A analise do mercado fornecedor de servigcos de limpeza,
manutengao e conservagao ratificou que o parcelamento esta alinhado as praticas do
setor, maximizando o aproveitamento das capacidades e inovacdes ofertadas por
diversos prestadores de servicos.

e Consideracao de Lotes: Optou-se pela divisdo dos servigos em lotes, permitindo
assim, a distribuicao equitativa e justa das oportunidades de participagao. Essa decisao
visa nao somente potencializar a competividade mas também garantir a selecao das
propostas mais vantajosas para a Administracdo, levando em consideracdao a
gualidade, eficiéncia e sustentabilidade.
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Os critérios adotados para justificar o parcelamento da solugao foram embasados em
avaliagbes técnicas detalhadas, analises de viabilidade econémica e estudos de
mercado, a fim de garantir a transparéncia e conformidade do processo, em linha com
as normativas vigentes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. Esta decisdo pelo
parcelamento visa maximizar os beneficios para a Administragao Publica, assegurando
a obtencao de servicos de alta qualidade, a promogao da competicdao saudavel e a
eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O presente processo de contratagao para a prestagao de servicos de limpeza,
manutengao e conservacao continua das areas internas e externas do Cemitério
Publico da localidade de Campestre encontra-se em pleno alinhamento com o Plano
de Contratacdes Anual da entidade Prefeitura Municipal de Chorozinho para o
exercicio financeiro correspondente. Este alinhamento assegura a aderéncia desta
acao ao planejamento estratégico estabelecido, reiterando o compromisso da
administragdo com os principios de eficacia e eficiéncia na gestao publica, conforme
estabelecido pelo Art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A inclusao deste processo no Plano de Contratacdes Anual foi pautada em uma analise
detalhada da necessidade de servicos essenciais para a conservacao e manutencdo do
Cemitério Publico de Campestre, identificada como prioritaria para a melhoria da
gualidade dos servigos publicos oferecidos a comunidade. A contratacdo foi planejada
considerando os aspectos de sustentabilidade, a adequada gestdo de recursos, e a
importancia cultural e social do cemitério para a localidade de Campestre, alinhando-
se as diretrizes de desenvolvimento nacional sustentdvel promovidas pela Lei n°
14.133/2021.

Este processo também esta alinhado com as leis orgamentarias vigentes, assegurando
a disponibilidade de recursos financeiros para sua execugao sem comprometer o
equilibrio fiscal do municipio. A integracao desta contratagcdo ao Plano de
Contratagdes Anual contribui para a racionalizagdao das contratacdes da Prefeitura
Municipal de Chorozinho, garantindo o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiando a elaboragcao das respectivas leis orgamentarias, em
conformidade com o estabelecido pelo Art. 12, inciso VII, da Lei n°®14.133/2021.

Portanto, este processo reforca o alinhamento estratégico entre as demandas da
sociedade, o planejamento orcamentario e financeiro e os objetivos de longo prazo do
municipio de Chorozinho, cumprindo com os preceitos de governanca e
responsabilidade na administragdo publica.

10. Resultados pretendidos

Conforme estabelece o arcabouco juridico da Lei n° 14.133/2021, em especial nos seus
artigos 5° e 11, a Administracdo Publica visa assegurar com esta contratacdo a selecdo
da proposta mais vantajosa, promovendo o interesse publico mediante uma execucao
eficaz e eficiente da prestacdo de servicos de limpeza, manutencdo e conservacao
continua das areas internas e externas do Cemitério Publico da localidade de
Campestre. Deste modo, os resultados pretendidos almejam refletir os principios da
eficiéncia, da economicidade, da eficacia, bem como do desenvolvimento nacional
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sustentavel, norteadores desta Lei.

e Garantir um ambiente limpo e bem conservado que ofereca dignidade as
memorias ali preservadas, além de proporcionar um espaco acolhedor e de
respeito para os visitantes e funcionarios, alinhando-se assim ao principio da
eficiéncia e da eficadcia na prestacao do servigo publico.

e Promover praticas de sustentabilidade e de protecdo ao meio ambiente através
da adocao de técnicas e produtos ecologicamente corretos nas atividades de
limpeza e conservacdo, em conformidade com o que dita a Lei n° 14.133/2021
sobre o desenvolvimento nacional sustentavel.

e Alcancar o melhor aproveitamento dos recursos financeiros disponiveis, através
de uma contratacdo que demonstre economicidade sem abrir mao da qualidade
dos servicos prestados. Este objetivo estd diretamente ligado ao artigo 11, que
destaca a importancia de evitar contratagcdes com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucao dos contratos.

e Estimular o mercado local e regional por meio da valorizacdo de mao de obra e
fornecedores da comunidade de Chorozinho-CE, contribuindo assim para o
desenvolvimento econdmico local e o fortalecimento da comunidade, de acordo
com a visao de desenvolvimento nacional sustentavel preconizado pela lei em
questao.

e Aprimorar a gestdo publica através da capacitacdo continua dos servidores
responsaveis pela fiscalizacdo do contrato, garantindo assim a gestdo eficaz e
eficiente do contrato conformemente ao que preceitua a Lei n° 14.133/2021, em
seus artigos 5° e 7°, que enfatizam a importancia da capacitacao e da qualificacao
dos agentes publicos.

Em suma, busca-se com esta contratagdao nao apenas atender a necessidade imediata
de manutencao e conservacao do cemitério publico em questdao, mas também
assegurar que tal servico esta alinhado aos valores e aos principios que regem as
contratacdes publicas, conforme delineado na Lei n° 14.133/2021, promovendo
resultados que transcendem o proéprio objeto contratual, visando o bem-estar da
populacao, a preservagao do meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel e a
correta aplicagao dos recursos publicos.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetividade da contratagao dos servicos de limpeza, manutencao e
conservagao continua das areas internas e externas do Cemitério Publico da
localidade de Campestre, serao necessarias as seguintes providéncias:

e Realizacdo de um processo de capacitacao especifico para os agentes publicos
gue atuarao na fiscalizacdo e gestdo do contrato, assegurando a aplicacao dos
principios estabelecidos no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, principalmente no que
tange a eficiéncia, eficacia e desenvolvimento nacional sustentavel.

e Desenvolvimento e implementacao de um sistema de monitoramento e
avaliacdo continua da performance dos servicos prestados, incluindo indicadores
de qualidade, eficiéncia no uso de recursos, respeito as normativas ambientais e a
satisfacao das necessidades da comunidade.

e Estabelecimento de canais de comunicacado eficientes entre a entidade
contratante, a empresa contratada e a comunidade usudria do cemitério, para
recebimento de feedbacks e reclamacdes, conforme o principio da publicidade e
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transparéncia previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

e Revisao das politicas de seguranca e saude no trabalho, assegurando que a
contratada aplique as medidas adequadas para a protegao de seus trabalhadores,
de acordo com as normativas especificas e as melhores praticas em seguranca do
trabalho.

e Implementagdo de um plano de gestao de riscos, contemplando possiveis
adversidades no cumprimento do contrato e estabelecendo estratégias para
mitigacdo desses riscos, conforme orienta o Art. 11 da Lei n°14.133/2021.

e Configuracao de um procedimento para analise e aprovagcao de substancias
guimicas e produtos de limpeza a serem utilizados nos servicos, garantindo que
atendam aos critérios de sustentabilidade e minimizacao de impactos
ambientais, alinhando-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Realizagdo de auditorias periddicas para aferir a conformidade dos servicos com
0s termos contratuais, qualidade esperada e legislagdes aplicaveis, fornecendo
bases soélidas para intervengdes corretivas quando necessario.

e Formalizagcao de um plano de agdes emergenciais, contemplando procedimentos
para situagdes extraordinarias, assegurando a continuidade das operagdes do
cemitério sem prejuizos a comunidade e ao meio ambiente.

Essas providéncias, adequadamente planejadas e executadas, contribuirdo para a
obtencao dos resultados pretendidos em termos de qualidade dos servicos, satisfacdao
da comunidade, respeito ao meio ambiente e cumprimento dos padrdes de eficiéncia
e eficacia determinados pela legislacdo vigente.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo pela ndo adocao do sistema de registro de pregos para a contratacdo do
servico de limpeza, manutencdo e conservagao continua das areas internas e externas
do cemitério publico da localidade de Campestre esta fundamentada nas
especificidades do objeto contratado e em conformidade com a Lei 14.133/202],
considerando as particularidades da demanda apresentada pela Secretaria de
Planejamento e Desenvolvimento Urbano do Municipio de Chorozinho-CE.

Compreende-se, a partir do Art. 83 da Lei 14.133/2021, que o registro de precos € um
sistema que visa proporcionar eficiéncia e rapidez as contratacdes publicas, mediante
a formacgao de uma ata com pregos e quantitativos definidos, beneficiando multiplos
6rgaos ou entidades. Contudo, para a situagao especifica da prestagao de servicos de
limpeza e conservagao do cemitério publico de Campestre, avalia-se que o modelo de
contratagao direta, por meio de dispensa eletrbnica, € mais adequado por diversas
razodes:

e A natureza continua e com carga horaria fixa de 20h semanais torna a demanda por
servicos de limpeza e manutencao previsivel e constante, diferindo da variacao
usualmente atendida pelo sistema de registro de precos, que é mais eficaz para
contratagdes com quantitativos flutuantes e necessidades recorrentes em diferentes
periodos e quantidades.

e O servico requer uma atencdo especifica as condi¢des locais e ambientais, bem
como o cumprimento de exigéncias particulares de sustentabilidade e impactos
ambientais (conforme detalhados no Art. 18, §1°, XIl da Lei 14.133/2021), que sdo melhor
acomodadas por uma contratacao direcionada que permite a avaliacao detalhada das
propostas técnicas e a adequacao dos servicos as necessidades ambientais especificas
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do municipio.

e O sistema de registro de pregos poderia limitar a flexibilidade necessaria para a
adequagao dos servigos as demandas sazonais especificas do cemitério, cujos periodos
de maior fluxo de visitantes demandam reforco nos servicos de limpeza e
manutencao, conforme previamente identificado.

e A lei favorece a adogao do registro de pregos principalmente para contratagdes que
beneficiem diversas entidades ou 6rgaos (Art. 86), enquanto a prestacao de servigos
em questao € especificamente voltada para atender a uma Unica demanda localizada,
nao justificando-se assim a complexidade e a gestao associadas ao sistema de registro
de precgos.

Portanto, considerando as diretrizes de planejamento, eficiéncia, e eficacia
estabelecidas pela Lei 14.133/2021, em seus Art. 5° e Art. 18, §1°, a administracdo opta
pela ndo adocao do sistema de registro de precos para esta contratacdo especifica,
fundamentando sua decisao na melhor adequacao de um processo licitatério dirigido
— dispensa eletrénica — para atender de forma efetiva as necessidades do servico de
limpeza e manutencdo do cemitério publico, garantindo a observancia das condicdes
técnicas, ambientais e de sustentabilidade exigidas.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Considerando o objeto da contratacdo - PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA,
MANUTENCAO E CONSERVACAO CONTINUA DAS AREAS INTERNAS E EXTERNAS DO
CEMITERIO PUBLICO DA LOCALIDADE DE CAMPESTRE, COM O CUMPRIMENTO DA
CARGCA HORARIA DE 20H SEMANAIS - e alinhado aos principios norteadores da Lei n°
14.133/2021, esta secdo estabelece a impossibilidade e a inadmissibilidade da
participacdo de empresas na forma de consércio neste processo licitatério,
considerando as seguintes justificativas:

e O Art. 15 da Lei n° 14.133/2021 permite a participacdo de empresas em consorcio em
licitagcOes, estabelecendo regras especificas para tal modalidade de participacgao.
Todavia, a analise das especificidades do contrato e dos servicos a serem prestados
aponta para uma maior eficiéncia e controle na execugao dos trabalhos quando
realizados por uma Unica empresa, em detrimento da complexidade que a gestao de
um consércio de empresas poderia ocasionar. Tais complexidades poderiam
comprometer a agilidade e a eficiéncia na prestagao dos servicos requeridos.

e O principio da eficiéncia, conforme expresso no Art. 5° da Lei n° 14.133/202]1, reforca a
necessidade de se buscar a execugao dos contratos publicos de maneira mais efetiva,
econdmica e com qualidade assegurada. A execugao do servico por uma unica
empresa, em vez de por um consorcio, facilita a coordenagao, a gestao direta e a
responsabilizagdao pelos resultados, colaborando diretamente para a efetividade da
prestacao dos servigcos, a reducao de custos e a rapida resposta as demandas de
manutengao e conservagao continua das areas do cemitério publico.

e O Art. 14 da Lei n°14.133/2021, ao tratar das restricdes para participacdo em licitacdes
e execucgao de contratos, informa sobre a necessidade de evitar conflitos de interesse,
gue potencialmente se tornam mais complexos e dificeis de gerir em arranjos
contratuais envolvendo consdércios, aumentando o risco de ocorréncia de fraudes e de
comprometimento da imparcialidade e da transparéncia, principios também regrados
pela referida legislagao.

e A vedagao da participagao de empresas na forma de consoércio justifica-se, ainda,
pela natureza e especificidades do servigco a ser contratado, que demanda uma gestao
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centralizada e um controle operacional uniforme, o que poderia ser dificultado
mediante a divisdo de responsabilidades entre empresas consorciadas. A
uniformidade na prestacao dos servicos € crucial para atender as exigéncias de
qualidade, seguranga e respeito aos espacos e aos individuos que frequentam o
cemitério publico.

Assim sendo, esta secao fundamenta-se na legislacdo vigente, nos principios
orientadores da administracao publica e nas especificidades da natureza dos servicos
a serem contratados para justificar a vedacao da participacdo de empresas em forma
de consdrcio, com vistas a garantir a melhor execucao possivel do objeto contratual e a
promover a eficiéncia, a eficacia e a transparéncia no uso dos recursos publicos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em conformidade com o art. 18, §1°, Xll da Lei n° 14.133/2021, o planejamento para a
prestacdao de servicos de limpeza, manutengao e conservagao continua das areas
internas e externas do Cemitério Publico da localidade de Campestre deve
contemplar uma andlise criteriosa dos possiveis impactos ambientais decorrentes de
tais atividades. Esta secdo detalha os impactos potenciais e propde medidas
mitigadoras eficientes, alinhadas as disposicdes da referida lei.

e Impactos sobre a qualidade do solo: As atividades podem levar ao acumulo de
produtos quimicos no solo, decorrentes do uso de fertilizantes e pesticidas para a
manutengao da grama e areas verdes, assim como produtos de limpeza nao
biodegradaveis.

o Medidas mitigadoras: Uso exclusivo de produtos biodegradaveis e organicos
para manutencao das areas verdes e limpeza. Implementagao de um plano
de gestao de residuos soélidos para coleta seletiva e compostagem de
residuos organicos.

e Impacto sobre a agua: A lavagem de areas pavimentadas e a irrigagao da grama
podem aumentar o consumo de agua e o risco de contaminagcao dos recursos
hidricos subterraneos por escoamento.

o Medidas mitigadoras: Uso de sistemas de irrigagao eficientes que minimizem
0 uso da agua e sensores de umidade do solo para irrigagao apenas quando
necessario. Tratamento e reuso de &gua para lavagem de 4areas
pavimentadas.

e Emissdes para a atmosfera: O uso de equipamentos a gasolina ou diesel para a
manutencao do cemitério pode resultar na emissao de gases poluentes.

o Medidas mitigadoras: Preferéncia por equipamentos elétricos ou movidos a
baterias recarregaveis. Implementagdao de um programa de manutencgao
preventiva dos equipamentos para garantir sua eficiéncia operacional e
menor impacto ambiental.

e Perturbacao da biodiversidade: As atividades de poda e manutencao podem
afetar negativamente a fauna local.

o Medidas mitigadoras: Planejamento das atividades de poda e manutengao
para evitar periodos de reprodugao de aves e outros animais. ldentificacao e
preservagao de areas de refugio para a fauna local.

e |mpactos visuais e estéticos: A ma gestao dos residuos gerados pelas atividades
de limpeza e manutencao pode afetar a paisagem do cemitério e sua percepgao
pelo publico.

o Medidas mitigadoras: Implementacao rigorosa de politicas de limpeza e
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manutengao, assegurando que os residuos sejam adequadamente coletados
e armazenados até a sua correta disposicao ou reciclagem.

Destaca-se que a adocdo dessas medidas mitigadoras ndo apenas atende a legislacdo
vigente estabelecida pela Lei n° 14133/2021, mas também promove praticas
sustentaveis, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel. A efetiva implementacdo dessas medidas exige
monitoramento continuo e revisdao periddica dos processos para assegurar sua
eficacia.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na analise detalhada realizada no decorrer do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), fundamentado nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021 e considerando o interesse
publico envolvido, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo dos
servicos de limpeza, manutencao e conservacdo continua das areas internas e
externas do Cemitério Publico da localidade de Campestre, com o cumprimento da
carga hordria de 20h semanais, através da Secretaria de Planegjamento e
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Chorozinho-CE.

A escolha por prosseguir com o processo de contratagao esta alinhada aos principios
estabelecidos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, como a legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, entre outros. Ademais, o
atendimento as necessidades levantadas na descricao da contratacao € crucial para
garantir ndo apenas a adequada conservacao e apresentacao do cemitério, mas
também a saude publica e o respeito ao meio ambiente e a comunidade local.

A analise de mercado realizada, conforme delineado no Art. 23 da Lei n° 14.133/202],
demonstra que os valores estimados para essa contratagcdo sdao compativeis com os
praticados pelo mercado, sustentando a razoabilidade do valor estimado da
contratacdo. Este valor foi estabelecido considerando uma ampla pesquisa de precos,
garantindo assim a obtencdo do melhor custo-beneficio para a Administracao Publica,
em consonancia com o Art. 11, que visa assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa.

Ademais, o plangjamento detalhado deste servico especializado, alinhado as
exigéncias particulares do municipio de Chorozinho-CE em relagcao aos padrdes
ambientais e de sustentabilidade, responde diretamente ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel prescrito pela Lei. O respeito as normativas
ambientais e a adogao de praticas sustentaveis na execucao dos servigos fortalecem o
posicionamento da contratacao como uma agao responsavel e alinhada com o
principio da eficacia e da eficiéncia administrativa.

Por tudo isso, e considerando ainda a previsao da contratacao no plano de aquisicdes
da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano, em conformidade com o
Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece as diretrizes para a fase preparatodria do
processo licitatdrio, concluimos que a contratagcao proposta € nao apenas viavel, mas
estritamente necessaria e razoavel, para atender as demandas de manutencao de um
espaco publico de grande importancia para a comunidade de Chorozinho-CE.

Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de contratacao, assegurando-se a
adogdo de todas as medidas necessarias para garantir uma licitagdo transparente,
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competitiva e que atenda ao melhor interesse publico, em plena aderéncia aos
objetivos e principios da Lei n°14.133/2021.

Chorozinho / CE, 7 de maio de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
MAYARD SAVIO DE LIMA GOMES
MEMBRO

assinado eletronicamente
GLAILSON SALDANHA MACIEL
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANTONIO MAICON DA SILVA ALBANO
PRESIDENTE
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