by
-

¥Nova Russas

. PREFEITURA

Estudo Técnico Preliminar
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Prefeitura Municipal de Nova Russas

Data
17/07/2026

Responsavel
Guilherme Vieira RPinto Da Silva

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Cultura e.Turis}‘no do Municipio de Nova Russas, Ceard, enfrenta
atualmente © desafio de atender a crescente demanda por servigos de hotelaria
indispensdveis para a realizagdo de suas atividades institucionais. O aumento nas
agdes voltadas a0 fortalecimento da cultura local, valorizacdo do patriménio histérico e
promocdo do turismo resultou em maior necessidade de hospedagem para
autoridades, palestrantes, artistas, técnicos e demais profissionais que participam de
eventos promovidos ou apoiados pela Prefeitura. No entanto, a estrutura atual néo
possul capacidade suficiente para lidar com esta demanda variavel e ndo previsivel,
comprometendo a eficiéncia e a eficacia dos servi¢os entregues ao publico.

Este gargalo na oferta de hospedagem tem impacto direto nas operagdes da
Secretaria, poden'do resultar na interrupcdo de eventos culturais essenciais que
promovem o desenvolvimento local e geram significativa movimentagao econdmica.
A auséncia de acomodacbes adequadas para 0s envolvidos nas atividades
institucionais pode levar ao ndo cumprimento de metas setoriais estratégicas, tais
como o incentivo ao intercambio cultural e a promogado furistica do municipio, e
consequentemente afetar riegativamente a percepgao do publico sobre a qualidade
dos servigos culturais e turisticos ofertados pela Administragao.

E fundamental, portanto, o registro de pregos para a contratacdo futura e eventual de
servicos de hotelaria, pratica que se alinha aos objetivos estratégicos da Administragdo
de garantir a continuidade-modernizacdo e ampliagdo das agdes culturais e turisticas.
Esta contratagdo visa assegurar o suporte logistico necessdrio ao pleno
desenvolvimento das atividades planejadas, garantindo conforto, seguranga e
eficiéncia, em conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021.

Assim, a contratacdo dos servicos de hotelaria € imprescindivel para solucionar o

Rua Padre Francisco Rosa 1388
Cortro  CEP 63300 000 - Nove Rusans/(E
B8 3672-1920 * www novarussaacs sounbs

() @ @prefeituradenovarussas

et ] embe sl By Nordea s S5 e g
=" T .o X AR ¥ 8, PO

-

:
o
I
r A
Poop
T
- ¥
-
i
X N
H
. b
; i&‘
3 :
. v
[
3
'g 3
° ¥
* _‘a
- s
3 :
% .
: X
n
) .
3 i
H -+
i R
i,
b3
. %3
H 5
a
L] B
5
LR
. i
4
.1 -,"
o
2
. r
. &
4%
3 R
5 %§
: &
E P
3 3
H ?
J
kS
%
i
H
5
i
F]
'
b
4
] i
j E:
T g
EH ok
L 44
+ Tk
%
) T
g
N-
. ;
- ;
3
2 o
S
ER
i 3
1 s
H gL
ER
r B
H b
!
. N
;%
% >
H 4
-
T
'
.
3
3
.
'
x
<
¥
1
i
H
2
i
+
H
2
5




W

das competéncias institucionais da Secretaria. Alinhado aos principios da legalidadee
planejamento estratégico, cqnforme os arts. 5° 6°% 11 e 18 da Lei n° 14133/2021, este
processo de contratagao visa assegurar a adequada aplicacdo dos recursos publicos e
alcangar os resultados pretendidos de forma eficiente e eficaz, beneficianda
diretamente o desenvolvimento cultural e econdmico do Municipio de Nova Russas.
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| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo tem por objetivo assegurar a provisdo de servicos de hotelaria,
necessarios para atender as demandas da Secretaria de Cultura e Turismo do
Municipio de Nova Russas - CE, conforme identificado no Documento de Formalizagdo
da Demanda (DFD). Este servigo é fundamental para a hospedagem de autoridades,
artistas, técnicos e outros profissionais que participam de eventos, projetos culturais e
turfsticos organizados pela secretaria. A demanda surge da necessidade de oferecer
condigdes adequadas e eficientes de hospedagem, garantindo o sucesso e a
continuidade dessas iniciatigas, em conformidade com os objetivos estratégicos da
administra¢do municipal. '

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para a hospedagem incluem, mas
ndo se limitam a: acomodac¢des individuais, duplas e triplas, equipadas com recursos
essenciais como ventilador ou ar condicionads, TV, Cama Box, e Wifi, além da inclusdo
do café da manh3, elementos que atendem 3as expectativas de conforto e
funcionalidade descritas no_DFD. Estes requisitos sdo estabelecidos para garantir a
organizagdo e eficiéncia na prestacdo dos servi¢os, em observincia aos principios da
eficiéncia, economicidade e.planejamento previstos no art. 5° da Lei n® 14133/2021. Ndo
esta previsto o usc do catédlogo elétrénico de padronizagdo devido & auséncia de itens
que correspondam as particularidades da demanda local e ao contexto operacional
especifico da hospedagem temporaria em Nova Russas.

Embora a indica¢do de marcas/models especificos esteja sujeita a justificativas
técnicas para evitar qualguer percepcdo de direcionamento ou restricdo na
competicdo, o foco estd em assegurar que as caracteristicas essenciais mencionadas
sejam atendidas sem comprometer a igualdade de oportunidade entre possiveis
fornecedores. Tal abordagem estd em concordancia plena com o principio da
competitividade, assegurando que nenhum bem de luxo serd adquirido, conforme
mencionado no art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e reforcado pelo Decreto n° 10.818/2021.

A eficiéncia na entrega e execuc¢do dos servigos contratados devera ser assegurada,
incluindo provas de conceite ou amostras quando necessario, além de suporte técnico
adequado. Tais exigéncias sdo previstas para adaptar-se as quantidades estimadas de
servigos, garantido o pleno atendimento e funcionalidade durante o periodo de
vigéncia da contratac3o, sem incorrer em custos administrativos significativos.
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A adogdo de critérios de sustentabilidade sers considerada, sempre

conforme o Guia Nacional de Contratacdes Sustentdveis, promovendo praticas como a
-

minimizacac da gera¢io de residuos e 0 uso de materiais reciclaveis nas operagdes
envolvidas. Essa integra¢do entre requisitos técnicos e sustentiveis reflete o}
compromisso com a eficifhcia e a responsabilidade ambiental por parte da
administracao publica. )

Assim, o0s requisitos definidos na presente contratagdo, fundamentados na
necessidade constatada pelo DFD, estio alinhados com a Lei n° 14.133/2027,
especificamente nos arts. 5° 18 e, quando relevante, o art. 20, oferecendo uma base
solida para o levantamento de mercado que serd realizado. Esses requisitos visam
garantir que a solugdo escolhida seja a mais vantajosa para a administracio,
observando os principios de adequagio as necessidades identificadas. )

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14133/2021, &
crucial para o planejamento da contrata¢io dos servigos de hotelaria para atender as
necessidades da Secretaria de Cuitura e Turismeo do Municipio de Nova Russas - CE.
Este procedimento visa prevenir priticas antiecondmicas e embasar a solugdo
contratual, alinhado aos principios dos arts. 52 e 11, de forma neutra e sisternatica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagéo, é fundamental reconhecer que
este se caracteriza como um servigo, especificamente servigos de hotelaria, conforme
destacado nas se¢des "Descri¢do da Necessidade da Contratagdo” e "Descricio dos
Requisitos da Contratagao",

A pesquisa de mercado incluiu consultas a hotéis da regido, resuitando em uma faixa
de pregos para didrias em diferentes tipos de acomodagdo. As consuitas também
englobaram comparagdes com contratagdes similares realizadas por outros érgios,
onde os valores praticados foram compativeis, conforme dados de portais de
informagdes pdblicas. Inovagdes receberam atengéo especial, como a consideragéo de
hospedagens sustentdveis que incorporam sistemas economizadores de energig,
alinhando-se com pcliticas de sustentabilidade.

Na analise comparativa das alternativas, as op¢des incluem propostas de hospedar em
estabelecimentos locais versus grandes redes e terceiriza¢d0 através de agéncias de
turismo locais. Considerando critérios técnicos, econdmicos e de sustentabilidade, a
terceirizagdo oferece flexibilidade e melhor custo-beneficio. Ja as hospedagens
sustentaveis despontam como uma alternativa com beneficics ambientais e sociais
significativos.

A alternativa mais vantajosa, com base nos Dados da Pesquisa, € a contrata¢do direta
de hotéis locais qu'e oferecem servigos sustentdveis. Esta opgac destaca-se pela
eficiéncia em custo total de propriedade, pela disponibilidade no mercado e pela
facilidade de manutencio e continuidade dos servigos. Além disso, atende as
expectativas de eficiéncia operacional e ao fortalecimento das priticas sustentaveis,
alinhando-se aos ‘Resuttados Pretendidos’

Com base no levantamento realizado, recomenda-se a abordagem de contratagio
direta de fornecedores locals que adotam praticas sustentdveis. Esta estratégia
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5 Nova Russas

| 5 DESCRIGAO DA SOLUZAO COMO UM TODO

A solug3o proposta abrange o Registro de Precos para futuras e eventuais
contratagdes de servicos de hotelaria, visando o atendimento das necessidades da
Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio de Nova Russas - CE. Esta solucédo foi
configurada para proporcionar a infraestrutura necessaria 2 hospedagem de
diferentes perfis de profissionais, como autoridades, palestrantes, artistas e técnicos,
que participam de eventos, agdes institucionais e culturais promovidas pela Secretaria,
A estrutura de hospedagem selecionada inclui acomodacdes variadas, como
apartamentos individuais, duplos e triplos, equipados .com Ventilador ou Ar
Condicionado, TV, Cama Box e Wifi, com café da manhd incluso. Cada tipo de
acomodacgdo foi definido para atender plenamente as exigéncias de conforto e
funcionalidades estabelecidas nos requisitos da contratacio.

Estas acomodacdes, organizadas em diferentes categorias, integram caracteristicas
necessarias para garantir conforto, seguranca e logistica eficiente para os eventos e
projetos da Secretaria, viabilizando a execucdo das atividades programadas. A escolha
por um sistema de registro de precos permite enfrentar com flexibilidade a
eventualidade das demandas, propiciando uma contratacdo baseada na
economicidade e eficiéncia. A viabilidade da proposta é confirmada por estudo de
mercado, que apontou para prédticas similares adotadas em outros dérgdos e a
disponibilidade de fornecedores com precos competitivos.

Conclusivamente, a solucdo' comtemplada atende integralmente a necessidade
identificada pela Secretaria de Cultura e Turismo, assegurando a obtencdo dos
resultados esperados e alinhando-se aos principios da ‘Lei n° 14133/2021 =
nomeadamente, eficiéncia, plangjamento e interesse publico. Esta estratégia
configura-se como a alternativa mais tecnicamente e economicamente adequada
para a Administracdo, com evidéncias respaldadas pelos dados coletados no
levantamento de mercado” e especificidades da descricdo dos requisitos de

contratacdo.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

#
: Fegek : i L U*ND‘«*:» 3
1 Apartamer?to Individual com Ventiladar, TV, Cama Box e Wifi cam café 400,000 Dyidria
5 . da manha inclusa. :
i 2 . Apartamento duple com Ventilader, TV, Cama Bex e Wifi com café da 400,000 : Disria ;
i ' manha incluso . :
3 — - e ® el P ~ - B T - :
s 3 ., Apartamento Endiviﬁual com Ar Condicicnado, TV, Cama Box e Wifi 200,000 Digria :
" corn café da rmanha incluso , i
H 4 Apartamente dupio com Ar Condionado, TV, Cama Box e Wifi com café 400,000 Didria
da manha inclus :
e e - . v I E
. 5 Apartamento triplo com Ar Cendionado, TV, Cama Box e Wifi com café 400,000 Didria 3
: da manhé incluso
To e — e — e shmeee & s e " p— o e PR
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

DESCRIGAO
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Apartamentoe Individual com Ventilador,
TV, Carma Box e Wifi com café da manhi
incluso,

400,000 Didria

TR

S
it
LT
-
13
1

i Apartamente duplo com Ventilador, TV,
2 Cama Box e Wifi com café da manha
incluso

Apartamento Individual com Ar
3 Condicionado, TV, Cama Box & Wifi com
café da manha incluso

: Apartarmento duple com Ar Condionado,
¢ 4 TV, Cama Box e Wifi com café da manhd
: inclus .

400,000 Diarta

400,000 Didria

400,000 Didria

Apartamento triplo com Ar Condionado,
5 TV, Cama Box e Wift com café da manha
incluso :

400,000

* e

a administragio.

alinhe-se 45 demandas dos setores envolvidos.

comparativa, como preconizado pelo art. 5°

fua Padre Francisco Roso, 1388 )
Contro - CEP 62200-000 - Nova Russ-ng{:'f
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Didria

V. UNIT
V.TOTAL (R
(R$) (R$)
87,67 35.068,00 :
140,82 56.328,00
144,48 57.792,00 }
19200 7680000
27592 10368,00 |

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 336.356,00 (trezentos e trinta e seis mil, trezentos e cinquenta e seis reais)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n® 14133/202], visa
ampliar a competitividade (art. 1) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracido. Essa andlise é obrigatéria no ETP (art. 18, §2°}. Considerando os
critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° a divisSo por itens, lotes ou etapas
avaliadas na solucio como um todo pode ser tecnicamente possivel e trazer beneficios

A possibilidade de parcelamento, examinada pelo §2°.do art. 40, é confirmada
pela andlise de fornecedores que podem suprir partes distintas do objeto,
promovendo maior competitividade f(art. 1) e facilitando o aproveitamento do
mercado local. A pesquisa de mercado indica a disponibilidade de fornecedores
especializados, permitindo que a fragmentagdo aumente os danhos logisticos e

Apesar da viabilidade. do parcelamento, a execugado integral pode ser mais
vantajosa conforme o art. 40, §3°% ao garantir economia de escala e gestée contratual-
eficiente (inciso 1), manter a funcionalidade de um sistema Unico (inciso Il) e aceitar a
padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso HI). A consolidagdo em um Unico
contrato pode mitigar riscos a integridade técnica e responsabilidade, especialmente
para servicos integrados, priorizando essa abordagem apés cuidadosa avaliagio

Na gest3o e fiscalizagdo, a execucdo consolidada simplifica a administragdo do
contrato e preserva a respénsabilidade técnica. Em contrapartida, o parcelamento
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em conta a capacidade institucional € os principios de eficiéncia do art.
2 os reflexos no controle contratual e na responsabilizagio administrativa.

e v

%
. Em conclusae, a recom_'éhdagéo técnica é pela execugdo integral da contratagao, ;
¢t considerada a alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Essa escolha se alinha. *
. aos 'Se¢do 10 - Resultados Pretendidos' e estd de acordo com os principios de lf

economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), respeitando os critérios estabelecidos ; bl

A no art. 40, e garantindo a eficacia e a eficiéncia do processo contratual, % &
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g l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

No processo de contratagdo para o Registro de Prego para futuras e eventuais

. contrata¢des de servigos de hetelaria, considerando a Secretaria de Cultura e Turismo 3
! do Municipio de Nova Russas — CE, o alinhamento com os instrumentos de ‘3
. planejamento da Administragao Publica, conforme previsto na Lei n® 14133/2021, & :‘i fg
' fundamental para assegurar eficiéncia, economicidade e interesse publico. Embora S
., nao tenha sido identificado um Plano de Contratagdao Anual {PCA) especifico para este s 3‘;
processo administrativo, a auséncia de previsdo no PCA & justificada por demandas * 2;‘*
. imprevistas que surgem dd 'dinamisme das atividades culturais e turisticas que : ;’%
E caracterizam a atuagao da Secretaria. A auséncia.no PCA, nesse contexto, sera tratada 3 5,‘},
: com medidas corretivas, como a inclusido dessa demanda na proxima revisao do PCA, fg %
garantindo a gestéo de riscos conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021. $ ‘i%
i ®
' A contratagdo se alinha de forma parcial com o planejamento estratégico da 4 b
. Administra¢do, dado seu potencial para promover reésultados vantajosos e aumentar a ! ,;%
g competitividade, em linha com os objetivos estabelecidos no art. 11, contribuindo para 3 %’}5
. a transparéncia no planejamento e a adequa¢do aos resultados pretendidos. Essas § ?3
agdes corretivas e o futuro alinhamento pleno visam otimizar o uso dos recursos § ::f
. pubilicos, fortalecendo a imagem institucional de Nova Russas como um destino H %
cultural e turistico relevante. P4
. ¥ %
' i3
rh L] 5
. - e gvzg
I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS i ;ii
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Os beneficios diretos esperados da contrata¢do dos servigos de hotelaria visam
principalmente a economicidade e o aprimoramento no uso dos recursos humanos,
materiais e financeiros da Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio de Nova
Russas — CE, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso X da Lei n° 14.133/2021. A
implementagao do sisterna de registro de pre¢os representa uma solugao alinhada a
necessidade publica; ao possibilitar a flexibilidade e a eficiéncia no atendimento das
demandas eventuais e varidveis de hospedagem. Esta medida permite uma previsio
mals precisa do orgamento e a adogao de praticas de gestao que evitam contratagdes
desnecessarias, contribuindo para a racionalizagdo dos gastos publicos.

e

v u3s
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Espera-se uma reducdo significativa dos cuUstos operacionais, dado que O modeio
- adotado possibilita ajustar a oferta de servigos conforme a demanda real, evitando o
, desperdicio de recursos. A centralizagio dos registros de pregos facilitara o controle de
sto-beneficio,

Gao, Has . P,%m%%gat‘%gés vantajosas em termos de custo-benefi
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Y esforgos dos colaboradores daSecretaria,
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Em termos de recursos materiais, a contratacio por registro de precos deverd

minimizar o uso inadequado dos servi¢os de hospedagem, promovendo a obtencgao %
‘ de didrias alinhadas as necessidades exatas da secretaria. J4 em relacio aos recursos 3
financeiros, a reducdo dos .custos unitarios e a potencial. obtencio de descontos ?.é,
; através do uso do sistema de registro de precos ampliardo os ganhos de escala e :,E
) competitividade (art. 1), sendo os impactos financeiros medidos por indicadores como .

percentual de economia ou taxas de ocupagao.

O uso de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou mecanismo similar sera
essencial para monitorar e avaliar continuamente os resultados da contratag3o. Estes
indicadores quantificaveis permitirdo acompanhar e comprovar os ganhos efetivos e,
se necessario, reavaliar as estratégias adotadas para garantir a melhor aplicagdo do
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v recurso publico. Assim, os resultados almejados ndo apenas justificam o dispéndio, 23
mas também subsidiam a eficiéncia e eficdcia da acdo publica, alinhando-se aos %

3

objetivos institucionais amplamente definidos pelo art. 1.
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I 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

i
o

A

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacdo, assegurando sua execugio eficiente e a
consecucao dos objetivos dos resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definigdo da solugdo e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
X necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagdo de
, infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
" , para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
a cronograma detalhado, especificando acbes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao
' ETP, destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao,

como riscos & seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao

dos agentes publicos para gestio e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
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BE - tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e boas praticas, o
R S assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e '&:

técnicos, conforme a complexidade da execugio, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade’ fegal, garantindo os beneficios projetados. As acbes
preparatdrias serdo indispensdveis para viabilizar a contratagdo e assegurar 0s,
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serad fundamentada tecnicamente no texto, como em casos de

objeto simples que dispense ajustes prévios.
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| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS™,

Considerando a necessidade descrita para a contratacio de servigos de hotelaria pela
Secretaria de Cultura e Turismo do Municipio de Nova Russas — CE, a analise da
modalidade contratual mais adeguada se justifica no contexto da Lei n° 14.133/2021. O
Sistema dée Registro de Precos (SRP) apresenta-se como uma solucdo vantajosa, pois a
natureza da demanda € caracterizada por sua variabilidade e eventualidade, com
incertezas nas quantidades exatas de didrias que serdo utilizadas ao longo da vigéncia
da contratacdo. Esse modelo permite uma gestdo mais eficiente, possibilitando que a
administracdo atenda as necessidades conforme elas surgem, sem a obrigacio de
Uma contratacdo rigida e pré-estabelecida. A utilizagdo do SRP pode proporcionar
economias de escala, tendo em vista a padronizacado dos servicos e a realizacdo de
compras em maior volume, bem como a negociac&o prévia de precos, conforme o art.
18, §1°, inciso V.

Conforme o levantamento de mercado e a perspectiva futura das agdes da Secretaria,
0 SRP se alinha aos principiés de eficiéncia, economicidade e planeiamento previstos
nos arts. 5° e 11 da legislacdo, ao permitir a adaptacdo ao dinamismo das atividades
culturais e turisticas do municipio. Em termos econdmicos, o SRP reduz o esforco
administrativo e 0s custos operacionais, ac passo que propicia a inclusdo de
fornecedores que aceitem os pregos registrados, garantindo competitividade e a
obtengdo da proposta mais vantajosa. Além disso, a estruturagio de contratos futuros
sob a perspectiva do SRP, conforme indicado pelos arts. 82 e 86, reforga a seguranga
juridica e operacional, essencial para a continuidade das agdes governamentais,
especialmente em contextos onde a demanda é flutuante e dificil de prever.

Alternativamente, a contratacdo tradicional seria mais recomendavel para
necessidades pontuais ou eventos com prazos e quantidades bem definidas, o que
ndo reflete a realidade do objeto analisado. O SRP, portanto, se destaca por sua
flexibilidade e por estar alinhado aos resultados pretendidos pela administragao,
maximizando o uso eficiente dos recursos publicos e promovendo o fortalecimento
das politicas culturais e turisticas do municipio. Em suma, a adog¢do do Sistema de
Registro de Precos é adequada para este contexto, permitindo atender de forma eficaz
a0 interesse publico e garahtir condicdes Stimas para a recepgao e hospedagem
temporaria requerida pelo Municipic de Nova Russas — CE.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A anélise sobre a vedacio ou admiss30 da participacdo de consodrcios na contratagao
de servicos de hotelaria para a Secretaria de Cultura e Turismo do Municipic de Nova
Russas — CE é essencial para alinhamento com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse plblico, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A natureza
do objeto, que envolve a hospedagem de profissionais em eventos culturais e
turisticos, ndo apresenta complexidade técnica ou necessidade ‘de especialidades
multiplas que justificariam a formagao de consoércios, diferentemente do que ocorre
ermn contratacdes de obras ou servicos de engenharia. Devido 3 caracteristica de

¥

;ﬁ?&_.’g:} Boogs fornecimento continuo € homogéneo, a participagdo consorciada se mostra
,Ef S incormpativel, uma vez que poderia aumentar desnecessariamente a complexidade na
i gestdo e na fiscalizacdo do contrato.
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L economicidade sdo melhor garantidas com um Unico fornecedor, evitand . 8
Y administrativos e juridicos que a formac&o de consércios geralmente acarreta. Embora  ~ + 4

s o art. 15 preveja a possibilidade de consorcios, a andlise técnica e operacional realizada
. : no 'Levantamento de Mercado- e Demonstragdo da Vantajos:dade nao identifica
; beneficio significativo em termos de capacidade financeira ou técnica que justifique

sua adogao neste contexto especifico. [sso porque o objeto da contratacdo € de haixa
i complexidade técnica e oferece solucBes padronizadas que uma Gnica empresa pode
facilmente fornecer.
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- Adicionalmente, a participagdo de consdrcios, conforme preceitua o art. 15, requer
compromisso de constituigédo, a escolha da empresa lider, responsabilidade solidéria,
além de aumentar a dificuldade na garantia de isonomia entre os licitantes e a
v execucgdo eficiente do objéto. Em consondncia com o art. 18, §1° inciso |, evitar tal
formato contratual neste cenario assegura um melhor equilibrio entre seguranca
; juridica e economicidade, garantindo que o processo esteja alinhado aos 'Resultados
SRS Pretendidos' Portanto, a vedacdo da participacdo de consércios é mais adequada,
garantindo maior eficiéncia e seguranga juridica 3 Administracdo Publica, conforme
fundamentado nos dispositivos legais aplicdveis e nas condicfes levantadas.
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i+ | 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Y Analisar contratacdes correlatas efou interdependentes é de suma importancia para
T garantir que o planejamento da contratagdo em curso esteja alinhado a outras acbes

da Administragdo Publica, evitando desperdicios e problemas que possam impactar
negativamente a implementag¢do da solugdo proposta. As contratagées correlatas séo
aquelas que compartilham ohjetos semelhantes ou complementares, permitindo
) gerar economias de escala e uma padrconizagdo mais eficaz. Ja as contratagbes
b interdependentes sdo aguelas que dependem da execugdo prévia ou simultdnea de
outras acoes para funcionar de maneira eficiente. Essa analise detalhada propicia um
melhor direcionamento dos recursos, assegurando eficiéncia e economicidade,
conforme os principios da Lei n°14.133/2021.

R ApGs revisar as contratagdes passadas, atuais ou planejadas pela Secretaria de Cultura
2 e Turismo do Municipio de Nova Russas - CE, ndo foram encontradas evidéncias de
o contratacoes em andamento ou futuras que estejam diretamente relacionadas em
; termos de objeto, quantidade ou especificacdo técnica aos servi¢os de hotelaria

previstos. A andlise dos requisitos e da solu¢do proposta indica que o fornecimento de
servicos de hospedagem é uma necessidade especifica, que ndo possui itens ou
. servicos semelhantes em outras contratagdes da entidade que possam ser agrupados
para fins de economia ou padronizagdo, nem tampouco opéeragdes ou infraestruturas
adicionais necessarias para sua execucdo. As providéncias para garantir o alinhamento
logistico e de operacdo encomtram-se especificadas de acordo com a atual demanda

identificada pela Secretaria.

:
R Tl - "y

R AR
E)

*
e

Conclui-se, portanto, que a presente contratagdo ndo necessita de ajustes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratagdo por auséncia de
i contratacées correlatas e interdependentes identificadas. A solugao de hotelaria
. . proposta opera de modo independente e néo requer suporte de outras iniciativas ou
i contratacdes ja estabelecidas ou futuras. Esta independéncia assegura Uma execugao

direta e eﬂoente em conformidade com o disposto no §2° do art. 18 da Lei n°
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14.133/2021, mantendo foco na. obtencao de resultados alinhados ao inter
Assim, a segdo de 'Providéncias a Serem Adotadas' pode prosseguir fogalizando
exclusivamente a demanda atual, sem necessidade de alteracdes como resiitads
desta andlise.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS

i

MITICADORAS i-
Na contratagao dos servi¢os de hotelaria para atender s necessidades da Secretaria { %
de Cultura e Turismo do Municipio de Nova Russas — CF, os possiveis impactos .';i 3;,
ambientais sdo analisados com base na descricdo da necessidade da contratagao e no i .7‘3‘
levantamento de mercado. Os principais aspectos relacionados ao consumo de iR
energia e geragdo de residuos no ciclo de vida dos servicos contratados sdo I ,‘;"
considerados fundamentais para garantir a sustentabilidade e eficiéncia, conforme art. T
5% da Lei n® 14133/2021. identifica-se que a operagdo de servicos de hotelaria pode ¢ ﬁ,
envolver alto consumo de energia, especialmente em climatizacao e eletricidade. Para ; w
mitigar esses impactos, recomenda-se adotar priticas de eficiéncia energética, como A
a preferéncia por hospedagens com selo Procel A. Além disso, a geracao de residuos, )
em especial oriundos de descartdveis utilizados em café da manha e produtos de ! @5
higiene, deve ser administrada por meio da inclusio de insumos biodegradaveis e a 3 §r;1
promogao da reciclagem de materiais, como papel e plastico. a ?ﬂi
A respeito da logistica reVer‘sa, é vital implementar medidas para desfazimento e } ;:;:
reciclagem de bens associados aos servicos de hotelaria, garantindo que utensilios e P g?
equipamentos obsoletos ndo gerem passivos ambientais desnecessarios. Estas agdes N
devem estar devidamente refletidas no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso : %;f
XXl da mesma lei, considerando solu¢des sustentaveis identificadas no levantamento s }%
de mercado para compatibilizar com o planejamento sustentével prescrito no art. 12. O 3 M
equilfbrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental é mantido com a é b
proposicdo de solugdes inovadoras e sustentdveis, sempre alinhadas aos resultados z

pretendidos. As medidas apresentadas so essenciais para a efetiva reducéo dos
impactos ambientais, promovendo eficiéncia no uso dos recursos e compatibilidade
com 0s objetivos estratégicos definidos para a contratacio publica, conforme art. 18,
§1°, inciso XIl. Portanto, ndo foram identificados impactos significativos que requeiram
atengdo além das medidas mencionadas, reforgando o compromisso com a
sustentabilidade e eficiéncia na execugao dos servicos contratados. -

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

oMbl s it Mides ovoee s Bodes mater o ad crvendhe Tt arsatbe Wb e P fae

. .---‘5:- , ¥ A contratagdo dos servicos de hotelaria, conforme proposta apresentada, é declarada ! ‘
& EL%' } : como vidvel e vantajosa, atendendo as necessidades identificadas pela Secretaria de ??;?;
“E’Eﬁ‘ Fose Cultura e Turismo do Municipio de Nova Russas — CE. Fundamentada nos elementos gﬁ%
Fﬁ-’,.” L técnicos e econdmicos analisados ao longo do Estudo Técnico Preliminar, esta *%«z;
gL contratagdo possibilita a oferta de estrutura adequada para hospedagem de : %’;{E
i profissionais e colaboradores que participem de eventos culturais e tgrlstlcos, i 3

- assegurando conforto e eficiéncia nos servicos oferecidos. As estimativas de % }w

tidade, e de valor foram norteadas por pesquisa de mercado abrangente, que M '%,&g
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visou garantir pregos ahnhados as praticas correntes, respeitandgo a ec
eficiéncia conforme disposto no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Na analise juridica, a contratagdo estd em consondncia com os objetivos do processo
licitatdrio, espeaalmente no intuito de evitar sobrepregos e assegurar uma selegdo de

' proposta gue maximiza a varu:aJOSIdade para & Administrag3o, como previsto no art, 11
da referida Lei. O planejamento foi rigorosamente alinhado ao interesse publico,
privilegiando praticas sustentédveis e de mitigacdo de riscos através da flexibilidade
administrativa proporcionada pelo Sisterma de Registro de Precos, demonstrando esta
escolha como a mais econdmica e eficiente.
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Ndo obstante a auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, a proposta atende o
planejamento estratégico ao levantar demandas especificas e temporarias, que nao
poderiam ser previstas com exatiddo por motivos operacionais e sazonais das
atividades culturais e turisticas. Estas atividades contribuem significativamente para a
economia local e o fortalecimento da imagem institucional do Municipio, satisfazendo
o art. 40, que trata do planejamento das contratagdes.
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o

Com base em todas as andlises técnicas, econdmicas e juridicas conduzidas, conclui-
se que a execugdo da contratagdo dos servigos de hotelaria é ndo apenas viavel, mas
essencial para o desempenho das ag¢bes programadticas da Secretaria de Cultura e
Turismo. Esta decisdo deve ser incorporada ao Termo de Referéncia, conforme
guidance do art. 6°% inciso XXlll, constituindo-se em uma base sélida para a autoridade
competente prosseguir com a formalizagdo e execugdo contratual. Em caso de
surgimento de dados insuficientes durante a execugdo ou imprevistos relacionados,
acdes corretivas serdo propostas de forma assertiva,
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Nova Russas / CE, 17 de julho de 2026
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RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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