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PARECER

Interessada: Comissao de Licitacao.

Ref.: Chamada Publica/CREDENCIAMENTO n2 06-2025
Assunto: Parecer inicial.

EMENTA: PARECER JURIDICO. CHAMAMENTO
PUBLICO/CREDENCIAMENTO. SERVICOS DE
FISIOTERAPIA. ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E
DEMAIS DOCUMENTOS ACOSTADOS AO FEITO.
PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

1- DA CONSULTA:

Versam os presentes autos a respeito da solicitacdo, encaminhada
pela Comissdo de Licitacdo, mediante a qual submete a analise juridica e
consideracdes desta Assessoria Juridica a minuta do DFD, ETP, TR, Edital e
demais documentos, objetivando CREDENCIAMENTO, na forma de
Chamamento Publico de pessoa juridica, para prestacio de servicos
fisioterapia com fornecimento de estrutura e equipamentos, visando atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Satude de Ipixuna do Para.

A requisicdo foi protocolada no Departamento de Licitagdes, que na
sequéncia instruiu o processo com as informagdes preliminares pertinentes a toda e
qualquer contratacdo publica, independentemente de efetivarem-se nas vias
licitatdrias, ou através de contratacao direta.
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Ressalta-se que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é
feito nos termos do art. 53, §12 e art. 72, III, da Lei Federal n2 14.133, de 12 e
abril de 2021, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da
contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente
sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagdes realizadas pela Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se
tratando de contratacdo direta, excecao a regra da licitacao.

I1I- DA ANALISE JURIDICA

Como é sabido, a Administra¢do Publica, somente pode atuar de acordo
com os principios basilares dispostos na Constituicdo Federal, conforme art. 37,
caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia...”.

O Municipio de Ipixuna do Par3, como Ente Publico que ¢, realiza
sua atuacdo com observancia ao Regime Juridico Administrativo, com o
cumprimento dos principios acima descritos e de forma especial, com o olhar
voltado para a legalidade de seus atos.

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo da Republica de
1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatério conditio sine qua non para
contratos — que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras, servigos,
compras e alienacgdes, ressalvados os casos especificados na legislacao.
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Conforme dispde a Lei de LicitacGes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro é
estabelecer um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como
forma de realizacdo do principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e
o segundo revela-se no propoésito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe
seja mais vantajosa.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as
propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa para si, isto é, para o interesse
publico, e ainda, permite amplamente a todos a igualdade de condi¢des, sem
distin¢des, usufruir do seu direito de participar dos contratos que o Poder Publico
celebra. E assim que se observa que se coibe que os agentes publicos venham a
impor interesses pessoais, 0 que acarretaria prejuizo para a sociedade em geral.

No caso dos autos pretende-se realizar chamamento publico para
“credenciamento de pessoa juridica, para prestacio de servicos de

fisioterapia, com fornecimento de estrutura e equipamentos para atender as
necessidades da secretaria de saude de Ipixuna do Para”.

Sendo a modalidade escolhida a Chamada Publica, por entender ser a
modalidade mais adequada a atender o objeto pretendido da administragao,
coadunando com os preceitos da Lei Federal n? 14.133/21, eis que a referida
escolha, se deu com base, a principio, considerando a estimativa, a despesa e a
natureza do objeto a ser contratado.

Sendo o credenciamento um procedimento administrativo pelo qual,
a Administracdo convoca interessados para segundo condigbes previamente
3
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definidas e divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou
beneficiarios de um negdécio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos
prestados for indispensavel a adequada satisfacao do interesse coletivo ou, ainda,
quando a quantidade de potenciais interessados for superior a do objeto a ser
ofertado e por razdes de interesse publico a licitagdo nao for recomendada.

Essa sistemdtica pressupde a pluralidade de interessados e a
indeterminacdo do numero exato de prestadores suficientes para a adequada
prestacdo do servico e adequado atendimento do interesse publico, de forma que
quanto mais particulares tiverem interesse na execu¢do do objeto, melhor sera
atendido aos interesses publicos do Municipio.

Ante a inovacao legislativa trazida pela Lei Federal n® 14.133/21, o
credenciamento passou a ser regido pela nova legisla¢ao, trazendo a hipdtese da
seguinte maneira:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLII - credenciamento: processo administrativo
de chamamento publico em que a Administragéo
Publica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou
na entidade para executar o objeto quando
convocados;

De acordo com a Lei Federal n? 14.133/21, podera ser inexigivel a
licitacdo para contratacao de servigos ante a inviabilidade de competicdo, conforme
o estipulado nos termos do art. 74 caput, da Legislacdo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:
4
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[ - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

[l - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos
de publicidade e divulgacao:

IV - objetos que devam ou possam ser contratados
por meio de credenciamento;

Ressalta-se que a doutrina e a jurisprudéncia que a inexigibilidade de
licitagdo deve ser excepcional, pois a regra é que toda a contratacdo da
Administracao Publica deve ser precedida de licitacdo, para preservar o principio da
supremacia do interesse publico, conforme relatado supra. A lei de licitacdes n°
14.133/21 prevé as hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacao, situacées
excepcionais em que a Administracdo podera efetuar a contratacao direta.

O fundamento para a realizagdo do credenciamento entdo € o critério
da inviabilidade absoluta de competicao, devendo ser adotados os seguintes
procedimentos previstos no Decreto 11.878/2024 e nos arts. 78 e 79 da Lei
Federal n? 14.133 /21, o qual transcreve-se:

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das
licitacOes e das contratacdes regidas por esta Lei:
[ - credenciamento;

II - pré-qualificacao;

Il - procedimento de manifestacdo de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.
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§ 12 Os procedimentos auxiliares de que trata
o caput deste artigo obedecerao a critérios claros
e objetivos definidos em regulamento.

§ 22 O julgamento que decorrer dos
procedimentos auxiliares das licitacées previstos
nos incisos II e III do caput deste artigo seguira o
mesmo procedimento das licitagdes.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas
seguintes hipéteses de contratacdo

[ - paralela e nao excludente: caso em que € viavel
e vantajosa para a Administracdo a realizagao de
contratagdes  simultaneas @ em  condigbes
padronizadas;

II - com selegdo a critério de terceiros: caso em que
a selecio do contratado estd a cargo do
beneficiario direto da prestacao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuacao
constante do valor da prestacao e das condi¢coes de
contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por
meio de processo de licitacao.

Paragrafo  tunico. Os procedimentos de
credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:

Nesse sentido, foi possivel concluir que a chamada publica fixou
critérios objetivos para contratacio, estando o processo em conformidade com
os parametros normativos para a sua formalidade, ndo havendo 6bices aparentes
para que se proceda ao credenciamento neste caso mediante esta modalidade
excepcional.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo atende aos
requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém
todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima
transcritos estabelecem e esta acompanhado de minuta de contrato que atende
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devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto, 6bices juridicos quanto
a estes aspectos.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento
em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da prépria Comissdao Permanente de Licitacdo, a quem caberd, na
forma legal, observar, rigorosamente, os termos da Lei Federal n? 14.133/21.

Importante frisar que a Lei Federal n? 13.019/14, delimita a Chamada
Publica como um procedimento para firmar parceria por meio de termo de
colaboracdao e fomento, observando os principios administrativo e licitatérios,
conforme art, 29, XII, ora transcrito:

Art. 22 Para os fins desta Lei, considera-se:

XII - chamamento publico: procedimento destinado a
selecionar organizacdo da sociedade civil para firmar
parceria por meio de termo de colaboracdo ou de
fomento, no qual se garanta a observancia dos
principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacgdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos;

Ademais, a apreciacao quanto aos termos do edital de convocacao deve
ser realizada com base no que consta da Lei de Licitagdes, especialmente o que esta
prescrito no art. 25 do festejado Diploma, nos seguintes termos:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as
regras relativas a convocacdo, ao julgamento, a
habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacao,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do
objeto e as condi¢des de pagamento. (...)
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De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do contrato, de
outra banda, contempla, dentre outras, as clausulas necessarias previstas no art. 92
da Lei n? 14.133/21: a) descri¢do do objeto; b) forma de prestacao de servico; c)
preco e condi¢des de pagamento; d) prazo de vigéncia; e) crédito pelo qual correra
a despesa; f) direitos e responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa;
h) casos de rescisdo; i) vinculagdo ao edital; j) legislacdo aplicavel a execucao do
contrato; 1) foro de eleicdo do contrato, sendo, vejamos:

Art. 92. S3ao necessarias em todo contrato
clausulas que estabelecam:

[ - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta
do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva
proposta;

[IT - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de
fornecimento;

V - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os
critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigacbes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigao,
quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;
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VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificacdo funcional programatica
e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo pararesposta ao pedido de repactuagado
de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econ6mico-
financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condi¢cdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes,
as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa
de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacao na licitagao, ou para a qualificacao, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as
exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;
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XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados
os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de exting¢ao.

111- DA CONCLUSAQ

Considerando os dados acima, tem-se que o processo, para a referida
contratacdo atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento
juridico. O edital contém todos os itens indicados como imprescindiveis, conforme
os dispositivos acima transcritos estabelecem. Ademais, estd acompanhado de
minuta de contrato que atende devidamente os parametros legais, ndo havendo,
portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relacdo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do
contrato e demais anexos, verifica-se que estes estdo de acordo com as exigéncias
legais impostas pelos regimentos legais para sua realizacao.

Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento publico,
ha disponibilidade or¢amentaria para concretizacdo do objeto da licitacdo, estando
no edital consignada a dotacdo orcamentdria, satisfazendo-se quesito legal.
[gualmente, é precedido de cotacdo do objeto a ser contratado.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento
em si, em todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e
responsabilidade da prépria Comissao Permanente de Licitacdo, a quem cabera, na
formalegal, observar, rigorosamente, os termos da Lei Federal n2 14.133 /21, c/c Lei
Federal n? 13.019/14 e decreto 11.878/24.

Por derradeiro, cumpre salientar que esta Assessoria Juridica,
emite parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administragao,
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nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além
disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao n°® 2935/2011, Plenario, Rel.
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN
FILHO (2014.p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndao a
aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisao.

Diante do exposto, opina-se pela APROVACAO DA MINUTA E
REGULARIDADE DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS NA FASE INTERNA, podendo o

processo seguir os tramites regulares nos termos da Lei Federal n? 14.133/21, ndo
existindo 6bices juridicos.

E o parecer;
S.M.].
Ipixuna do Para, 26 de maio de 2025.

Assinado de forma digital por
AUGUSTO CESAR DE SOUZA
BORGES:70433143215 AUGUSTO CESAR DE SOUZA

BORGES:70433143215

AUGUSTO CESAR DE SOUZA BORGES
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/PA 13.650
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