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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820260527000102

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Russas

Data
10/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacdo tem por finalidade atender a necessidade publica de
fornecimento de absorventes intimos descartdveis com abas, absorventes intimos
descartaveis sem abas e protetores didrios as alunas da rede municipal de ensino do
Municipio de Russas/CE, sob responsabilidade da Secretaria da Educacdo e do
Desporto Escolar, como medida voltada a promocao da dignidade menstrual, a
protecao da saude, a reducao de desigualdades e a permanéncia das estudantes no
ambiente escolar.

A auséncia de acesso regular a itens basicos de higiene intima e menstrual pode
comprometer a frequéncia escolar, o rendimento educacional, a autoestima e as
condi¢gbes minimas de saude e bem-estar das alunas. Trata-se, portanto, de uma
demanda relacionada nao apenas ao fornecimento de materiais de higiene pessoal,
mas também a efetivacdo de politica publica educacional, social e sanitaria, com
impacto direto na garantia do direito a educacao de forma integral e equitativa.

A contratagao busca prevenir situacdes de evasao ou auséncia escolar motivadas pela
falta de acesso a absorventes intimos e demais produtos essenciais de higiene
menstrual, especialmente entre estudantes em situacao de vulnerabilidade
socioeconbmica, contribuindo para um ambiente escolar mais inclusivo, seguro e
adequado as necessidades das alunas. A medida também se mostra alinhada ao
interesse publico, uma vez que promove condicdes minimas de dignidade, higiene e
saulde no contexto escolar.

Além disso, a aquisicdo pretendida possibilitard a Administracdo Municipal fortalecer
acdes de cuidado, inclusao e protecao social no ambiente escolar, reconhecendo a
dignidade menstrual como aspecto essencial para o desenvolvimento educacional das
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estudantes e para a reducao de barreiras que possam comprometer sua participacao
plena nas atividades escolares.

A iniciativa também contribui para o fortalecimento das politicas publicas municipais
voltadas a equidade de género, a protegao de criangas e adolescentes e a garantia de
acesso igualitario as condigbes basicas de permanéncia na escola. Ao assegurar o
fornecimento de absorventes intimos descartaveis e protetores didarios no ambiente
educacional, o Municipio atua de forma preventiva e inclusiva, reduzindo fatores de
vulnerabilidade que podem afetar diretamente a trajetéria escolar das alunas e
promovendo um ambiente mais acolhedor, digno e compativel com os direitos
fundamentais das estudantes.

Dessa forma, a contratagcdo revela-se necessaria, pertinente e socialmente relevante,
pois busca enfrentar uma demanda concreta da rede municipal de ensino, relacionada
a saude, higiene, dignidade menstrual e permanéncia escolar das alunas. A medida
atende ao interesse publico ao viabilizar condicdes materiais minimas para que as
estudantes possam frequentar as aulas com seguranca, conforto e igualdade,
reduzindo barreiras que possam comprometer o acesso, a continuidade e o
aproveitamento educacional.

Assim, a aquisi¢cao de absorventes intimos descartaveis com abas, absorventes intimos
descartaveis sem abas e protetores diarios configura providéncia adequada para
fortalecer a atuagao da Secretaria da Educagao e do Desporto Escolar na promogao de
um ambiente escolar mais inclusivo, saudavel e comprometido com a protecao
integral das alunas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera observar requisitos minimos capazes de assegurar que 0s
absorventes intimos descartaveis e protetores diarios adquiridos atendam
adequadamente a finalidade publica pretendida, qual seja, a distribuicao as alunas da
rede municipal de ensino do Municipio de Russas/CE, garantindo condicbes
adequadas de higiene, saude, dignidade menstrual e permanéncia escolar. Os
requisitos estabelecidos devem orientar a selecao da solugao mais adequada, sem
restringir indevidamente a competitividade, em conformidade com os principios da
eficiéncia, planejamento, economicidade, isonomia e interesse publico previstos na Lei
Nn°14.133/2021.

Requisitos técnicos

Os absorventes intimos descartaveis e protetores diarios deverao ser proprios para uso
externo, descartaveis, de qualidade compativel com a finalidade de higiene intima
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feminina.

e Devem possuir capacidade de absor¢cao adequada as respectivas finalidades de
uso pelas estudantes.
Devem ser fabricados com materiais seguros para contato com a pele.
Devem apresentar embalagem individual ou acondicionamento que preserve a
higiene do produto até sua entrega a beneficiaria.
Os produtos deverao estar em conformidade com as normas sanitarias aplicaveis.
Quando exigivel, deverao possuir registro, notificagdo ou regularidade perante os
6rgaos competentes de vigilancia sanitaria.

Nao serdo aceitos produtos com embalagem violada, danificada, sem identificacdo do
fabricante ou com prazo de validade vencido ou insuficiente.

As embalagens deverdo conter informagdes minimas de identificagao:
e Marca ou fabricante;

e Quantidade de unidades;

Prazo de validade, quando aplicavel;

Lote de fabricacao;
e Orientacdes basicas de uso e descarte, quando disponibilizadas pelo fabricante.
Requisitos operacionais

e A contratada devera garantir o fornecimento dos absorventes intimos
descartaveis e protetores diarios conforme as condicdes, prazos, locais e
guantitativos definidos pela Secretaria da Educacdo e do Desporto Escolar.

e As entregas deverdo ocorrer nos locais indicados pela Administragao.

O transporte e o acondicionamento deverao preservar a integridade, a higiene e a
gualidade dos produtos.

e A contratada devera substituir, sem 6nus adicional, produtos entregues em
desconformidade com as especificacdes exigidas.

e A execucado devera permitir o atendimento regular da demanda escolar.

e A Administragdo poderd organizar a distribuicdo conforme calendario escolar,
planejamento interno e necessidades das unidades de ensino.

e O fornecimento deverd garantir previsibilidade e continuidade, evitando
desabastecimento durante o periodo de atendimento as alunas.

Requisitos funcionais

e Os produtos deverao atender a finalidade de promocao da higiene intima e da

dignidade menstrual no ambiente escolar.

Devem ser adequados ao uso pelas alunas da rede municipal de ensino.

Devem contribuir para a reducado de desconfortos, auséncias e constrangimentos
relacionados ao periodo menstrual.

e A solucao devera favorecer a politica publica de permanéncia escolar e inclusao.
Deve possibilitar a distribuicdo de itens essenciais de higiene de forma acessivel,
regular e organizada.

e Deve contribuir para a reducao de desigualdades de género no ambiente
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educacional.
e Deve apoiar acdes de protecado a saude, dignidade e bem-estar das estudantes.

Requisitos de sustentabilidade

e A contratacao devera observar praticas sustentaveis compativeis com o objeto.

e Sempre que possivel, deverao ser priorizados produtos com embalagens
adequadas, seguras e que evitem desperdicios.

e A contratada devera observar boas praticas de armazenamento, transporte e
entrega, evitando avarias e perdas de produtos.

e A Administragdo podera orientar as unidades escolares quanto ao descarte
adequado dos residuos decorrentes do uso dos absorventes intimos descartaveis
e protetores didrios, observadas as condicdes locais.

e A execucao devera buscar racionalidade no consumo e na distribuicao.

e A entrega dos produtos deve ocorrer de forma planejada, evitando desperdicio,
acumulo inadequado ou perda por armazenamento incorreto.

e Adistribuicdo devera respeitar a finalidade publica da contratacao e o publico-
alvo definido.

Dessa forma, os requisitos da contratacdo buscam assegurar que os absorventes
intimos descartaveis e protetores diarios sejam fornecidos com qualidade, seguranga,
regularidade e adequacao a politica publica pretendida, garantindo o atendimento as
alunas da rede municipal de ensino e contribuindo para a promog¢ao da dignidade
menstrual, da saude, do bem-estar e da permanéncia escolar.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade analisar alternativas capazes de
atender a necessidade da Administragao Publica, considerando a aquisicao de
absorventes intimos descartaveis com abas, absorventes intimos descartdveis sem
abas e protetores diarios para distribui¢ao as alunas da rede municipal de ensino de
Russas/CE. A andlise busca identificar a solucdo mais adequada sob os aspectos
técnico, operacional, econdémico e de interesse publico, observando a Lei n°14.133/2021,
gue estabelece normas gerais de licitagao e contratagao para a Administragcao Publica.

Outras possiveis solu¢cdes avaliadas

Uma alternativa possivel seria a composicao de kits de higiene pessoal, contendo
absorventes intimos, protetores diarios e outros itens de higiene. Essa solugdo teria
como vantagem ampliar o cuidado com a saude e higiene das alunas, proporcionando
atendimento mais abrangente. Contudo, apresenta como desvantagem o aumento do
custo da contratagao, maior complexidade logistica e possivel ampliagao indevida do
objeto em relacao a necessidade principal identificada, que é o acesso regular aos
produtos de higiene menstrual. Por essa razao, nao se mostra como a solugcao mais
adequada neste momento.

Outra possibilidade seria a realizacdo apenas de acdes educativas sobre saude
menstrual, sem fornecimento dos produtos. Essa medida possui relevancia
pedagdgica e pode contribuir para a conscientizagcao das estudantes, mas nao resolve,
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de forma concreta, a auséncia de acesso aos itens essenciais de higiene menstrual.
Assim, embora possa ser adotada de forma complementar pela Administracdao, nao
substitui a necessidade de aquisicdo e distribuicdo dos produtos.

Também poderia ser considerada a distribuicao por meio de unidades de saude ou
assisténcia social, aproveitando estruturas publicas j& existentes. Essa alternativa
poderia facilitar a integracao com politicas publicas de saude e assisténcia. Entretanto,
para a finalidade especifica deste ETP, apresenta menor aderéncia ao objetivo
educacional, pois a demanda esta diretamente relacionada a permanéncia escolar, a
prevencao da evasao e a garantia de condi¢des adequadas de higiene no ambiente
escolar. A distribuicdo no contexto da rede municipal de ensino permite maior
proximidade com o publico-alvo e melhor acompanhamento pelas unidades
escolares.

Solugao escolhida

A solugdo escolhida consiste na aquisicao de absorventes intimos descartaveis com
abas, absorventes intimos descartaveis sem abas e protetores diarios para distribuicao
as alunas da rede municipal de ensino. Essa alternativa apresenta maior adequagao a
necessidade identificada, pois permite atuacgao direta da Secretaria da Educacao e do
Desporto Escolar no atendimento das estudantes, com foco na promocgao da
dignidade menstrual, na reducao de desigualdades e na prevencgao de faltas ou evasao
escolar relacionadas a auséncia de acesso aos produtos de higiene intima.

Entre as vantagens da solucdo escolhida, destacam-se a ampla disponibilidade dos
produtos no mercado, a possibilidade de padronizacdo das especificacdes, a facilidade
de armazenamento e distribuicdo, bem como a aderéncia direta ao publico
beneficidrio. Além disso, trata-se de bens comuns, com caracteristicas objetivamente
definiveis, o que favorece a competicao entre fornecedores e a obtencdo de proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Como possiveis desvantagens, apontam-se a necessidade de adequado controle de
estoque, planejamento das entregas, acondicionamento correto dos produtos e
orientacao quanto ao descarte adequado apds o uso. Tais pontos, contudo, podem ser
mitigados por meio de regras claras no Termo de Referéncia, definicdo de cronograma
de fornecimento, fiscalizagao contratual e organizagcao da distribuicao pelas unidades
escolares.

Diante disso, a aquisicdo direta dos absorventes intimos descartaveis e protetores
didrios mostra-se a alternativa mais adequada, por atender de forma objetiva, eficiente
e imediata a necessidade puUblica identificada, sem ampliar excessivamente o escopo
da contratagao e sem comprometer a finalidade educacional e social pretendida.

Considerando a natureza padronizavel do objeto, a existéncia de fornecedores no
mercado e a possibilidade de julgamento objetivo das propostas, a escolha do
procedimento de contratacao deve privilegiar a ampla competitividade, a
economicidade, a transparéncia e a selecao da proposta mais vantajosa. Além disso,
como a demanda pode ocorrer de forma parcelada ao longo do periodo letivo, revela-
se pertinente a adogao de mecanismo que permita contratagdes futuras conforme a
necessidade da Administracao, sem obrigatoriedade de aquisicao imediata de todo o
guantitativo estimado.
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Modalidade de licitagao

Foram analisadas as modalidades licitatérias previstas na Lei n° 14.133/2021. A
concorréncia nao se mostra a alternativa mais adequada, pois € usualmente aplicavel a
objetos de maior complexidade técnica, nos quais a disputa pode envolver critérios
distintos da simples comparacao objetiva de propostas. O concurso, o leildo e o didlogo
competitivo também ndo se ajustam ao caso, pois se destinam a finalidades
incompativeis com a aquisicao de bens comuns, como selegcao de trabalho técnico,
alienacao de bens ou contratagcdes de maior complexidade e inovagao.

A contratacdo direta, por dispensa ou inexigibilidade, também nao foi adotada, uma
vez que a sistematica definida foi a licitagcdo, havendo potencial competitivo no
mercado fornecedor dos produtos pretendidos. Como nao foi indicada situacao
excepcional que justifique afastamento do procedimento competitivo, a licitacao
preserva melhor os principios da isonomia, competitividade, economicidade e
interesse publico.

Dessa forma, a modalidade escolhida € o pregao eletrénico, com adog¢ao do sistema de
registro de precos. O pregao € adequado porque o objeto possui caracteristicas
comuns, com especificacbes passiveis de definicdo objetiva no instrumento
convocatorio. A forma eletrénica amplia a competitividade, facilita a participacao de
fornecedores e contribui para maior transparéncia do procedimento.

A adocdo do sistema de registro de precos justifica-se pela conveniéncia de registrar
precos para futuras aquisicbes, conforme a necessidade da Administragdo,
especialmente diante da possibilidade de entregas parceladas, variagao de demanda
ao longo do periodo escolar e necessidade de planejamento do abastecimento. A Lei
n° 14.133/2021 disciplina o sistema de registro de precos como procedimento auxiliar
das contratagdes publicas.

Conclui-se, portanto, que a solugcao mais adequada ao atendimento da demanda ¢ a
aquisicdo de absorventes intimos descartaveis com abas, absorventes intimos
descartaveis sem abas e protetores diarios, mediante pregao eletrénico no sistema de
registro de precos, por se tratar de solugao objetiva, competitiva, operacionalmente
viavel e compativel com o interesse publico.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste na aquisicao de absorventes intimos descartaveis com
abas, absorventes intimos descartaveis sem abas e protetores diarios, destinados a
distribuicdo as alunas da rede municipal de ensino de Russas/CE, sob responsabilidade
da Secretaria da Educagcao e do Desporto Escolar, com a finalidade de promover a
dignidade menstrual, fortalecer as condi¢cdes de higiene e salde no ambiente escolar
e contribuir para a prevencao da evasao e da infrequéncia escolar.

A contratacdo devera abranger o fornecimento de produtos adequados ao uso
externo, descartaveis, seguros, higiénicos e compativeis com a finalidade de
atendimento as estudantes. Os absorventes e protetores diarios deverao possuir
qualidade suficiente para garantir conforto, protecao, higiene e seguranca, observadas
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as especificagdes técnicas minimas definidas pela Administracdo no Termo de
Referéncia.

A solucao envolve a selegcao de fornecedor apto a entregar os produtos conforme os
guantitativos, prazos, locais e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da Educacgao e
do Desporto Escolar. A distribuicao as alunas devera ser organizada pela
Administragao Municipal, por meio das unidades escolares ou outro fluxo institucional
definido pela Secretaria, de modo a assegurar acesso regular, discreto e adequado ao
publico-alvo da politica publica.

Por se tratar de bens comuns, com caracteristicas objetivamente definiveis e ampla
disponibilidade no mercado, a aquisicdo por meio de pregao eletrébnico mostra-se
compativel com a busca da proposta mais vantajosa, ampliacdo da competitividade e
observancia dos principios da isonomia, eficiéncia, planejamento, economicidade e
interesse publico previstos na Lei N° 14.133/2021.

A adocgao do sistema de registro de precos € adequada a natureza da demanda, pois
permite a Administragao registrar precos para futuras aquisicdes, conforme a
necessidade efetiva, sem obrigatoriedade de contratacdao imediata da totalidade
estimada. Essa sistematica favorece o planejamento do abastecimento, possibilita
entregas parceladas e contribui para evitar tanto o desabastecimento quanto o
armazenamento excessivo dos produtos.

A execucao da solugao devera observar cuidados com recebimento, conferéncia,
acondicionamento e distribuicao dos produtos, garantindo que sejam entregues em
perfeitas condi¢cdes de uso, com embalagens integras, identificacdo do fabricante, lote
e validade, quando aplicavel. Eventuais produtos em desconformidade deverao ser
recusados ou substituidos pela contratada, sem prejuizo das responsabilidades
previstas no instrumento contratual.

Assim, a solugao como um todo compreende nao apenas a aquisicao de absorventes
intimos descartaveis e protetores diarios, mas também a organizagao de um fluxo
administrativo capaz de assegurar o fornecimento regular, seguro e eficiente as alunas
beneficiarias, contribuindo para a efetivagao de politica publica voltada a dignidade
menstrual, inclusao educacional, saude, bem-estar e permanéncia escolar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

ABSORVENTE INTIMO FEMININO HIGIENICO INTIMO EXTERNO E

! DESCARTAVEL, COM ABAS 35.480,000 Pacote
ABSORVENTE INTIMO FEMININO HIGIENICO INTIMO EXTERNO E

2 DESCARTAVEL, SEM ABAS 35.480,000 Pacote

3 PROTETOR DIARIO 35.480,000 Pacote

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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V. UNIT
(R$)

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. TOTAL (R$)

ABSORVENTE INTIMO FEMININO
1 HIGIENICO INTIMO EXTERNO E 35.480,000 Pacote 6,38 226.362,40
DESCARTAVEL, COM ABAS

ABSORVENTE INTIMO FEMININO
2 HIGIENICO INTIMO EXTERNO E 35.480,000 Pacote 6,38 226.362,40
DESCARTAVEL, SEM ABAS

3 PROTETOR DIARIO 35.480,000 Pacote 12,96 459.820,80

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 91254560 (novecentos e doze mil, quinhentos e quarenta e cinco reais e
sessenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A presente contratacdo nado sera parcelada, sendo estruturada em lote Unico, embora
contemple trés itens, quais sejam: absorvente intimo com abas, absorvente intimo
sem abas e protetor didrio, todos destinados a distribuicdo as alunas da rede municipal
de ensino de Russas/CE.

A opcao pelo agrupamento em lote Unico justifica-se pela natureza semelhante dos
itens, pela identidade de finalidade publica e pela complementaridade operacional da
solugcao. Embora existam diferencas entre os produtos, todos pertencem a categoria
de higiene intima feminina, possuem finalidade correlata e serao destinados ao
mesmo publico-alvo, no ambito da politica publica de promocdo da dignidade
menstrual, prevencdao da evasao escolar e garantia de condicdes adequadas de
higiene e saude no ambiente escolar.

O agrupamento dos itens em lote Unico também favorece a padronizagao do
fornecimento, a organizacao logistica, o controle de recebimento e a distribuicdo pela
Secretaria da Educacao e do Desporto Escolar. A contratagcao de um unico fornecedor
para todos os itens tende a facilitar a gestdao contratual, reduzir riscos de
descontinuidade no abastecimento e evitar dificuldades decorrentes de entregas
fragmentadas por fornecedores distintos.

Além disso, considerando que os absorventes com abas, absorventes sem abas e
protetores diarios sdo bens comuns, amplamente disponiveis no mercado e
usualmente comercializados por fornecedores do mesmo segmento, entende-se que
a formacgao de lote Unico ndo compromete a competitividade do certame, desde que
as especificagbes sejam objetivas, proporcionais e compativeis com os padrdes de
mercado.

Ressalta-se que a adogao do lote Unico deve estar vinculada ao interesse publico, a
eficiéncia administrativa e a obtencdao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, observando-se os principios da competitividade, economicidade,
planejamento e eficiéncia previstos na Lei n°14.133/2021. Recomenda-se validacao pelo
setor juridico quanto a conformidade do agrupamento dos itens no caso concreto.
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Dessa forma, justifica-se o nao parcelamento da solugdao e a estruturacdo da
contratagdo em lote Unico contendo trés itens (absorvente intimo com abas,
absorvente intimo sem abas e protetor diario), por se tratar de medida tecnicamente
adequada, operacionalmente eficiente e compativel com a necessidade publica
identificada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao encontra-se alinhada ao planejamento da Administracdo
Municipal, especialmente ao Plano de Contratacdes Anual — PCA do exercicio de 2026
da Prefeitura Municipal de Russas/CE, conforme informacdes apresentadas para este
Estudo Técnico Preliminar.

De acordo com os dados informados, a contratagao consta vinculada ao PCA sob oD
n° 07535446000160-0-000006/2026, comdata de publicagdo em 12/09/2025
demonstrando compatibilidade com o planejamento prévio da entidade e com a
necessidade administrativa identificada pela Secretaria da Educacao e do Desporto
Escolar.

O objeto pretendido, consistente na aquisicdo de absorventes intimos descartaveis
destinados a distribuicao as alunas do 5° ao 9° ano da rede municipal de ensino,
guarda relacdo direta com as a¢des institucionais voltadas a promocdo da dignidade
menstrual, a prevencao da evasdo escolar, a protecdo da saude e a garantia de
condig¢des adequadas de higiene no ambiente escolar.

O alinhamento da contratagcdo ao PCA reforca o atendimento ao principio do
planejamento, previsto na Lei n°14.133/2021, contribuindo para maior previsibilidade da
demanda, racionalizagao dos recursos publicos, adequada programagao orgamentaria
e organizagao das agdes administrativas necessarias a execug¢ao da politica publica.

Dessa forma, verifica-se que a contratacao estd alinhada com oPlano de Contratacdes
Anual do ano de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas/CE, sendo compativel com o
planejamento institucional e com o interesse publico envolvido na promocgdo de
condig¢des dignas de permanéncia escolar as alunas da rede municipal de ensino.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000006/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagao, pretende-se assegurar o fornecimento de absorventes
intimos descartaveis as alunas do 5° ao 9° ano da rede municipal de ensino de
Russas/CE, contribuindo para a promocdo da dignidade menstrual, da saude, da
higiene pessoal e da permanéncia escolar.
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Espera-se que a disponibilizacdo dos produtos reduza situagcdes de constrangimento,
desconforto, auséncia escolar ou eventual evasao motivada pela falta de acesso a itens
basicos de higiene menstrual, especialmente entre estudantes em situagcao de
vulnerabilidade socioeconédmica.

A contratacao também visa fortalecer a atuagao da Secretaria da Educacao e do
Desporto Escolar na implementacao de politicas publicas inclusivas, sensiveis as
desigualdades de género e voltadas a garantia de condicbes adequadas de
aprendizagem, permanéncia e participacao das alunas no ambiente escolar.

Como resultados administrativos, pretende-se obter uma solucdo eficiente, planejada
e economicamente vantajosa, com fornecimento regular dos produtos, padronizacao
dos itens distribuidos e adequada organizacao logistica para atendimento das
unidades escolares beneficiadas.

Além disso, a medida busca contribuir para a melhoria do ambiente escolar,
promovendo maior acolhimento, protecao e respeito as necessidades especificas das
estudantes, em conformidade com o interesse publico e com os principios da
eficiéncia, planejamento, economicidade e promog¢ao do desenvolvimento social
previstos na Lei n°14.133/2021.

Dessa forma, os resultados pretendidos abrangem ndo apenas o atendimento material
da demanda, mas também a promocdo de beneficios sociais, educacionais e
sanitarios, com impacto positivo na permanéncia escolar, na dignidade das alunas e
na reducado de desigualdades no ambito da rede municipal de ensino.

Dessa forma, os resultados pretendidos abrangem ndo apenas o atendimento material
da demanda, mas também a promocao de beneficios sociais, educacionais e
sanitarios, com impacto positivo na permanéncia escolar, na dignidade das alunas e
na reducao de desigualdades no ambito da rede municipal de ensino.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da celebragao do contrato ou instrumento equivalente, a Administragdao devera
adotar providéncias especificas voltadas a adequada execugdo da contratagdo, em
conformidade com os principios do planejamento, eficiéncia, transparéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n°14.133/2021.

Inicialmente, devera ser consolidada a definicdo dos quantitativos estimados,
considerando o publico-alvo da politica publica, composto pelas alunas da rede
municipal de ensino de Russas/CE, bem como a forma de distribuicdo planejada pela
Secretaria da Educacao e do Desporto Escolar.

Definicao dos critérios de qualidade dos produtos

Deverdo ser estabelecidos critérios minimos de qualidade para os absorventes intimos
com abas, absorventes intimos sem abas e protetores didrios, observando a finalidade
de uso, a seguranca das alunas beneficiadrias, a integridade das embalagens, a
identificacao do fabricante, o lote, o prazo de validade, quando aplicavel, e demais
informacdes necessarias a adequada conferéncia dos produtos no momento do



recebimento.

Elaboragao do Termo de Referéncia

Serd elaborado Termo de Referéncia contendo a descricao detalhada do objeto, as
especificacdes técnicas dos absorventes intimos com abas, absorventes intimos sem
abas e protetores didrios, os critérios de aceitacao, os prazos e locais de entrega, as
condi¢gbes de armazenamento e transporte, as obrigacdes da contratada e da
Administracdo, bem como os procedimentos de fiscalizacdo e acompanhamento da
execucao.

Implementagao de mecanismos de transparéncia

Deverd ser assegurada a publicidade e a transparéncia das etapas do procedimento
licitatorio, incluindo a divulgagao dos documentos pertinentes, critérios de
julgamento, condi¢cdes de participacdo, resultados do certame e demais atos exigidos
pela legislacao aplicavel, permitindo o controle social e a fiscalizagao pelos 6rgaos
competentes.

Definicao dos fluxos de recebimento, armazenamento e distribuicao

A Secretaria da Educacao e do Desporto Escolar devera estabelecer fluxos internos
para recebimento, conferéncia, armazenamento e distribuicdo dos produtos as
unidades escolares, com indicacdao dos responsaveis pelo acompanhamento da
execucao, controle de estoque e registro das entregas realizadas.

Orientagao as unidades escolares

Recomenda-se que sejam repassadas orientacdes as unidades escolares quanto a
forma adequada de distribuicdo dos absorventes e protetores diarios as alunas
beneficidrias, preservando a discricao, o respeito, a dignidade e a finalidade publica da
contratagdo, bem como quanto ao armazenamento adequado dos produtos até sua
entrega final.

Acompanhamento da execucgao da politica publica

Deverao ser definidos mecanismos de acompanhamento da execucado da contratacao,
de modo a permitir o monitoramento da regularidade do fornecimento, da suficiéncia
dos produtos distribuidos, da efetividade da acdo nas unidades escolares e da
necessidade de eventuais ajustes na logistica de atendimento.

Essas providéncias sao essenciais para garantir que a aquisicao de absorventes intimos
descartaveis e protetores diarios seja executada de forma organizada, continua,
eficiente e compativel com os padrdes de qualidade exigidos pela Prefeitura Municipal
de Russas/CE, atendendo a finalidade de promover a dignidade menstrual, prevenir a
evasao escolar e assegurar condi¢cdes adequadas de higiene, saude e bem-estar as
alunas da rede municipal de ensino.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocao do sistema de registro de precos justifica-se pela natureza da contratacao
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pretendida, que envolve a aquisicao de absorventes intimos descartaveis com abas,
absorventes intimos descartdveis sem abas e protetores diarios, destinados a
distribuicdo as alunas da rede municipal de ensino de Russas/CE, no ambito de politica
publica voltada a promocdo da dignidade menstrual, prevencdo da evasao escolar e
garantia de condicdes adequadas de higiene e salde no ambiente escolar.

A utilizacdo do registro de pregcos mostra-se adequada porque a demanda podera
ocorrer de forma parcelada e conforme a necessidade da Secretaria da Educagao e do
Desporto Escolar, permitindo que as aquisicdes sejam realizadas gradualmente, de
acordo com o planejamento de distribuicao, o calendario escolar, a disponibilidade de
armazenamento e a necessidade efetiva das unidades de ensino.

Essa sistematica evita a obrigatoriedade de aquisicao imediata da totalidade estimada,
contribuindo para maior racionalidade administrativa, melhor gestdo de estoques e
reducdao de riscos relacionados ao armazenamento excessivo, perdas, avarias ou
inadequacao dos produtos ao longo do tempo. Além disso, permite maior flexibilidade
a Administracao para atender a demanda durante o periodo de vigéncia da ata,
observadas as condicdes previstas no instrumento convocataério.

O registro de pregos também favorece a eficiéncia e a economicidade, uma vez que
possibilita a selecao prévia da proposta mais vantajosa e a formalizacao de futuras
contratagdes conforme a necessidade publica, sem prejuizo da observancia dos
principios da legalidade, planejamento, isonomia, competitividade, transparéncia e
interesse publico previstos na Lei N° 14.133/2021.

Considerando que os absorventes intimos descartaveis com abas, absorventes intimos
descartaveis sem abas e os protetores diarios sdo bens comuns, com especificacdes
objetivamente definiveis e ampla disponibilidade no mercado, a adog¢do do sistema de
registro de precos, vinculada ao pregao eletrébnico, mostra-se compativel com a
natureza do objeto e com a finalidade da contratagao.

Dessa forma, justifica-se a adoc¢ao do sistema de registro de pregos por se tratar de
solugao administrativa adequada, eficiente e vantajosa para a Prefeitura Municipal de
Russas/CE, permitindo o atendimento planejado, continuo e flexivel da demanda da
Secretaria da Educagao e do Desporto Escolar, sem comprometer a competitividade
do certame ou a regularidade da futura contratagao.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nos termos da Lei n°® 14.133/202]1, a participacdo de empresas reunidas em consoércio
pode ser admitida nas licitagdes, salvo vedagao devidamente justificada no processo
licitatorio. Também se extrai das orientacdes do TCU que a fase preparatdria deve
conter motivagao expressa acerca da admissao ou vedagao de consorcios, sendo que
o siléncio do edital pode equivaler a autorizacao da participagao consorciada.

No presente caso, justifica-se a vedacao da participacdo de empresas na forma de
consodrcio, considerando que o objeto consiste na aquisicao de bens comuns
(absorventes intimos descartdveis com abas, absorventes intimos descartaveis sem
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abas e protetores diarios), cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
definidos objetivamente no Termo de Referéncia, por meio de especificagdes usuais de
mercado. Trata-se de produtos padronizados, amplamente disponiveis no mercado e
fornecidos por diversas empresas do segmento de higiene pessoal, o que reforca a
compatibilidade desse tipo de objeto com disputa individual entre fornecedores.

A formacgao de consoércio, em regra, mostra-se mais adequada para contratagdes de
maior complexidade técnica, grande vulto, elevado grau de especializagdo ou que
demandem a soma de capacidades operacionais, técnicas ou econdmico-financeiras
de diferentes empresas para viabilizar a execugao do objeto. Essa hipdtese nao se
verifica na presente contratacao, uma vez que o fornecimento de absorventes intimos
descartaveis e protetores diarios ndao exige integracao de diferentes especialidades
empresariais, execucao simultanea de etapas complexas ou estrutura técnica
excepcional.

Além disso, a experiéncia da Administracdao PuUblica em contratagcdes semelhantes
demonstra que aquisicdes de absorventes higiénicos e materiais correlatos sao
frequentemente realizadas sem a participacdao de consoércios, justamente em razao da
baixa complexidade do objeto, da ampla oferta de fornecedores aptos a atender
individualmente as demandas e da inexisténcia de necessidade de associagcao
empresarial para viabilizar o fornecimento.

A admissdo de consoércios, no caso concreto, poderia ampliar desnecessariamente a
complexidade da fase de habilitagdo e julgamento, exigindo analise de compromisso
de constituicao de consorcio, indicagdao de empresa lider, verificagao individualizada de
documentos das consorciadas, responsabilidade solidaria, eventual somatério de
capacidades e demais controles proprios dessa forma de participacao. Tais
providéncias nao se justificam diante da simplicidade e padronizagao do objeto,
podendo tornar o procedimento mais moroso sem ganho efetivo para a
competitividade ou para a selecao da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que a vedacdao ora proposta nao tem por finalidade restringir
indevidamente a competicdo, mas preservar a isonomia, a economicidade, a eficiéncia
e a ampla disputa entre fornecedores que atuam no mercado de produtos de higiene
pessoal. Considerando que os absorventes intimos descartaveis e os protetores diarios
sdo bens comuns, comercializados por diversos fornecedores do ramo, a participagao
individual das empresas mostra-se suficiente para assegurar competitividade
adequada ao certame.

Dessa forma, justifica-se a vedacao da participagao de empresas reunidas em
consorcio na presente contratagao, por se tratar de aquisicdo de bens comuns, de
baixa complexidade técnica, com especificagcdes objetivas e ampla disponibilidade no
mercado, nao havendo necessidade de associacdo empresarial para viabilizar o
fornecimento. Recomenda-se que a vedagao conste expressamente no edital e seja
mantida no processo administrativo, com a presente motivagao, em aten¢ao a Lei n°
14.133/2021 e as boas praticas de planejamento das contratacdes publicas.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apds anadlise das informacgdes disponiveis e considerando o objeto deste Estudo
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Técnico Preliminar, ndo foram identificadas contratacbes correlatas e/ou
interdependentes vigentes, no ambito do Municipio de Russas/CE, que estejam
diretamente vinculadas a aquisicdo de absorventes intimos descartaveis com abas,
absorventes intimos descartdveis sem abas e protetores diarios, destinados a
distribuicdo as alunas da rede municipal de ensino.

A presente contratacao possui finalidade especifica, voltada a promocao da dignidade
menstrual, prevencao da evasao escolar e garantia de condicdes adequadas de
higiene, salude e bem-estar no ambiente escolar, sob responsabilidade da Secretaria
da Educacao e do Desporto Escolar. Trata-se de demanda prdpria e autdnoma, cuja
execuc¢ao nao depende da contratagao prévia ou simultanea de outro objeto para que
produza seus efeitos.

Também nao foram identificadas contratacdes interdependentes em sentido estrito,
ou seja, aquelas cuja execucdo seja indispensavel para viabilizar a aquisicdo, o
recebimento, 0 armazenamento ou a distribuicdo dos produtos as alunas beneficiarias.
A execugao da solucao poderd ser realizada pela préopria Administracdo, mediante
organizagao interna dos fluxos de recebimento, controle e distribuicdo as unidades
escolares.

Ressalta-se que, embora possam existir politicas publicas municipais relacionadas a
salde, assisténcia social, educacao ou promoc¢ao da dignidade menstrual, ndo foram
verificadas contratagdes vigentes que configurem dependéncia operacional, técnica
ou contratual em relagao ao objeto deste ETP.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao pretendida nao apresenta, até o momento,
contratagdes correlatas ou interdependentes identificadas, podendo ser conduzida de
forma auténoma pela Secretaria da Educacdo e do Desporto Escolar do Municipio de
Russas/CE, sem prejuizo de eventual verificacdo interna complementar antes da
formalizacdo do procedimento licitatorio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A presente contratacao, por envolver a aquisicao de absorventes intimos descartaveis
com abas, absorventes intimos descartaveis sem abas e protetores diarios, pode gerar
impactos ambientais relacionados principalmente ao consumo de materiais
descartaveis, a geracao de residuos sdélidos apds o uso, ao descarte inadequado dos
produtos e ao uso de embalagens plasticas ou similares no acondicionamento dos
itens.

Embora a contratagcdo possua relevante finalidade social, educacional e sanitaria,
voltada a promocao da dignidade menstrual, a permanéncia escolar e ao bem-estar
das alunas da rede municipal de ensino de Russas/CE, é necessdrio que a
Administracao adote medidas mitigadoras compativeis com a natureza do objeto,
buscando reduzir riscos ambientais e estimular praticas adequadas de uso,
armazenamento e descarte.

Entre os possiveis impactos ambientais, destacam-se:
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Geracao de residuos sélidos descartaveis

Os absorventes intimos e protetores didrios, apds o uso, tornam-se residuos de higiene
pessoal e devem ser descartados de forma adequada, evitando descarte em vasos
sanitarios, pias, ralos, areas abertas ou locais improprios.

Aumento do volume de residuos nas unidades escolares

A distribuicao dos produtos podera ampliar a quantidade de residuos gerados no
ambiente escolar, exigindo organizacao minima das unidades quanto ao
acondicionamento e a destinagao correta.

Impactos decorrentes das embalagens

As embalagens individuais ou coletivas dos produtos podem gerar residuos adicionais,
especialmente quando compostas por materiais plasticos ou de dificil degradacao.

Riscos de armazenamento inadequado

A estocagem incorreta pode ocasionar avarias, perda de produtos, descarte prematuro
e desperdicio de recursos publicos.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se que a Administracdo adote as seguintes
providéncias:

Orientagao quanto ao descarte adequado

As unidades escolares deverao orientar as alunas beneficiarias, de forma respeitosa e
educativa, quanto ao descarte correto dos absorventes e protetores diarios apds o uso,
evitando praticas que possam causar impactos ambientais, entupimentos ou
problemas sanitarios.

Disponibilizagao de locais apropriados para descarte

Sempre que possivel, os banheiros femininos das unidades escolares deverao dispor
de lixeiras adequadas, preferencialmente com tampa, para o descarte higiénico dos
residuos.

Acondicionamento e coleta regular dos residuos

A gestao escolar devera observar os procedimentos regulares de limpeza,
acondicionamento e recolhimento dos residuos gerados, de modo a preservar a
higiene, a salde e a salubridade do ambiente escolar.

Armazenamento adequado dos produtos

Os absorventes e protetores didrios deverdo ser armazenados em local limpo, seco,
arejado e protegido de umidade, calor excessivo e contaminacao, evitando perdas,
avarias e descarte desnecessario.

Planejamento da distribuicao

A entrega as unidades escolares deverd ocorrer de forma planejada, compativel com a
demanda e a capacidade de armazenamento, evitando acUmulo excessivo,
desperdicio ou vencimento de produtos, quando aplicavel.
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Dessa forma, embora a aquisicao de absorventes intimos descartaveis e protetores
didrios possa gerar impactos ambientais associados ao consumo e descarte de
residuos, tais efeitos podem ser mitigados por meio de medidas simples de orientacao,
armazenamento, distribuicao, acondicionamento e descarte adequado. Assim, a
contratagdo permanece viavel sob o aspecto ambiental, desde que observadas as boas
praticas de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds a andlise dos elementos constantes neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
pela viabilidade e razoabilidade da contratacao para aquisicdo de absorventes intimos
descartaveis com abas, absorventes intimos descartdveis sem abas e protetores
diarios, destinados a distribuicdo as alunas da rede municipal de ensino de Russas/CE,
sob responsabilidade da Secretaria da Educacdo e do Desporto Escolar.

A contratagdo mostra-se necessaria, pois atende a uma demanda publica relevante,
relacionada a promogao da dignidade menstrual, a prevencao da evasao e da
infrequéncia escolar, a protecdao da saude e a garantia de condi¢cdes adequadas de
higiene no ambiente educacional. A auséncia de acesso a itens basicos de higiene
menstrual pode comprometer a permanéncia, o bem-estar e o desempenho escolar
das alunas, especialmente daquelas em situacao de maior vulnerabilidade social.

A solugao escolhida (aquisicdo de absorventes intimos descartaveis com abas,
absorventes intimos descartaveis sem abas e protetores diarios para distribuicdo as
alunas da rede municipal de ensino) revela-se adequada ao atendimento da
necessidade identificada, por se tratar de bens comuns, de ampla disponibilidade no
mercado, com especificacdes objetivamente definiveis e compativeis com
procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico, com adogao do sistema de
registro de precos.

A utilizacao do sistema de registro de precos mostra-se razoavel e conveniente,
considerando a possibilidade de atendimento gradual da demanda, conforme o
planejamento da Secretaria da Educacao e do Desporto Escolar, permitindo maior
flexibilidade administrativa, controle de estoque, organizagao da distribuicdo e
aquisicao conforme a necessidade efetiva da Administragao.

Também se verifica que a contratacao esta alinhada ao Plano de Contratagcdes Anual
do ano de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas/CE, conforme ID n°
07535446000160-0-000006/2026,  publicado em  12/09/2025, reforcando a
compatibilidade com o planejamento institucional e com o principio do planejamento
previsto na Lei n°14.133/2021.

Quanto ao parcelamento, a estruturagdo em lote Unico contendo trés itens
(absorvente intimo com abas, absorvente intimo sem abas e protetor diario) mostra-se
justificavel em razao da similaridade dos produtos, da identidade de finalidade, da
padronizagao do fornecimento e da eficiéncia na gestao contratual, sem prejuizo da
competitividade, considerando a existéncia de fornecedores do ramo aptos a atender
ao objeto.



Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes que impecam
ou condicionem a execucdo da presente aquisicao, podendo a contratacao ser
conduzida de forma autdnoma pela Secretaria da Educagao e do Desporto Escolar,
mediante organizacao interna dos fluxos de recebimento, armazenamento, controle e
distribuicdo dos produtos as unidades escolares.

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da geracao de residuos soélidos e
embalagens sao mitigaveis por meio de medidas de orientagao quanto ao descarte
adequado, disponibilizagao de locais apropriados para acondicionamento dos
residuos, armazenamento correto dos produtos e planejamento da distribuicdao, nao
constituindo impedimento a contratagao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcdao é tecnicamente  viavel,
administrativamente razodvel, socialmente relevante e compativel com o interesse
publico, recomendando-se o prosseguimento do procedimento licitatério, com a
adequada elaboracdao dos documentos da fase preparatéria e observancia das
disposicdes da Lei n° 14.133/2021. Recomenda-se, ainda, validacdo pelo setor juridico
guanto aos aspectos formais e legais do procedimento.

Russas / CE, 10 de junho de 2026
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