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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 007/2024/SMI-CP

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade de contratagao de uma empresa experiente para a execucao do projeto
de ampliagcao da area de lazer do Acude Novo se fundamenta na preméncia de
atender as crescentes demandas sociais por qualidade de vida, lazer e integracao
comunitaria no municipio de Cariré-CE. Observa-se um significativo crescimento
populacional e uma crescente busca por espagos que promovam o bem-estar, o
convivio social e a pratica de atividades fisicas ao ar livre, exigindo, portanto, uma
estrutura adequada que contemple areas verdes, equipamentos de lazer e esporte,
além de proporcionar uma harmonia com o ambiente natural e garantir
acessibilidade para todos os publicos.

Esta contratagao visa, especificamente, expandir e qualificar o espago publico de lazer
e recreagdo em uma area marginal ao Agcude Novo, tornando-o mais atrativo e
funcional para a populagao local e visitantes. O intuito é criar um ambiente que
favoreca o desenvolvimento social, econdmico e ambiental, promovendo a inclusao
social por meio do lazer e do esporte, fomentando a cultura local e potencializando o
turismo no municipio. Além disso, busca-se atender as expectativas e necessidades da
populagao por qualidade de vida, oferecendo um espago adequado para o lazer, a
cultura, o esporte e a contemplagao da natureza, contribuindo assim para a promogcao
da saude e o0 bem-estar da comunidade.

Ademais, a realizagao deste projeto esta alinhada aos principios de desenvolvimento
sustentavel, buscando a preservagao dos recursos naturais € a integragao harmoniosa
do projeto com o meio ambiente. Portanto, a contratagao de uma empresa capacitada
para a execucao deste projeto de ampliagao representa uma agao estratégica e
necessaria para o atendimento efetivo das aspiracbes comunitarias por espagos de
lazer mais qualificados e inclusivos, evidenciando o interesse publico envolvido nesta
acao.

2. Area requisitante
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Area requisitante Responsavel

Sec. de Infra-Estrutura e Desenvolviment Marcelo Hollister Almeida Silva

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Na busca por uma solucao que atenda as necessidades da Administracao Publica, é
imperativo definir os requisitos de contratacao fundamentados na legislacao vigente,
na Lei n° 14.133/2021, observando praticas de sustentabilidade, garantindo padroes
minimos de qualidade e desempenho que assegurem o atendimento eficaz e
eficiente dos objetivos propostos. A definicdo desses requisitos é vital para a escolha da
solugdo mais apropriada, assegurando a aderéncia aos principios de desenvolvimento
sustentavel, bem como ao cumprimento de critérios técnicos e legais especificos.

e Requisitos Gerais: Os servicos deverdo contemplar todas as especificacdes
técnicas descritas no projeto anexo ao edital, cumprindo integralmente as
normativas de seguranga e funcionamento para espagos publicos de lazer,
incluindo, mas nao se limitando a, acessibilidade para pessoas com deficiéncia,
qualidade dos materiais e durabilidade das instalagdes.

e Requisitos Legais: A empresa contratada deve estar em conformidade com todas
as leis, decretos e regulamentagdes aplicaveis a execugao de obras publicas,
incluindo disposi¢cdes relacionadas ao licenciamento ambiental, normas de
seguranca do trabalho e legislagdo tributaria. Além disso, € mandatério o
cumprimento dos critérios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, que regula o
processo licitatorio.

e Requisitos de Sustentabilidade: Deve-se priorizar a utilizagdo de materiais
sustentaveis e tecnologias de baixo impacto ambiental, prommovendo economia
de recursos naturais e energéticos, assim como a adog¢do de praticas que
minimizem a emissdo de poluentes e a geracado de residuos. A solugdo contratada
dever3a, ainda, contemplar mecanismos para a gestdo eficiente da dgua e energia,
contribuindo para a preservagao do meio ambiente e para a conscientizagao da
populagao quanto a importancia da sustentabilidade.

e Requisitos da Contratacao: A empresa contratada deve demonstrar capacidade
técnica e operacional para a execugdo do projeto, apresentar garantias de
execugao e manter uma gestao de qualidade durante todas as etapas do
processo. Serd necessario também apresentar um plano de trabalho detalhado,
respeitando os prazos estabelecidos para a conclusao do projeto e as expectativas
de qualidade e durabilidade do espago renovado.

Para atender plenamente a necessidade especificada de ampliagdo da area de lazer do
Acude Novo, 0s requisitos aqui descritos sao essenciais e devem ser seguidos
estritamente. Devem ser evitadas especificagcbes excessivamente detalhadas que
possam limitar a competicdo ou direcionar a licitagcdo. O objetivo é assegurar a
obtencao da proposta mais vantajosa e a adequada utilizagdo dos recursos publicos,

Praga Elisio Aguiar N° 141 | Centro | CEP: 62184-000 | CNPJ: 07.598.600/0001-42
Telefone: (88) 3646-1133 | prefeituramcarire@gmail.com | www.carire.ce.gov.br




PREFEITURA DEIE' P
¥RCcAR) (A

focando no resultado final que promova melhorias significativas na qualidade de vida
da comunidade de Cariré-CE, alinhando-se aos objetivos de desenvolvimento
sustentavel e inclusao social.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacao de empresa para execugao do projeto
de ampliagcdo da area de lazer do Agude Novo no municipio de Cariré-CE apresenta
diversas solugbes viaveis, considerando a natureza especifica do projeto, as
necessidades da administragcao publica e as capacidades do mercado. Apods a analise
das possiveis abordagens de contratacao, foram identificadas as seguintes opgdes
principais:

e Contratacdo direta com o fornecedor: Esta opg¢ao envolve a selecdo direta de um
fornecedor especifico, com base em critérios de qualificagdo e experiéncia
anteriores, para atender de maneira exclusiva as necessidades do projeto.

e Contratacdo através de terceirizagao: Esta abordagem envolve contratar servigcos
de empresas especializadas na gestdo e execucgado de projetos de infraestrutura e
lazer, permitindo que a administragao publica centralize a gestao contratual em
entidades experientes.

e Formas alternativas de contratagao: Incluem parcerias publico-privadas (PPP),
contratagdo integrada, e outras modalidades que permitem uma gestao flexivel e
integrada do projeto, muitas vezes otimizando custos e prazos.

Apos revisao detalhada das opgdes destacadas, a solugdo mais adequada para a
execucao do projeto de ampliagdao da area de lazer do Acude Novo atendendo aos
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e obtencdo do melhor custo-
beneficio, de acordo com a Lei n°® 14.133/2021, parece ser a contratacdo mediante
concorréncia publica. Esta modalidade permite uma selegao isonémica e transparente
das propostas oferecidas por diversas empresas especializadas, assegurando a escolha
daquela que apresentar a proposta mais vantajosa e adequada as necessidades do
projeto.

A opcgdo pela concorréncia publica é justificada pela complexidade do projeto, que
exige um alto grau de especializagcao técnica e a possibilidade de obten¢do de
propostas competitivas que oferecam solugdes inovadoras e eficientes para a
ampliagao da area de lazer. Além disso, a modalidade de concorréncia propicia maior
transparéncia ao processo, estando em consonancia com o0s principios da
administragdo publica e assegurando maior fiscalizagdo e controle por parte dos
6rgaos competentes e da sociedade.

5. Descricao da solugao como um todo
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A solugdo proposta para a execugao do projeto de ampliagao da area de lazer do
Acude Novo, no municipio de Cariré-CE, fundamenta-se integralmente no contexto do
interesse publico e no alinhamento as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, que estabelece os
principios norteadores das licitagbes e contratacbes publicas. Este projeto foi
concebido como a solugdao mais adequada apds uma rigorosa analise de mercado e de
suas demandas especificas, garantindo ndo apenas a viabilidade técnica, mas também
a conformidade com os preceitos de desenvolvimento nacional sustentavel,
economicidade e eficiéncia ao longo de todo o ciclo de vida do projeto.

Em resposta aos requisitos expressos no artigo 5° da Lei 14.133/2021, a elaborac&o deste
Estudo Técnico Preliminar observou os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, entre outros. Avaliamos diversas alternativas de
solugao, considerando as praticas de mercado, as inovagdes tecnoldgicas disponiveis e
as experiéncias de projetos similares implementados em outros municipios. A escolha
pela atual solugcdo deu-se por ser a que melhor responde as necessidades da
populagao local, oferecendo uma infraestrutura de lazer ampliada e qualificada,
contribuindo significativamente para a qualidade de vida e bem-estar dos municipes.

No ambito do planejamento estratégico e alinhado as diretrizes para a contratagcao
publica sustentavel, como preconiza o artigo 8° da Referida Lei, a solugao completa
para a ampliacdo do Acude Novo contempla ndo apenas a execucao fisica das obras,
mas incorpora praticas de sustentabilidade, acessibilidade universal e medidas de
minimizagao dos impactos ambientais. Esse enfoque reitera a premissa do
desenvolvimento nacional sustentavel, enfatizando a responsabilidade ambiental e
social do projeto. Ademais, a definicdo desta solugao ocorreu apds um cuidadoso
estudo de impacto ambiental, garantindo a preservagao do ecossistema local € o uso
sustentavel dos recursos naturais.

Destaca-se ainda que, conforme o artigo 18, § 1° V da Lei 14.133/2021, o processo de
levantamento de mercado para esta contratagdo considerou diversas alternativas.
Apds analise aprofundada, a solugao selecionada mostrou-se como a mais vantajosa e
alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia administrativa, representando o
melhor uso dos recursos publicos disponiveis. Este projeto foi projetado para ser
multifuncional, de baixa manutencao e de longa duragdo, caracteristicas que
corroboram com os preceitos legais para licitagdes e contratagdes, assegurando,
assim, um melhor aproveitamento do investimento publico.

Portanto, conclui-se que a solugao proposta para a ampliacdo da area de lazer do
Acude Novo atende nao apenas as necessidades imediatas de lacer e recreagao da
comunidade de Cariré, mas estd firmemente embasada nos principios legais, técnicos
e ambientais mais amplos, representando a melhor alternativa disponivel no mercado
a luz do atual contexto e das disposicées da Lei n° 14.133/2021.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

EXECUGAO DO PROJETO DE AMPLIAGAO DA AREA DE LAZER DO

! ACUDE NOVO NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE

1,000 Servigo

Especificacdo: EXECUCAO DO PROJETO DE AMPLIAGAO DA AREA DE LAZER DO AGUDE NOVO NO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

EXECUGAO DO PROJETO DE AMPLIAGAO DA
1 AREA DE LAZER DO AGUDE NOVO NO 1,000 Servigo 1.033.218,89 1.033.218,89
MUNICIPIO DE CARIRE-CE

Especificagdo: EXECUGAO DO PROJETO DE AMPLIAGAO DA AREA DE LAZER DO AGUDE NOVO NO MUNICIPIO DE
CARIRE-CE
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.033.218,89 (um milhdo e trinta e trés mil, duzentos e dezoito reais e oitenta e
nove centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Apds cuidadosa avaliacdo da divisibilidade do objeto da contratagao para a execugao
do projeto de ampliagdo da area de lazer do Agude Novo no municipio de Cariré-CE,
conclui-se pela decisao de ndo parcelar a solugdo por diversos motivos consistentes e
fundamentados, alinhados as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. As
principais justificativas para tal decisao incluem:

e Indivisibilidade Técnica: Verificou-se que o objeto da licitagao, considerando sua
complexidade e a interdependéncia de suas partes, ndo é tecnicamente divisivel
sem comprometer a funcionalidade e os resultados desejados pelo projeto. A
fragmentagao do projeto poderia levar a incompatibilidade entre os segmentos
executados por diferentes contratados, prejudicando a integridade e a eficdcia do
projeto como um todo.

e Impacto na Viabilidade Econdmica: A divisdo do objeto em lotes separados
resultaria em um aumento proporcional dos custos, superando 0s potenciais
beneficios de um processo licitatério fragmentado. Essa divisdao acarretaria em
elevacao dos custos operacionais e de gestdo, contrariando os principios de
economicidade e eficiéncia que regem as contrata¢des publicas.

e Perda de Economia de Escala: Um elemento crucial na decisdao de nao parcelar o
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projeto é a perda significativa de economia de escala que tal divisdo implicaria.
Considerando o escopo do projeto, os custos unitarios tendem a ser reduzidos
guando adotada uma abordagem integrada, o que nao seria alcangado caso
houvesse fracionamento do objeto.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em teoria, ampliar a competitividade permitindo a participacao de empresas de
menor porte, neste caso especifico, a analise de mercado demonstrou que a
natureza especializada do trabalho limita o nUmero de fornecedores capacitados
a realizar o projeto integralmente. Assim, a divisdo do objeto ndo contribuiria de
forma significativa para um aumento na competitividade ou no aproveitamento
do mercado, mas sim poderia complicar a gestao e a coordenac¢ao do projeto.

e Analise do Mercado: A investigacao sobre as praticas do mercado de construgao
civil e projetos de engenharia de infraestrutura revelou que a realizagdao de
projetos de grande porte de forma integrada é a abordagem que melhor
assegura qualidade, prazos adequados e custos otimizados. Tal constatagao
corrobora a decisao pelo ndo parcelamento.

Levando em consideragao esses fatores, conclui-se pela nao divisdo do projeto em
lotes. Esta decisdo é respaldada por uma analise técnica e econdmica detalhada que
indica ser a abordagem mais eficaz e eficiente para atender as necessidades do
projeto e aos interesses da Administragcdo, maximizando os beneficios para a
populagao de Cariré-CE dentro dos prazos e custos projetados.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A obra de ampliagdo da area de lazer do Agcude Novo no municipio de Cariré-CE,
embora ndo constasse inicialmente no Plano de Contratagao Anual (PCA) para o
respectivo exercicio financeiro, teve sua inclusdao justificada e validada
subsequentemente a liberagdo do convénio MAPP 2438. Esta decisao esta em firmado
alinhamento com o objetivo estratégico de promover o bem-estar e a melhoria da
qualidade de vida da populagao local, refletindo o dinamismo e a flexibilidade
necessaria Nna gestdo publica para incorporar projetos de relevante interesse publico
decorrentes de novas oportunidades de financiamento.

A inclusdao desta contratagcdo no PCA, apds a garantia de recursos por meio do
convénio MAPP 2438, evidencia o comprometimento da administragao publica com o
aproveitamento de oportunidades que se alinham diretamente as necessidades e ao
desenvolvimento sustentavel do municipio. Tal ajuste assegura que o projeto esta
plenamente alinhado ao Plano de Contratagdes Anual da entidade, demonstrando a
capacidade da gestao para adaptar-se as dinamicas necessidades de desenvolvimento
local e aproveitar de maneira eficiente os recursos disponibilizados, em devida
consonancia com os preceitos da Lei 14.133/2021 de planejamento, eficiéncia e
desenvolvimento sustentavel.
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Este realinhamento e posterior inclusdo no PCA garantem a observancia dos
principios de plangjamento e racionalizagcdao dos recursos publicos, validando a
priorizagao deste projeto nao apenas por sua relevancia econdmica e social, mas
também pela aderéncia aos critérios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
interesse publico. Assim, confirma-se o alinhamento estratégico da contratagao a
agenda de desenvolvimento municipal, assegurando a aplicagcao efetiva dos recursos e
a implementacgdo do projeto em beneficio da comunidade local.

10. Resultados pretendidos

Com a contratagao de empresa experiente para a execugao do projeto de ampliagao
da area de lazer do Acude Novo no municipio de Cariré-CE, esperam-se alcangar
resultados que estejam alinhados aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei
14.133/2021, que enfatiza a eficiéncia, a economicidade, o desenvolvimento nacional
sustentavel, além da selegao da proposta mais vantajosa para a administracao publica
e a promog¢ao do bem-estar da populagao.

e Eficiéncia e Efetividade na Gestdao de Recursos Publicos: A selecdo de uma
empresa qualificada garante a utilizagao eficiente dos recursos publicos, visando a
execucgao do projeto dentro do prazo estabelecido e com a qualidade exigida, de
acordo com o art. 5° da Lei 14.133/2021. Espera-se que a obra, ao ser entregue,
reflita fielmente o planejado no projeto basico e termo de referéncia, evitando-se
desperdicios e retrabalhos.

e Desenvolvimento Sustentavel: Buscamos promover o desenvolvimento social e
econdmico sustentdvel da regido de Cariré-CE, em conformidade com os artigos
5° e 11° da Lei 14.133/2021, incentivando a ado¢do de praticas sustentaveis e a
conscientizagao ambiental, tanto na execucdo do projeto quanto no seu uso
subsequente pela populagao.

e Aprimoramento da Infraestrutura Municipal: Espera-se que, com a ampliagao da
drea de lazer, a infraestrutura de lazer e social do municipio seja
significativamente melhorada, oferecendo a populagdo local um espago de
convivio adequado, seguro e acessivel, que incentivara a pratica de esportes, o
lazer e a integragcado social, alinhando-se ao objetivo de promover a inclusdo e
gualidade de vida, como estabelecido pela Lei.

e Responsividade as Necessidades da Populagdao: Com a conclusdo do projeto,
espera-se atender as demandas da comunidade local por espacgos de lazer mais
amplos e equipados, respondendo as expectativas da populagao e contribuindo
para o seu bem-estar geral, conforme preconizado pelo principio da eficacia e
interesse publico, ressaltados no art. 11° da Lei 14.133/2021.

e Geracdo de Emprego e Renda: Por meio da realizagao dessa obra, espera-se
também fomentar a economia local, através da geragdo de empregos diretos e
indiretos, além de estimular o desenvolvimento de pequenos negdcios no
entorno da éarea de lazer. Este resultado vai ao encontro dos principios de
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desenvolvimento nacional sustentavel e de incentivo a inovagao previstos na lei.

Assim, os resultados pretendidos com a realizagdo deste projeto ndo apenas atendem
ao propodsito imediato de ampliagdo da area de lazer, como também promovem a
implementacdo de valores e objetivos fundamentais estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
beneficiando a comunidade local e contribuindo para o desenvolvimento sustentavel
e a melhoria da qualidade de vida em Cariré-CE.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a contratagdo de empresa especializada na execugao do projeto de ampliagao da
area de lazer do Agude Novo no municipio de Cariré-CE, a seguinte sequéncia de
providéncias administrativas e técnicas precisa ser adotada para assegurar a
conformidade com os requerimentos legais, operacionais e ambientais:

1.

Formalizacao da equipe de projeto: Devera ser designada uma equipe técnica de
projeto, composta por profissionais qualificados conforme o art. 7° da Lei n°
14.133/2021, para gerenciar e fiscalizar todas as etapas da contratacdo, garantindo
o cumprimento das especificagdes técnicas e a qualidade da execucgao.

. Consultoria Juridica: Sera solicitada a analise prévia da minuta do edital e de

todos os documentos contratuais pela consultoria juridica do érgao, visando
evitar contrariedades a legislagcao vigente e promover a seguranga juridica da
contratacgao.

Capacitacao: Antes do inicio do processo de licitagao, os servidores envolvidos
diretamente na contratacao realizarao capacitacao sobre a nova Lei de Licitagdes
(Lei n° 14.133/2021), visando aprimorar os conhecimentos necessarios para uma
gestao eficiente do contrato.

Verificagao de Impactos Ambientais: Se preciso for, deverdo ser realizados estudos
impacto ambiental e, se necessario, obter licengcas ambientais, conforme preveem
os regulamentos aplicaveis e o art. 12, XlI, da Lei n° 14.133/2021, assegurando que o
projeto esteja alinhado as normativas ambientais vigentes.

. Divulgacao e transparéncia: Divulgar todas as etapas e documentos relacionados

a0 processo de licitagdo em meio oficial eletrénico, promovendo a transparéncia e
permitindo a ampla participagao dos interessados, em conformidade com os
principios da Lei n°14.133/2021.

Monitoramento e fiscalizagao: Estabelecer rotinas de fiscalizagcao e
acompanhamento da execugao contratual, visando assegurar o cumprimento dos
prazos, das especificagdes técnicas e das condi¢des contratuais, conforme
estipulado no art. 67 da Lei n®14.133/2021.

Gestao de riscos: Desenvolver e implementar um plano de gestao de riscos
abrangendo todas as fases do contrato, desde a assinatura até o encerramento,
para identificar, avaliar, monitorar e mitigar possiveis riscos associados a
contratacgao.
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Estas medidas adotadas antecipadamente a celebragdo do contrato sao essenciais
para assegurar que o processo de contratagdo seja realizado de forma eficiente,
transparente e dentro dos parametros legislativos, visando atender os interesses
publicos e alcangar os melhores resultados possiveis para o municipio de Cariré-CE.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Ap6s cuidadosa andlise do objeto contratual, caracterizado pela CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DO PROJETO DE AMPLIACAO DA AREA DE LAZER DO
ACUDE NOVO NO MUNICIPIO DE CARIRE-CE, e levando em consideracdo os
dispositivos especificos e as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133 de 1° de abril de
2021, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos, conclui-se pela ndo adogao
do sistema de registro de precos para esta contratagao especifica. Os motivos para tal
decisao fundamentam-se principalmente nos seguintes pontos:

e Unicidade do Objeto: A natureza singular do projeto de ampliagdo da area de
lazer do Agude Novo, com especificidades técnicas que envolvem execucgdo de
um Unico servigo com caracteristicas exclusivas, ndo se coaduna com a repeticao
de contratacdes ou a necessidade de aquisigdes futuras de itens idénticos ou
similares, que constituem a esséncia do sistema de registro de pregos, conforme
descrito nos Arts. 82 a 86 da Lei 14.133/2021.

e Natureza da Demanda: A demanda para a execugao do projeto é pontual e bem
definida, nao apresentando, portanto, a recorréncia que justificaria a adog¢ao do
registro de precos. Tal sistema é mais eficaz em situagdes onde ha necessidade de
contratagdes frequentes ou continuas de objetos de consumo comum, o que
difere do caso em tela.

e Gestao de Contratos: Dada a complexidade e a magnitude do projeto, o
gerenciamento direto desta contratagcao especifica, por meio de contrato uUnico,
permite um controle mais efetivo da execugao, qualidade e prazos, aspectos que
poderiam ser comprometidos em um modelo de contratagdo flexivel como o
registro de precos.

e Interesse Publico e Economicidade: Considerando o principio da economicidade
e da eficiéncia, preceitos fundamentais da Lei 14.133/2021 (Arts. 5° e 11), avalia-se
que a ndo adogado do registro de precos assegura uma aplicagao mais eficaz dos
recursos publicos, uma vez que o procedimento licitatdrio especifico para este
projeto permite uma analise mais detalhada das propostas, garantindo a selecao
da oferta mais vantajosa e adequada as necessidades da administragao publica.

Portanto, baseando-se nos principios e fundamento estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, a adocdo de um procedimento licitatério tradicional, com foco na
contratagdo especifica do objeto descrito, representa a abordagem mais apropriada,
razoavel e eficiente para atender aos interesses publicos envolvidos, garantindo nao
apenas a legalidade e a probidade da contratacdao, mas também a eficacia e a
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economia dos recursos empregados. Assim, conclui-se pela ndo adogao do sistema de
registro de precgos para a contratagdo em questao, justificando-se completamente
esta escolha com vistas ao melhor cumprimento dos objetivos da administragao.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Em conformidade com o estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, a participacdo de
empresas na forma de consércio em processos licitatérios promovidos pela
Administragcdo Publica pode ser objeto de vedacgado, conforme as circunstancias
especificas do objeto licitado e das exigéncias intrinsecas a sua execugao. Tal vedacgao
encontra-se fundamentada em razdes técnicas, administrativas e legais, visando
assegurar a adequada execucao do objeto contratado e a protegcdo do interesse
publico.

De acordo com o artigo 15 da Lei 14.133/2021, embora o texto legislativo permita, de
forma geral, a participagao de empresas em consércio em licitagdes, tal possibilidade
nao é absoluta e esta sujeita a restrigdes impostas pela Administragao, as quais devem
estar devidamente justificadas no processo licitatério. Nesse contexto, a vedagao a
participagcdo de empresas na forma de consdrcio no processo licitatério para a
contratagdo de empresa para execucao do projeto de ampliagdo da area de lazer do
Agude Novo no municipio de Cariré-CE é medida que se impde pelos seguintes
motivos:

e Risco a uniformidade e qualidade da execucao:Considerando a especificidade do
projeto e a necessidade de uma execugdo técnica altamente especializada e
integrada, a divisdo de responsabilidades entre diferentes entes consorciados
poderia representar um risco ao cumprimento uniforme dos padrdes de
gualidade exigidos.

e Complexidade na gestao contratual: A gestdo de contratos firmados com
consorcios pode ensejar complexidades adicionais em razao da necessidade de
interlocucao com multiplos agentes, podendo prejudicar a eficiéncia
administrativa e a celeridade da execuc¢ao projetiva e construtiva.

e Responsabilidade solidaria: A despeito de a Lei determinar a responsabilidade
solidaria dos integrantes do consodrcio pelas obrigagdes assumidas (conforme art.
15, V), na pratica, a identificagcdao e a punigcao efetivas dos responsaveis por
eventuais falhas ou descumprimentos contratuais podem enfrentar entraves,
contrapondo-se aos principios da eficiéncia e da probidade administrativa.

Portanto, pautando-se pelos principios da eficiéncia, da economicidade, da segurancga
juridica e, sobretudo, da garantia do interesse publico, os quais sdo pilares da Lei
14.133/2021, conclui-se pela vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consorcio neste processo licitatdrio. Essa decisdao encontra-se alinhada a jurisprudéncia
estabelecida pela referida lei, visando assegurar a melhor execugao do objeto
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contratado, a gestdo eficiente do contrato e a adequada fiscalizagao da execucgao das
obras, em total consonancia com os interesses da Administragao e da comunidade de
Cariré-CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme a Lei n° 14.133/2021, é imperativo que o planejamento de contratacdes
publicas incorpore consideracdes sobre sustentabilidade e potenciais impactos
ambientais, promovendo praticas que estejam em consonancia com O
desenvolvimento nacional sustentavel. Diante disso, a execugao do projeto de
ampliacdao da area de lazer do Acude Novo, localizado no Municipio de Cariré-CE,
requer uma atencao especial aos possiveis impactos sécio-ambientais, a fim de
assegurar a minimizagao de danos e a promogao de um legado positivo a comunidade
€ ao meio ambiente.

e Impacto Ambiental: Alteragdo da paisagem e habitat local — Durante a execugao
do projeto, a movimentagdo de terra e a construgao de novas estruturas podem
afetar temporariamente a paisagem e os habitats locais, causando disturbios a
fauna local.

e Medidas Mitigadoras: Para mitigar esse impacto, sera realizada a delimitagao clara
das areas de atuagado, evitando ao maximo a interferéncia em zonas de
preservagcao permanente ou locais de abrigo para a fauna local. Sempre que
possivel, devera ser feito o replantio de vegetagdo local apds a conclusdo das
obras, visando a reconstituicdo do habitat.

e Impacto Ambiental: Erosdo do solo e assoreamento de cursos d'agua - As
atividades de escavagao e movimentagao de terra podem aumentar o risco de
erosao, especialmente em periodos chuvosos, contribuindo para o assoreamento
de cursos d'agua préoximos ao local da obra.

e Medidas Mitigadoras: Para prevenir a erosdo e o assoreamento, se preciso for,
serdo implementadas técnicas de controle de erosdao, como a construgao de
barreiras de sedimentos. Ademais, a gestdo adequada das aguas pluviais serd
priorizada para minimizar o escoamento superficial.

e Impacto Ambiental: Aumento da poluicdo sonora e do ar — As atividades de
construcao, inclusive o uso de maquinario pesado, podem temporariamente
elevar os niveis de ruido na area, bem como aumentar a emissdo de poluentes
atmosféricos.

e Medidas Mitigadoras: A adogao de técnicas construtivas menos invasivas € 0 uso
restrito de maquindrio pesado a hordrios que minimizem os incdmodos a
populagao local sdo estratégias para reduzir essas emissdes. Além disso, a
manuteng¢ao adequada das maquinas e a utilizacdo de equipamentos menos
poluentes contribuem para a diminui¢cdo da poluicdo atmosférica.

e Impacto Ambiental: Consumo de recursos naturais — A construgao civil impacta
significativamente no consumo de recursos naturais, como dgua e materiais de
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construcao.

e Medidas Mitigadoras: Fomentar o uso de materiais sustentaveis e técnicas de
construcao que otimizem o uso de recursos hidricos. A selecao de materiais de
construcao com certificagdao ambiental e a reutilizagcdo de aguas de chuva sao
praticas recomendadas para promover a sustentabilidade do projeto.

A execugdo dessas medidas mitigadoras, fundamentadas nos principios da Lei n°
14.133/2021 de desenvolvimento nacional sustentdvel, visa ndo apenas atender as
necessidades presentes do projeto, mas também preservar o meio ambiente para as
futuras geragdes, garantindo a implementacdao de um projeto de ampliagao da area
de lazer que esteja em harmonia com o entorno natural e social.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds analise meticulosa e detida de todos os aspectos abordados no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) para a contratagcao de empresa especializada na execucado do projeto
de ampliagdo da area de lazer do Agude Novo, no Municipio de Cariré-CE, baseando-se
nos principios e disposicdes contidos na Lei n° 14.133/2021, concluimos de forma
enfatica pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo proposta.

A necessidade de expansao da area de lazer é notdria e justificada pelos beneficios
multiplos que trara a populagao local, melhorando significativamente a qualidade de
vida e o bem-estar da comunidade. Essa iniciativa se alinha aos objetivos da
Administragcdo Publica de assegurar o desenvolvimento sustentavel e fomentar a
socializagdo e lazer da populagdao, estando em harmonia com os principios da
eficiéncia, do interesse publico e da economicidade expressos no art. 5° da referida Lei.

A descricdao detalhada da necessidade da contratagao, a previsao de quantitativos e
valores bem fundamentados, aliados ao levantamento de mercado e a definigdo clara
do objeto, atestam a diligéncia e responsabilidade aplicadas durante a fase
preparatéria do processo licitatorio. Essas agcdes sao base para a garantia de selegcao da
proposicdo mais vantajosa para a Administragao Publica, conforme orienta o art. 11 da
Lei n° 14.133/2021, que visa assegurar a obtencdo do resultado mais benéfico e eficaz
para a sociedade.

Adicionalmente, foram considerados cuidadosamente no ETP os possiveis impactos
ambientais do projeto, com a proposigao de respectivas medidas mitigadoras. Esse
cuidado reforca o alinhamento do projeto as diretrizes de desenvolvimento nacional
sustentavel e de preservacao do meio ambiente para as geragdes futuras, conforme
articulado pelo inciso Xlll do art. 18 dessa mesma legislagao.

Nesse sentido, o rigoroso alinhamento deste estudo e o processo subsequente de
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licitacdo e contratacdo com os principios da Lei 14.133/2021 destacam a aderéncia aos
procedimentos legais e a busca constante pela eficicia e eficiéncia na gestao dos
recursos publicos. Essa contratacao se configura como uma acao estratégica para
atender as necessidades publicas identificadas, respaldada pela adequada justificativa
técnica e legal, garantindo assim, a legitimidade e a transparéncia da atuagao do
poder publico.

Em vista dos argumentos apresentados e baseando-se fundamentalmente nas
disposicdes e na esséncia da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°
14.133/2021), advogamos de forma positiva pela realizacdo desta contratagdo,
ratificando sua essencialidade e plena conformidade com os regimes juridicos
aplicaveis. Dessa forma, posicionamo-nos favoravelmente quanto a sua viabilidade e
razoabilidade, estando os procedimentos adotados harmonizados com o interesse
publico e as normas vigentes.

Cariré / CE, 10 de Junho de 2024

i JONATHAN FERNANDES DE SOUZA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

. ARTHUR GABRIEL CHAVES DE SOUSA
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)

JOAO VITOR DUARTE CAVALCANTE
RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(EQUIPE DE PLANEJAMENTO)
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