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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° CP 027.2025-SEFIN

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Financas
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
16/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira
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| 1. INTRODUGCAO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solugao proposta para a
prestacao dos servigcos técnicos de acompanhamento mensal das informacdes
utilizadas na apuragdo dos indices percentuais de participagao municipal na
distribuicdo de receita de ICMS da Secretaria de Finangas do Municipio de Sao Gongalo
do Amarante-CE sera atendida por meio de um teste de viabilidade operacional. Este
teste € uma pratica recomendada por érgaos como a AGU e o MGl, proporcionando
uma analise complementar a tedrica e documental, reforcando o planejamento
eficiente da contratacao (art. 5° da Lei n° 14.133/2021).

Ademais, é possivel identificar que ha uma problema de complexidade técnica na
apuragao das informagdes utilizadas no calculo dos indices percentuais de
participacdo municipal do Valor Adicionado Fiscal, de Qualidade da Educacao e de
Qualidade do Meio Ambiente, aplicados na distribui¢ao da receita de ICMS, tornando
necessaria a contratacdo de empresa especializada para garantir a precisao e
confiabilidade das informagdes utilizadas pela Secretaria de Finangas de Sdo Gongalo
do Amarante - CE.

A contratagdo de empresa especializada para a prestacao dos servicos técnicos de
acompanhamento mensal da apuragdo das informagdes utilizadas no calculo dos
indices percentuais de participagao municipal do Valor Adicionado Fiscal, de
Qualidade da Educacao e de Qualidade do Meio Ambiente, aplicados na distribuicao
da receita de ICMS é fundamental para a Secretaria de Finangas deste Municipio
devido aos seguintes fatores criticos:

1) Maximizagado da Receita Municipal: O ICMS é uma das principais fontes de receita
para os municipios brasileiros. O IPM, que define a parcela da receita do ICMS que
cabe a cada municipio, é calculado com base em diversos indicadores econdmicos
e sociais especificos de cada ente federativo. O acompanhamento técnico
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especializado garante que as informagdes fornecidas pelo municipio e utilizadas no
calculo do IPM estejam corretas, completas e representem fielmente a realidade
local, evitando a perda de recursos significativos para Sao Gongalo do Amarante.

2) Complexidade da Legislacao e dos Critérios de Apuracgao: A legislagao que rege a
distribuicdo do ICMS e os critérios para a apuragao do IPM sdo complexos e sujeitos
a alteragdes frequentes. Uma empresa especializada possui o conhecimento
técnico e a expertise necessarios para interpretar e aplicar corretamente essas
normas, garantindo que o municipio se beneficie de todos os critérios favoraveis e
evite erros que possam reduzir sua participacgao.

3) Monitoramento Continuo e Proativo: O acompanhamento mensal permite
identificar inconsisténcias, erros ou oportunidades de melhoria nas informacdes
utilizadas no calculo do IPM de forma tempestiva. Isso possibilita a Secretaria de
Financas adotar medidas corretivas e proativas para otimizar o indice de
participagcao do municipio ao longo do tempo, em vez de apenas reagir a resultados
desfavoraveis apds a apuracgao final.

4) Interface com Orgdos Estaduais: A apuracdo do IPM envolve a interacdo com
6rgaos estaduais responsaveis pela coleta e distribuicdo do ICMS. Uma empresa
especializada possui experiéncia nessa interlocugao, facilitando a comunicagao, o
esclarecimento de ddvidas e a apresentacao de informacdes de forma adequada e
Nnos prazos estabelecidos.

5) Capacitagao e Transferéncia de Conhecimento (Indireta): Ao trabalhar em
conjunto com a equipe da Secretaria de Finangas, a empresa especializada pode,
indiretamente, promover a capacitacao dos servidores municipais, aumentando sua
compreensao sobre o processo de apuragao do IPM e fortalecendo a capacidade
interna do municipio de monitorar essa importante fonte de receita.

6) Mitigagao de Riscos: A falta de acompanhamento técnico especializado pode
expor o municipio a riscos de receber uma parcela menor da receita do ICMS
devido a erros na apuragao do IPM ou ao ndo aproveitamento de critérios que
poderiam aumentar a participagao de Sdo Gongalo do Amarante. A contratacao de
uma empresa especializada minimiza esses riscos.

Em suma, a contratacgao de servicos técnicos especializados para o acompanhamento
mensal do IPM é uma medida estratégica para a Secretaria de Financas de Sao
Goncgalo do Amarante-CE, visando garantir a correta apuracao do indice, maximizar a
receita do ICMS, mitigar riscos financeiros e fortalecer a capacidade técnica do
municipio na gestdao dessa importante fonte de recursos. Essa acao contribui
diretamente para a salde financeira do municipio e para a sua capacidade de investir
em servicos publicos essenciais para a populagao.

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
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A Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante, através da Secretaria de Financgas,
enfrenta um significativo desafio relacionado a apuracdo dos indices percentuais de
participacdo municipal aplicados na distribuicdao da receita de ICMS. Esta situagao é
decorrente da insuficiéncia de recursos especializados, que se mostram aquém da
crescente complexidade técnica e operacional demandada para garantir a precisao e
agilidade necessarias na maximizagao da arrecadacao de receitas municipais.
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Fundamentada pelo processo administrativo CP 027.2025-SEFIN, a necessidade de
contratagcdo de uma empresa especializada se mostra essencial para assegurar a
correta coleta, verificagdo e atualizagao das informacgdes utilizadas na definicao dos
indices de participagao do municipio no ICMS.

Os impactos institucionais de nao atender a esta demanda sao substanciais. A
caréncia de um suporte técnico especializado compromete diretamente a correta
distribuicdo de receitas, potencialmente ocasionando a reducao das receitas de ICMS,
O que ¢é critico para a manutencao de servigos publicos essenciais.
Consequentemente, tal situagao pode resultar em interrupgdes ou no
comprometimento de metas estratégicas para a administragao municipal, afetando o
bem-estar da populagao. O servigo técnico requerido, portanto, € de explicito interesse
publico, uma vez que visa a otimizag¢ao da arrecadagao municipal, sendo crucial para o
continuo funcionamento dos servigos publicos.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a continuidade e modernizagao
dos processos de apuracao dos indices, a correcao de eventuais inconsisténcias e a
interacdo eficiente com dérgaos estaduais em casos de necessidade. Tais objetivos
estratégicos visam a adequacao perfeita as diretrizes estabelecidas por instrumentos
de planejamento municipal, contribuindo para uma gestao publica mais eficiente e
alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia previstos no art. 5°,6° 11 e 18, § 2°
da Lei n°14.133/2021.

Portanto, a contratacao é imprescindivel para resolver os problemas de insuficiéncia
técnica atualmente enfrentados pela Prefeitura e para garantir a precisdo e
tempestividade no calculo dos indices de participagcdao municipal no ICMS. Esta
medida é essencial para o atingimento dos objetivos institucionais, conforme
evidenciado pela analise integrada do processo administrativo CP 027.2025-SEFIN.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria das Financas ANA PAULA LOPES DA SILVA

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela Secretaria de Finangas do Municipio de Sao Gongalo
do Amarante/CE reside na contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de
servicos técnicos de acompanhamento mensal das informagdes utilizadas na
apuracao dos indices percentuais de participagdo municipal aplicados na distribuicao
da receita de ICMS. Este acompanhamento é essencial para a maximizacao da
arrecadacao municipal, garantindo a correcao, completude e tempestividade das
informacdes relevantes, além de corrigir inconsisténcias ou omissbes de maneira
eficiente e tempestiva, em conformidade com os objetivos estratégicos de otimizagao
dos recursos financeiros do municipio.
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I. Requisitos Técnicos:

=

Experiéncia Especifica:
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Comprovacao de experiéncia anterior e relevante na prestacao de servicos de
acompanhamento e analise de IPM do ICMS para municipios, preferencialmente no

estado do Ceara ou em estados com legislagdao similar. Isso pode ser comprovado

através de atestados de capacidade técnica emitidos por érgaos publicos, contratos
anteriores, ou outros documentos que evidenciem a experiéncia e a satisfagcao dos
contratantes. Os atestados devem especificar o periodo, o objeto do servico e o nome

do municipio atendido.

Qualificacdao da Equipe Técnica:

Apresentacdo da qualificagdao da equipe técnica que sera diretamente envolvida na
prestacdo dos servicos, incluindo curriculos dos profissionais (economistas, contadores,
tributaristas, especialistas em finangas publicas) com experiéncia comprovada em
legislacao tributaria do ICMS e em calculo e acompanhamento de IPM.

Indicagao de um responsavel técnico pela execugao dos servicos, com formacgdo e
experiéncia comprovada na area.

Conhecimento Técnico e Metodoldgico:

Demonstragdo de conhecimento aprofundado da legislacdo federal e estadual (do
Cearad) referente a distribuicao da receita do ICMS e aos critérios de apuracao do IPM.

Apresentacao da metodologia de trabalho a ser utilizada no acompanhamento
mensal das informagdes, incluindo os sistemas e ferramentas de analise de dados que
serao empregados.

Comprovacgao de familiaridade com os sistemas de informacao utilizados pelos 6rgaos
estaduais para a coleta e divulgagao dos dados relevantes para o IPM.

Capacidade Técnica Operacional:

Demonstragdo de possuir a infraestrutura fisica e tecnolégica (softwares, acesso a
bancos de dados, etc.) adequada para a execugao dos servigos propostos.

ll. Requisitos Contratuais:
Objeto do Contrato:

Descri¢cao detalhada dos servigos a serem prestados, conforme especificado no Termo
de Referéncia.

Obrigagdes do Contratado:

Executar os servicos com diligéncia, utilizando os melhores métodos e técnicas, em
conformidade com o Termo de Referéncia e a legislacdo pertinente.

Realizar o acompanhamento mensal das informagdes utilizadas na apuragao do IPM
do ICMS de Sdo Gongalo do Amarante-CE.

Analisar os dados e identificar eventuais inconsisténcias, erros ou oportunidades de
otimizagao do IPM.

Elaborar relatérios mensais detalhados com os resultados do acompanhamento e as
recomendacdes para a Secretaria de Financgas.

Prestar assessoria técnica a Secretaria de Finangas em relacao a questdes relacionadas
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ao IPM do ICMS, incluindo a interacdo com 6rgaos estaduais.

Manter sigilo sobre as informacdes e dados acessados em razao da execugao do
contrato.

Disponibilizar a equipe técnica qualificada conforme proposto.

Manter-se regular perante as obrigacdes fiscais, trabalhistas e previdenciarias durante
toda a vigéncia do contrato.

Obrigag¢des da Administragao:

Disponibilizar a Contratada o acesso as informagdes e aos documentos necessarios
para a execugao dos servicos.

Designar um gestor do contrato para acompanhamento e fiscalizagao da execucao.
Efetuar os pagamentos de acordo com as condi¢des estabelecidas no contrato.

Preco e Condigdes de Pagamento: Definicdo do valor total do contrato e da forma de
pagamento (mensal, por etapas, etc.), com o0s respectivos prazos e condicdes para a
realizacao dos pagamentos.

Vigéncia do Contrato: Estabelecer o prazo de duragdao do contrato, considerando a
necessidade de acompanhamento continuo. Sangdes Administrativas: Prever as
penalidades aplicaveis em caso de descumprimento contratual por parte do
contratado (multas, suspensao temporaria de participagao em licitagdes, declaracao
de inidoneidade).

Rescisdo Contratual: Definir as hipéteses de rescisdo do contrato por ambas as partes,
em conformidade com a legislagao vigente.

Legislacdo Aplicavel e Foro: Indicar a legislacdo aplicavel ao contrato (Lei n° 14.133/2021
e legislagcao correlata) e o foro competente para dirimir eventuais litigios.

E fundamental que todos esses requisitos sejam claramente definidos no Termo de
Referéncia ou no edital da licitagao (se aplicavel), para garantir a transparéncia do
processo de contratacao e a sele¢cao da proposta mais vantajosa para a Administracao,
qgque demonstre a capacidade técnica e a experiéncia necessarias para atender as
necessidades da Secretaria de Financas de Sao Gongalo do Amarante-CE.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021,
desempenha um papel essencial no planejamento da contratacdo do objeto visado,
que é a prestacdo dos servigos técnicos de acompanhamento mensal das informagdes
para a apuragao dos indices de participagao municipal na distribuicdao da receita de
ICMS. Este procedimento é fundamental para prevenir praticas antiecondmicas e
embasar adequadamente a solugcdao contratual, guiando-se pelos principios
enunciados nos arts. 5° e 11.
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Para determinar a natureza do objeto da contratacao, observa-se que a necessidade é
atender a prestacdo de servigcos especializados, conforme descrito na demanda para
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monitoramento e correcao de informagdes sobre o ICMS. Tal contexto subentende a
contratagao de servigos especializados, uma vez que nao se trata de aquisicao de bens
Ou execugao de obras.

Para atender as necessidades publicas, foi realizado um levantamento de mercado
para a contratacdo do servico conforme estabelecido no art. 23 da Lei 14.133/2021.
Nesse levantamento, foram tomados como referéncia contratagdes pela proépria
administragcdao publica.

MUNICIPIO DE JANIOPOLIS/PR

Modalidade da contratacdo: Dispensa VALOR: R$ 27.600,00
https://pncp.gov.br/app/editais/76402882000183/2025/80
MUNICIPIO DE PECANHA/MG

Modalidade da contratacgao:

Pregdo - Eletrénico VALOR: R$ 60.000,00
https:;//pncp.gov.br/app/editais/18409227000150/2025/42
MUNICIPIO DE MERUOCA/CE

Modalidade da contratacgao:

Dispensa VALOR: R$ 60.000,00
https://pncp.gov.br/app/editais/07598683000170/2025/26

Se enquadra como servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, conforme previsto na Lei n° 14133/2021. Especificamente, podemos
detalhar a classificagcao da seguinte forma:

Servigos de consultoria técnica (Art. 6° XVIII, "c"): O acompanhamento mensal das
informacgdes e a analise dos indices percentuais de participagcdo municipal do Valor
Adicionado Fiscal, de Qualidade da Educacao e de Qualidade do Meio Ambiente,
aplicados na distribuicdo da receita de ICMS, exigem conhecimento técnico
especializado em legislagao tributaria, contabilidade publica e finangas municipais,
caracterizando-se como consultoria técnica.

Servicos de assessoria (Art. 6° XVIII, "c"): A prestagao de servigos de
acompanhamento e analise também se configura como assessoria a Secretaria de
Financas, fornecendo suporte técnico para a tomada de decisdes relacionadas a
receita do ICMS.

Portanto, a classificagao principal é servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, abrangendo as subcategorias de consultoria e
assessoria técnica. Justificadamente, a terceirizagao de servicos técnicos, alinhada ao
suporte tecnoldgico inovador, mostrou-se a alternativa mais vantajosa. Tal escolha
maximiza a economicidade e a eficiéncia, impactando positivamente o custo total de
propriedade, a disponibilidade e a continuidade das operag¢des exigidas.
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Vejamos as possiveis solugdes:

1. Execugao Direta pela Administragao Municipal
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A prestacao direta desses servicos pela propria estrutura administrativa do Municipio
exigira a disponibilidade de servidores com formacgdo técnica especializada,
familiarizados com as normativas e os sistemas de gestdo de convénios estaduais e
federais. Além disso, seria necessaria uma capacitagdo continuada para atualizacao
frente as constantes alteracdes legislativas e operacionais desses sistemas. No entanto,
o guadro atual de servidores nao dispde de profissionais com a expertise necessaria
para executar essas atividades de forma auténoma e eficiente.

A capacitagao da equipe interna demandaria tempo, investimento financeiro e
reestruturagdao organizacional, com possivel comprometimento de outras atividades
essenciais ja desempenhadas pelas secretarias. Soma-se a isso a alta rotatividade e a
sobrecarga de trabalho, fatores que impactam negativamente na continuidade, na
confiabilidade e na eficiéncia dos servigos, colocando em risco a captagcao e a correta
aplicagao dos recursos publicos.

2. Contratagao de Profissionais Autdnomos

Outra possibilidade considerada seria a contratacdao individual de profissionais
autdnomos especializados. No entanto, essa opg¢ao apresenta limitagdes significativas,
como:

Dificuldade de encontrar profissionais com expertise abrangente nos multiplos
sistemas de convénios e nas diversas areas técnicas envolvidas;

- Risco de descontinuidade do servico, pela falta de vinculo institucional estavel e pela
indisponibilidade de atendimento continuo ou emergencial;

- Implicagdes legais e operacionais, como riscos trabalhistas, dificuldade de fiscalizacao
do cumprimento das obrigag¢des contratuais e maior complexidade na gestao dos
servigos prestados.

Esses fatores comprometem a eficacia da solugcao e aumentam a vulnerabilidade
juridica e administrativa da contratacao.

3. Contratagao de Empresa Especializada

O levantamento de mercado demonstra que existem diversas empresas
especializadas na prestacao de servigcos de assessoria e consultoria técnica para a
gestao de convénios e captagao de recursos publicos, com atuacao consolidada junto
a orgdos federais e estaduais. A contratacdo de empresa com essa especializagao
oferece as seguintes vantagens:

- Disponibilizacao de equipe multidisciplinar capacitada, com conhecimento pratico
Nos sistemas e processos exigidos pelos drgaos concedentes;

- Atendimento remoto continuo e suporte presencial eventual, conforme necessidade
do Municipio, sem comprometer a rotina administrativa;

Garantia de seguranga juridica, por meio de contrato formal que estabelece
obrigacgbes, prazos, metas e critérios de fiscalizagao;

- Padronizagdo e qualidade nos procedimentos técnicos, assegurando o cumprimento
das exigéncias legais e normativas;

Maior agilidade na tramitacao de projetos e na obtenc¢ao de recursos, evitando
perdas por prazos nao atendidos ou falhas na execugdo.
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Diante da analise das alternativas disponiveis, conclui-se que a op¢ao mais vantajosa

para o Municipio de S&o Gonc¢alo do Amarante/CE é a contratacdo de uma empresa
especializada para a execucao dos servigcos técnicos em questdo. Essa solucao
assegura eficiéncia, continuidade, seguranga juridica e qualidade técnica, além de

reduzir riscos operacionais e garantir o correto cumprimento das obrigagdes legais
associadas a gestao de recursos estaduais e federais.

Como recomendacao final, a abordagem de contratagcao dos servicos por meio de
terceirizagao, com énfase em inovagdes tecnoldgicas sustentaveis, deve ser
efetivamente priorizada. Esta orientacdo almeja assegurar competitividade,
transparéncia e aderéncia aos objetivos de economicidade e efetividade da
administragcao de Sao Gongalo do Amarante.

| 6. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Identificagcao da Necessidade e Planejamento:

Diagnostico da Situacao: A Secretaria de Finangas reconhece a complexidade da
legislagdo do ICMS e a importancia do IPM para a receita municipal, identificando a
necessidade de expertise externa para garantir a correta aplicagao dos critérios e o
acompanhamento proativo das informacgdes.

Definicao do Escopo: Elabora-se um Termo de Referéncia (TR) detalhado,
especificando os servicos a serem contratados: acompanhamento mensal das
informacodes, analise de dados, identificagcdo de inconsisténcias e oportunidades,
elaboracao de relatdrios, assessoria técnica e interagao com érgaos estaduais.

Estimativa de Custos: Realiza-se uma pesquisa de mercado para estimar o valor da
contratacao de acordo com a complexidade dos servicos e a experiéncia das
empresas especializadas.

Definicao da Modalidade de Licitagao: Dada a natureza técnica especializada dos
servicos, a modalidade de Concorréncia, com critério de julgamento de Técnica e
Preco, é definida como a mais adequada para selecionar a empresa com a melhor
qualificacao e proposta.

Processo Licitatoério:

Publicacao do Edital: O edital da Concorréncia é elaborado e publicado no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e outros meios, divulgando os requisitos
de habilitacao, os critérios de avaliagcao técnica e de prego, 0 escopo dos servicos e o
prazo para apresentacgao das propostas.

Recebimento e Analise das Propostas: As empresas interessadas apresentam suas
propostas técnicas e de preco.
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Uma comissao de licitagdo analisa a documentacao de habilitagcao e avalia as
propostas técnicas de acordo com os critérios estabelecidos no edital (experiéncia
da empresa, qualificacdo da equipe, metodologia de trabalho).

Julgamento e Classificagao: As propostas técnicas sdo pontuadas, e as propostas de
preco das empresas habilitadas tecnicamente sao abertas e avaliadas. A
combinagao das pontuacgdes técnica e de precgo resulta na classificacao final das
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propostas.

Homologagdo e Adjudicagao: Apds a analise de eventuais recursos, o resultado da
licitacdo € homologado pela autoridade competente, e o objeto é adjudicado a
empresa vencedora.

Formalizagdo Contratual:

Elaboragao e assinatura do contrato entre a Secretaria de Finangas e a empresa
vencedora, detalhando as obrigagcdes de ambas as partes, o escopo dos servigos, os
prazos, as condicdes de pagamento e as san¢des por descumprimento.

Publicagcao do extrato do contrato no PNCP.
Execucgao dos Servigos:

Acompanhamento Mensal: A empresa contratada realiza o acompanhamento
continuo das informacgdes utilizadas na apuragdao do IPM, acessando os dados
relevantes e monitorando as altera¢des na legislacao e nos critérios de distribuicao.

Analise de Dados e Elaboracdo de Relatdrios: A empresa analisa os dados coletados,
identifica inconsisténcias, erros ou oportunidades de otimizagao do IPM, e elabora
relatérios mensais detalhados com suas conclusbes e recomendacbes para a
Secretaria de Finangas.

Assessoria Técnica e Interacao: A empresa presta assessoria técnica a Secretaria em
relagcao a questdes especificas do IPM, auxiliando na interpretacao da legislagdo, na
preparacao de documentos e na interacdao com os 6rgados estaduais responsaveis
pela apuracgao e distribuicao do ICMS.

Comunicagao e Reunides: A empresa mantém comunicagcao regular com a equipe
da Secretaria de Financas, através de reunides presenciais ou remotas, para
apresentar os resultados do acompanhamento, discutir as recomendacgdes e alinhar
as estratégias.

Acompanhamento e Avaliagdo da Execugao Contratual:

A Secretaria de Finangas designa um gestor do contrato para acompanhar e
fiscalizar a execucdo dos servigos, verificando o cumprimento das obrigagcdes da
empresa contratada e a qualidade dos relatérios e da assessoria prestada.

A Secretaria avalia periodicamente a efetividade dos servicos contratados,
verificando se as recomendagdes da empresa estdo contribuindo para a correta
apuracao e potencial aumento da receita do ICMS.

Pagamento e Encerramento Contratual:

A Secretaria realiza os pagamentos mensais a empresa contratada, de acordo com
as condicdes estabelecidas no contrato e mediante a apresentacao dos relatorios e
a comprovacao da execugado dos servigos.
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Ao final do periodo contratual, e mediante o cumprimento de todas as obrigagdes,
o contrato é formalmente encerrado.
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

SERVICOS TECNICOS DE ACOMPANHAENTO MENSAL DAS
INFORMACOES UTILIZADAS NA APURAGAO DOS INDICES

! PERCENTUAIS DE PARTICIPACAO MUNICIPAL APLICADOS NA 12,000 Mes
DISTRIBUICAO DA RECEITA DE ICMS
I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
SERVICOS TECNICOS DE
ACOMPANHAENTO MENSAL DAS
: INFORMACOES UTILIZADAS NA APURAGAO 1, Més 28.000,00 336.000,00

DOS INDICES PERCENTUAIS DE
PARTICIPAGAO MUNICIPAL APLICADOS NA
DISTRIBUIGAO DA RECEITA DE ICMS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 336.000,00 (trezentos e trinta e seis mil reais)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme dispde o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202],
tem como objetivo ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando
houver viabilidade técnica e beneficio para a Administracao. Essa analise € obrigatodria
no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). Neste caso, a possibilidade de divisdo por
itens nao foi inicialmente considerada, haja vista o fornecimento de servigos continuos
especificos, conforme analisado na 'Segado 4 - Solugcao como um Todo' e alinhado aos
critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observou-se que, embora
teoricamente possivel, a divisdao dos servicos por itens, lotes ou etapas se mostrou
desfavoravel. A andlise de fornecedores especializados demonstra um mercado
limitado, com poucas empresas qualificadas para apenas partes do servico necessario,
o0 que potencialmente reduziria a competitividade ao invés de aumenta-la e
comprometeria requisitos de habilitagao proporcionais. Ademais, a continuidade e a
consisténcia dos servicos prestados sdo criticas, conforme indicam as demandas dos
setores e revisdes técnicas conducentes ao processo administrativo.

Comparativamente, a execucao integral dos servicos € mais vantajosa sob os
auspicios do art. 40, §3°. Beneficios como economia de escala, gestdo contratual
eficiente e a preservacao da funcionalidade dentro de um sistema Unico e integrado
sdo preservados. A abordagem consolidada minimiza riscos a integridade técnica e
facilita a centralizacao das responsabilidades, que pode ser comprometida com o
parcelamento, especialmente quando se considera a complexidade e a
interdependéncia técnicas dos servicos em questao.
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Na gestao e fiscalizagado, a execugao consolidada simplifica o controle contratual

e resguarda a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, embora pudesse

diversificar o acompanhamento das entregas, aumentaria a complexidade

administrativa desnecessariamente. Tendo em vista a capacidade institucional

existente, a abordagem integrada respeita melhor os principios de eficiéncia do art. 5°,

evitando sobrecargas funcionais e logisticas que comprometeriam o desempenho

geral dos servigcos contratados.

Conclui-se que a execugao integral dos servigos técnicos de acompanhamento é
a alternativa mais vantajosa para a Administragao, alinhada aos 'Sec¢do 10 - Resultados
Pretendidos', a economicidade e a competitividade preconizadas nos artigos 5° e 11 da
Lei n°®14.133/2021. Dessa forma, recomenda-se ndo adotar o parcelamento, atendendo,
assim, aos critérios estabelecidos no art. 40 e garantindo que a proposta selecionada
seja a mais vantajosa para o éxito do procedimento licitatério.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento, como o Plano de
Contratagdes Anual (art. 12) e demais planos existentes, € fundamental para antecipar
demandas e otimizar o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade conforme os principios destacados nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.
Este processo de contratacao visa cobrir a necessidade técnica complexa identificada
na 'Descricdao da Necessidade da Contratacao', representando uma solugcao essencial
para a administracgao.

Apesar de a contratagdao ndo estar oficialmente prevista no Plano de Contratagdes
Anual devido a demandas imprevistas emergentes de sua natureza complexa, acdes
corretivas como a inclusao na proxima revisao do PCA e a implementacao de uma
gestdo de riscos eficaz serdo consideradas, conforme previsto no art. 5° da referida lei.
Tais medidas asseguram que a contratagcao contribua para resultados vantajosos e
amplia a competitividade no ambito do art. 11, enfatizando a transparéncia e a
adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Maximizag¢ao da Receita do ICMS: O principal objetivo é garantir que o municipio de
Sdo Gongalo do Amarante receba a parcela justa e maxima da receita do ICMS a que
tem direito, através do acompanhamento rigoroso e da analise especializada das
informacgdes que compdem o calculo do IPM.

Correcao e Prevencao de Perdas Financeiras:|dentificar e corrigir eventuais erros,
inconsisténcias ou omissdes Nnos dados utilizados na apuracao do IPM, evitando perdas
de receita que poderiam impactar negativamente as finangas municipais e a
capacidade de investimento em servicos publicos.
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Contratagao Otimizagao do IPM: Analisar os critérios de apuragdo do IPM e identificar
oportunidades para melhorar o indice de participagcao do municipio, aproveitando ao
maximo os indicadores econdmicos e sociais locais.
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Acompanhamento Proativo e Tempestivo: Monitorar mensalmente as informagdes
relevantes, permitindo uma atuac¢ao proativa da Secretaria de Financas para ajustar

dados, fornecer informag¢des complementares ou contestar dados incorretos antes da
apuracdo final do IPM.

Fortalecimento da Capacidade Técnica da Secretaria:Embora a contratacao seja
externa, espera-se que a interagdo com a empresa especializada promova uma
transferéncia indireta de conhecimento e fortaleca a capacidade técnica da equipe da
Secretaria de Financas em relagao ao processo de apuracao do IPM.

Melhor Interface com Orgéaos Estaduais: Facilitar a comunicacdo e a interacdo com os
orgaos estaduais responsaveis pela coleta, processamento e divulgacao dos dados do
ICMS e do IPM, garantindo que o municipio apresente as informag¢des de forma
adequada e nos prazos corretos.

Redugao de Riscos Fiscais: Assegurar que a apuragao do IPM seja realizada de acordo
com a legislagao vigente, minimizando os riscos de gquestionamentos ou autuagdes
por parte dos érgaos de controle.

Planejamento Financeiro Mais Preciso:Com um acompanhamento constante e a
projecdo de receitas mais confiavel, a Secretaria de Financas podera realizar um
planejamento financeiro mais preciso e eficiente para o municipio.

Em suma, o resultado geral pretendido é garantir a saude financeira do municipio de
Sdo Gongalo do Amarante através da otimizacao da sua participagao na distribuicao
da receita do ICMS, utilizando a expertise de uma empresa especializada para
assegurar a correta apuragdao do IPM e a maximizagao dessa importante fonte de
recursos.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

1. Planejamento da Contratagao:

Identificagdo da Necessidade: Formalizar detalhadamente a necessidade da
contratacgdo, justificando a importancia do acompanhamento especializado para a
maximizag¢ao da receita do ICMS e a complexidade da legislagao e dos critérios de
apuracao do IPM.

Definicao do Objeto: Especificar de forma clara e completa o escopo dos servigos a
serem prestados, incluindo o acompanhamento mensal, a analise de dados, a
elaboracao de relatérios, a assessoria técnica e a interagao com orgaos estaduais.

Estudo Técnico Preliminar (ETP): Elaborar o ETP, conforme o Art. 18 da Lei n°
14.133/2021, contendo a descricdo da necessidade, a estimativa das quantidades
(mensal por um periodo determinado), o levantamento de mercado preliminar, a
analise das alternativas possiveis e a justificativa da solugao escolhida (contratagao de
empresa especializada).
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Estimativa de Precos: Realizar uma pesquisa de mercado abrangente para determinar
o valor estimado da contratacao, utilizando diferentes fontes (painel de precos,
consulta a fornecedores, contratos similares, etc.), conforme o Art. 23 da Lei n°
14.133/2021.
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Definigao da Modalidade de Licitagao: Com base no valor estimado e na natureza dos
servigos (técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual), definir
a modalidade mais adequada.

As possibilidades incluem a Concorréncia (mais indicada, com critério de técnica e
preco) e, em situacdes especificas e justificadas de notoéria especializagado, a
Dispensa de Licitacao. O Didlogo Competitivo poderia ser considerado em cenarios
de alta complexidade na definicao da solugao, o que geralmente nao se aplica a
este tipo de servico. O Pregdo é vedado para servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual (Art. 29).

Elaboracdao do Termo de Referéncia (TR): Desenvolver o TR (Art. 6° inciso XXIII) de
forma clara, precisa e detalhada, contendo todos os elementos definidos no
planejamento e no ETP, incluindo o escopo dos servigos, os requisitos técnicos do
fornecedor, os critérios de habilitagdo técnica e econdmica, os critérios de julgamento
(técnica e preco na concorréncia), os prazos de execucao, as condi¢des de pagamento,
as sancdes e a minuta do contrato.

2. Fase Preparatodria da Licitagdo (se aplicavel):

Designagao da Comissao de Contratagao: Formalizar a designagao dos responsaveis
pela condugdo do processo licitatério (Art. 8°).

Elaboragao do Edital: Redigir o edital da licitagao em conformidade com o TR e a
legislagcao vigente (Art. 53 e seguintes), contendo todas as informacgdes necessarias aos
licitantes.

Aprovagao do Edital: Submeter o edital a aprovagao da autoridade competente.

Publicagao do Edital: Publicar o edital no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) g, facultativamente, em outros meios de divulgagao (Art. 54).

3. Realizacao do Procedimento Licitatdrio (se aplicavel):

Recebimento das Propostas: Coletar as propostas dos licitantes dentro do prazo
estabelecido no edital.

Abertura das Propostas: Realizar a sessdo de abertura das propostas, conforme o rito
da modalidade escolhida (abertura de envelopes distintos para habilitagcao e proposta
técnica, seguidos da proposta de preco na Concorréncia).

Anadlise da Habilitagdo: Verificar a documentagao dos licitantes para comprovar sua
habilitagao juridica, fiscal, social, trabalhista e, principalmente, técnica e econdmica
(Art. 66 a 69).

Julgamento das Propostas: Avaliar as propostas técnicas (atribuindo pontuacao
conforme critérios definidos no edital) e, posteriormente, as propostas de preco,
combinando as notas para obter a classificagdo final (técnica e preco).
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Intencao de Recurso: Abrir prazo para manifestagao de intengdo de recurso pelos
licitantes.
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Andlise dos Recursos:Julgar os recursos interpostos, se houver.

Adjudicacao: Declarar o licitante vencedor (Art. 71).
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Homologagao: Confirmar a regularidade do procedimento e aprovar o resultado da
licitacao pela autoridade competente (Art. 71).

4. Instrugcao do Processo de Contratacao Direta (se aplicavel - Dispensa por Notéria
Especializagao):

Elaboragcdo da Justificativa: Formalizar um documento detalhado justificando a
inviabilidade de competicdao e a notdéria especializacao da empresa a ser contratada
(Art. 75, 111).

Demonstragdo da Singularidade: Comprovar a singularidade dos servicos e a
reconhecida expertise da empresa no acompanhamento de IPM para municipios.

Realizagcao da Pesquisa de Precos: Documentar a pesquisa de precos para comprovar
a razoabilidade do valor da contratagao.

Publicagao no PNCP: Publicar o extrato do contrato no PNCP (Art. 72).
5. Fase Contratual (Comum a ambas as formas de contratagao):

Elaboragao da Minuta do Contrato: Preparar a minuta do contrato ou instrumento
equivalente (Art. 92 e seguintes), com base no edital e na proposta vencedora (ou nos
termos da contratacao direta), incluindo todas as clausulas essenciais previstas na
legislagao.

Aprovagao Juridica: Submeter a minuta do contrato a analise e aprovagao do érgao
juridico competente do municipio.

Autorizagao da Despesa:Obter a autorizacdo da autoridade competente para a
realizacao da despesa, com a indicacao da dotagao orcamentaria.

Assinatura do Contrato: Formalizar a assinatura do contrato pela Administragdo e pela
empresa contratada.

Publicagao do Contrato: Publicar o extrato do contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) no prazo de 10 (dez) dias Uteis da sua assinatura (Art.
94).

Gestao e Fiscalizagdo do Contrato: Designar um gestor do contrato para acompanhar
e fiscalizar a execugao contratual (Art. 117).

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anadlise das necessidades da Secretaria de Financas do Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE revela que a contratacdo para acompanhamento das informacdes de
ICMS exige um enfoque especializado e continuo. Embora o Sistema de Registro de
Precos (SRP) ofereca beneficios como economia de escala e flexibilidade contratual
para compras futuras, sua adequagao nesta situagao especifica é limitada pelas
caracteristicas Unicas do servico requerido. O acompanhamento dos indices
percentuais do ICMS é uma atividade critica, demandando precisao e constancia, o
gue nao se alinha necessariamente com a flexibilidade do SRP.
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Optar por uma contratacao tradicional permite uma abordagem mais focada e
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garantida, assegurando que todos os parametros técnicos e operacionais sejam
atendidos de forma coerente e tempestiva. Essa modalidade se adequa as
caracteristicas singulares da prestacdo do servigo técnico pretendido, oferecendo a
administracdo a capacidade de gerir de forma imediata e rigorosa as condigdes
contratuais, em conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade
destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Também é relevante considerar que, na
auséncia de um Plano de Contratacao Anual, a flexibilidade e o planejamento a longo
prazo do SRP perdem seu valor agregado.

A contratagcao especifica recomenda-se, portanto, como a opg¢ao maisadequada,
assegurando a execugao eficiente e eficaz do servigo, com ganhos reais em termos de
gualidade e controle. Esta abordagem facilita o alinhamento aos objetivos estratégicos
estabelecidos, reforca a capacidade de resposta da administracao a questdes urgentes
ou nao previstas e consolida a transparéncia nos processos contratuais, conforme
exigido pela legislacao aplicavel.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consoércios na contratagdo € uma pratica admitida, desde que nao
haja uma vedacao especifica, conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021. No presente caso,
a analise se debrucga sobre a viabilidade e vantajosidade da contratagao de consoércios,
utilizando como base critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos. Esses
devem ser compativeis com a 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Avaliando a
natureza do objeto, que é a prestacao dos servicos técnicos de acompanhamento
mensal das informacdes de ICMS para o Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE,
observa-se que a demanda caracteriza-se por atividades continuas e padronizadas
com a necessidade de suporte técnico especializado.

Considerando os critérios estabelecidos, a participagao consorciada se mostra
incompativel. Através do 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da
Vantajosidade', verifica-se que a relagao custo-beneficio, em termos de eficiéncia e
economicidade, nao justifica a formagao de consércios devido a simplicidade
operacional do objeto. Essa simplicidade operacional favorece um Unico fornecedor,
garantindo assim melhor controle administrativo e eficacia no acompanhamento das
atividades em tempo habil. Sem esquecer que a complexidade adicional na gestao e
fiscalizacdo de consércios pode comprometer a execucao eficiente e a seguranga
juridica mencionada nos arts. 5° e 15.

A abordagem de um fornecedor Unico evita a obrigagao de haver compromisso de
constituicao de consodrcio, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria entre
consorciados, etapas que sdao desnecessarias para a contratagdo em questao dado o
contexto operacional apresentado. Desse modo, a vedagao a participagdao consorciada
é encontrada como mais adequada, respeitando os principios de eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica (art. 5°), alinhada aos 'Resultados Pretendidos' e
devidamente fundamentada tecnicamente com base no ETP, nos dispositivos
previstos na Lei n°14.133/2021 e nas condicdes do art. 15.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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O objeto em questao nao é correlato e nem interdependente. A analise separada é
necessaria para compreender sua complexidade.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

1. Possiveis impactos ambientais:
Consumo de Recursos de Escritorio:
Utilizagdo de papel para impressdao de documentos, relatérios e materiais de apoio.

Consumo de energia elétrica para computadores, iluminagcao, equipamentos de
escritério e servidores (se aplicavel).

Utilizagdo de agua e materiais de limpeza nas instalagdes da empresa prestadora
do servico.

Geracgdo de residuos de escritério (papel, embalagens, cartuchos de tinta, etc.).
Deslocamento de Pessoas:

Deslocamento dos profissionais da empresa contratada até a Secretaria de
Financas de Sao Gongalo do Amarante para reunides, apresentagdes ou outras
interagdes presenciais. I1sso pode gerar emissao de gases de efeito estufa devido ao
uso de veiculos automotores.

Deslocamento dos profissionais da empresa em suas atividades internas (casa-
trabalho, etc)).

Utilizagao de Tecnologia da Informacgao (Tl):

Consumo de energia elétrica por servidores, data centers e equipamentos de rede
utilizados para processamento e armazenamento de dados.

Geracgdo de residuos eletrénicos (computadores, periféricos, etc.) ao final de sua vida
atil.

2. Medidas de Mitigacgao:
Redugao do Consumo de Recursos de Escritério:
Priorizar a comunicagao e o envio de documentos em formato digital.

Implementar politicas de impressdo consciente (impressao frente e verso, uso de
papel reciclado).
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Promover o uso eficiente de energia elétrica (desligar equipamentos quando nao
utilizados, utilizar iluminacdao eficiente).

[=]
g

Implementar a coleta seletiva de residuos para reciclagem.
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Minimizagao do Deslocamento:
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Priorizar reunides e comunicagdes remotas (videoconferéncias, telefone, e-mail)
sempre que possivel.

Incentivar o uso de transporte publico, bicicletas ou o compartilhamento de
veiculos para deslocamentos necessarios.

Gestao Sustentavel de TI:
Optar por equipamentos de Tl com selo de eficiéncia energética.

Implementar politicas de descarte adequado de residuos eletronicos,
encaminhando-os para reciclagem.

Buscar solugdes de armazenamento de dados em nuvem com data centers que
utilizem fontes de energia renovavel e praticas de eficiéncia energética.

Por Parte da Secretaria de Finangas de Sao Gongalo do Amarante:

Incentivo a Praticas Sustentaveis: Incluir critérios de sustentabilidade (mesmo que
basicos) na selecao da empresa contratada, como a demonstracao de politicas
internas de gestao ambiental.

Incentivar a empresa a adotar praticas sustentaveis durante a execuc¢ao do
contrato, como as mencionadas acima.

Comunicagao Digital: Priorizar a comunicagao e o recebimento de relatdrios e
documentos em formato digital.

Reunides Eficientes: Otimizar a agenda de reunides presenciais para reduzir a
frequéncia de deslocamentos.

Embora os impactos ambientais diretos desta contratagcao sejam minimos, a adogao
de praticas sustentaveis por ambas as partes contribui para a conscientizagao
ambiental e para a reducdo da pegada ecoldgica das atividades administrativas. A
inclusao de consideragcdes ambientais, mesmo que de forma simples, demonstra um
compromisso com a sustentabilidade

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds analise detalhada do objeto de contratagao publica para prestacao de servigcos
técnicos especializados de acompanhamento mensal das informacgdes utilizadas na
apuracao dos indices percentuais de participagcdo municipal aplicados na distribuicao
de receita de ICMS de interesse da Secretaria, concluimos que a contratagao é
adequada para atender a necessidade a que se destina.
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A contratacdo de uma empresa especializada para realizar esse acompanhamento
mensal garantira maior precisdo e confiabilidade nos dados utilizados na apuragdo dos
indices percentuais de participagao municipal, contribuindo para uma distribuicao
mais justa e equitativa da receita. Além disso, a contratagao de uma empresa
especializada para realizar esse acompanhamento mensal permitird a Secretaria
contar com profissionais capacitados e experientes na area, o que certamente
resultard em uma gestao mais eficiente e eficaz dos recursos publicos.
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Dessa forma, a contratacao da empresa para prestagdo desses servigos técnicos
especializados é fundamental para garantir a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia
na distribuicao da receita de ICMS, devendo atender plenamente a necessidade da
Secretaria de Financas de Sao Gongalo do Amarante - CE.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 16 de setembro de 2025

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
PRESIDENTE
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