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Anexo I.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 09180001/25/FMS

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
19/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracdao enfrenta uma crescente necessidade de fornecimento de recargas de
gas oxigénio medicinal para atender as demandas dos Programas de Atenc¢do Basica
em Saude e as exigéncias do Bloco de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial/Hospitalar. Esta necessidade emergiu devido a insuficiéncia dos recursos
atualmente disponiveis, que se mostram incapazes de atender ao aumento da
demanda por servicos de saude, conforme identificado em registros objetivos e
estatisticas de atendimento. Tal cendrio compromete a eficiéncia e continuidade dos
servigos essenciais prestados a populacao, alinhando-se aos principios do interesse
publico e da economicidade, conforme preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais da nao contratagcdao destas recargas sao
significativos, podendo resultar na interrupgcdo dos servicos de saude em setores
criticos, o que acarretaria descontinuidade no atendimento a populagao e prejuizos a
salde publica. Além disso, a auséncia de oxigénio medicinal adequado poderia
comprometer o cumprimento das metas de atendimento estabelecidas, afetando
diretamente a eficacia dos programas municipais de salde e a qualidade de vida dos
habitantes de Varjota-CE.

Com a contratagao, espera-se garantir a continuidade e a adequada execugao dos
servigcos de saude. Essa iniciativa esta em consonancia com os objetivos estratégicos
da Administracao de assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos publicos.
Assim, a contratacao de recargas de gas oxigénio medicinal se configura como uma
medida imprescindivel para solucionar os problemas identificados e alcancar metas
institucionais de eficiéncia e de atendimento as necessidades de salde da populagao,
em conformidade com o art. 18, §2°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.
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Portanto, esta contratacao é fundamental para assegurar a manutengao da qualidade
e eficacia dos servicos de saude publicos, objetivando superar a insuficiéncia de
recursos disponiveis e garantindo que as necessidades essenciais da populacao de
Varjota-CE sejam plenamente atendidas, alinhando-se aos principios e objetivos
estabelecidos nos arts. 5°, 6°, e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Saude ANTUNINO MARTINS FERREIRA NETO
Fundo Municipal de Saude ANTUNINO MARTINS FERREIRA NETO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdo visa atender a demanda da Secretaria de Sadde do Municipio
de Varjota-CE pela aquisi¢cao de recargas de gas oxigénio medicinal. Este insumo é
crucial para os Programas de Atenc¢ao Basica em Saude e para o Bloco de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial/Hospitalar, dada sua relevdncia na manutencdo da
capacidade de atendimento e na promog¢ao da saude publica local. A continua
necessidade de oxigénio medicinal, aliado ao imperativo de assegurar a assisténcia
médica eficiente, caracteriza o interesse publico envolvido nesta contratagao,
conforme diretrizes do art. 5° da Lei n° 14.133/2021, que destaca os principios de
eficiéncia e economicidade.

Os padrdes minimos de qualidade requerem que o oxigénio medicinal tenha pureza
minima de 99,5%, sendo fornecido em cilindros de diferentes capacidades (Im3, 3,5m3,
7m3 e 10m?3), o que garante diversidade no suprimento para distintas demandas
hospitalares. Este requisito técnico é essencial para assegurar que o insumo atenda
integralmente as especificacdes de uso médico, sendo mensuravel e verificavel, o que
alinha a contratacao aos padrdes de eficiéncia e planejamento previstos no art. 18 da
referida lei.

A utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizacao foi verificada, constatando-se a
auséncia de itens compativeis com as caracteristicas especificas destes fornecimentos,
justificando a nao adogdo deste recurso. Nao serad feita indicagdo de marcas ou
modelos, em respeito ao principio da competitividade, evitando-se qualquer
percepcao de direcionamento. Apenas em casos onde requisitos técnicos especificos
se mostrem indispensaveis a seguranca e adequac¢ao do insumo, tais indicacdes serao
justificadas tecnicamente.

O objeto, provavel a ser enquadrado como um bem essencial, ndo carrega
caracteristicas de bem de luxo, conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e compatibilidade
com o Decreto n° 10.818/2021. Ndo ha previsdo de impactos ambientais significativos,
mas recomenda-se que o fornecedor empregue praticas sustentaveis, como o uso de
cilindros reciclaveis e a otimizacao logistica para minimizar emissdes e residuos, em
alinhamento ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
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A execucdo eficaz da entrega, a garantia de disponibilidade e o suporte técnico para os
cilindros de oxigénio sao subentendidos nos requisitos, de modo a garantir a
efetividade do atendimento das unidades de salde sem incorrer em custos
administrativos elevados. Conforme as quantidades estimadas, € essencial que os
fornecedores demonstrem capacidade de cumprir os critérios técnicos e operacionais,
sem antecipar a solugao final ou restringir indevidamente a competi¢cao, mantendo a
adequacdo a necessidade identificada.

Dessa forma, os requisitos definidos e fundamentados na necessidade documentada
servirdo como base técnica para o levantamento de mercado, em conformidade com
a Lei n° 14.133/2021, possibilitando a escolha da solucdo contratual mais vantajosa,
conforme preconiza o art. 18 dessa legislagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. Para determinar o tipo de objeto da contratagao, os termos analisados,
como "aquisicao de", indicam um bem consumivel no contexto da aquisicdo de
recargas de gas oxigénio medicinal.

Na descricdao da pesquisa de mercado, foram realizadas consultas levando em
consideragao contrata¢des similares realizadas por outros 6rgaos, sendo a modalidade
de fornecimento em comodato frequentemente utilizada. Informacdes obtidas de
fontes confidveis, como sistemas e portais de Pregos, corroboram esses dados. No que
se refere a inovagdes, a implementagdo de tecnologias para otimizagdo de rotas de
entrega de cilindros destaca-se como um meétodo inovador para redug¢ao de custos e
prazos.

A apresentagao e comparagao de alternativas evidenciam que, para bens consumiveis
como o oxigénio medicinal, a contratagao por meio de pregao eletrénico mostrou-se
relevante, permitindo flexibilidade na aquisicdo conforme a demanda, sem
comprometer a qualidade e continuidade do fornecimento.

A justificativa da alternativa mais vantajosa aponta a opc¢ao pela licitagdo convencional
como a mais eficiente, em razdo da sua economicidade, flexibilidade operacional e
alinhamento com os 'Resultados Pretendidos'. Essa alternativa permite a aquisicao
conforme a necessidade real, reduzindo custos de armazenamento e garantindo a
disponibilidade do gas. Consideragcdes como custo total de propriedade,
sustentabilidade e inovadora logistica de distribuicao reforcam essa escolha.

Recomenda-se, portanto, a abordagem pela licitagcdo convencional por meio de
pregao eletrénico, assegurando competitividade e transparéncia no processo de
aquisicdao, em conformidade com as diretrizes da lei e as necessidades do Municipio
de Varjota-CE.
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I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solugcdo pretende atender de maneira eficiente e econdmica a necessidade
identificada para o fornecimento de recargas de gas oxigénio medicinal. Este
fornecimento é crucial para suprir as demandas dos Programas de Atenc¢ao Basica em
Saude e do Bloco de Média e Alta Complexidade Ambulatorial/Hospitalar da Secretaria
de Saude do Municipio de Varjota-CE, conforme detalhado na "Descricdo da
Necessidade da Contratagao".

A solugdo consiste na aquisicao de recargas de gas oxigénio medicinal com pureza
minima de 99,5%, a serem acondicionadas em cilindros de diferentes capacidades:
Tm3, 3,5m3, 7m3 e 10m?3. O fornecimento incluira os cilindros em regime de comodato,
assegurando que a Administragcao tenha acesso continuo e sem interrupgdes ao
suprimento necessario, conforme especificagdes técnicas e funcionais delineadas nos
"Descricao dos Requisitos da Contratagao". Este arranjo de comodato, além de pratico,
minimiza investimentos iniciais e simplifica o gerenciamento de estoque do material.

O levantamento de mercado evidencia que a solu¢ao proposta é viavel e condizente
com as praticas atuais, permitindo que a selegdo dos fornecedores siga critérios de
gualidade e economicidade, mantendo alinhamento com os principios da Lei n°
14.133/2021. As condicdes do mercado indicam que had uma oferta competitiva e a
auséncia de bens de luxo, garantindo que a escolha do objeto privilegie o interesse
publico - articula-se dessa forma uma resposta efetiva a demanda por oxigénio
medicinal, vital para a sadde publica.

Em conclusdo, a solugcdao alinha-se plenamente aos resultados esperados pela
Administragcao, atendendo aos principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico. Nao somente representa a alternativa mais adequada tecnicamente e
operacionalmente - confirmada pelas evidéncias de mercado -, mas também reforga o
compromisso da Administragcdo em otimizar recursos e maximizar o impacto positivo
das politicas de saude através do processo licitatério escolhido.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ACONDICIONAMENTO EM

1 CILINDROS DE 1M? 2.100,000 Unidade
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ACONDICIONAMENTO EM .
2 CILINDROS DE 35M? 1.400,000 Unidade
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ACONDICIONAMENTO EM .
3 CILINDROS DE 7M? 900,000 Unidade
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA ACONDICIONAMENTO EM .
“ CILINDROS DE 10M? 180,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R9) V. TOTAL (R$)

RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA

1 ACONDICIONAMENTO EM CILINDROS DE 2.100,000 Unidade 161,21 338.541,00
™3
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA

2 ACONDICIONAMENTO EM CILINDROS DE 1.400,000 Unidade 13,60 159.040,00
3,5M3
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA

3 ACONDICIONAMENTO EM CILINDROS DE 900,000 Unidade 255,73 230.157,00
M3
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL, PARA

4 ACONDICIONAMENTO EM CILINDROS DE 180,000 Unidade 303,67 54.660,60

o0M*

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 782.398,60 (setecentos e oitenta e dois mil, trezentos e noventa e oito reais e
sessenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto, a
divisdo por itens, lotes ou etapas € tecnicamente possivel, considerando que a solugao
integra um fornecimento continuo de recargas de gas oxigénio medicinal, essencial
para os programas de salde e servigos hospitalares, destacando-se os critérios de
eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5° da lei.

Para avaliar a possibilidade de parcelamento, considera-se que o mercado dispde
de fornecedores especializados capazes de atender separadamente as diferentes
especificagdes dos cilindros de oxigénio. Essa configuragdo pode aumentar a
competitividade (art. 11), com requisitos de habilitagcdo ajustados a cada segmento
especifico do fornecimento. A fragmentacdao poderia facilitar o aproveitamento de
fornecedores locais e gerar ganhos logisticos, conforme indicam as pesquisas de
mercado e as revisdes técnicas conduzidas, além das demandas especificas dos
setores médico e hospitalar.

Por outro lado, embora o parcelamento revele ser viavel, a execucao integral da
contratagdo pode garantir significativas economias de escala e uma gestao contratual
mais eficiente (art. 40, 8§3° inciso 1). A consolidacao do fornecimento protege a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado, essencial para manter a
uniformidade nos padrbes de qualidade e seguranca do oxigénio medicinal (inciso Il),
além de possivelmente atender a padronizacao e exclusividade inerente a contratos
dessa natureza (inciso Ill). Tal consolidagao reduz riscos a integridade técnica e as
responsabilidades envolvidas, sendo essa a alternativa preferencial apds avaliagao
comparativa, em consonancia com o art. 5°.

O impacto na gestdo e fiscalizagao da execucgao integral sera mais simplificado,
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ao concentrar o controle contratual numa Unica entidade fornecedora, o que também
preserva a responsabilidade técnica. O parcelamento poderia ampliar o
acompanhamento descentralizado das entregas, mas acarretaria em complexidade
administrativa elevada, requerendo maior capacidade institucional, especialmente
dentro dos principios de eficiéncia evidenciados no art. 5°.

Portanto, recomenda-se a execucao integral através de lote Unico como a
alternativa mais vantajosa a Administracao, estando alinhada a 'Secao 10 — Resultados
Pretendidos', a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e cumprindo fielmente
os critérios estabelecidos pelo art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. Esta abordagem maximiza
os recursos disponiveis e simplifica a gestao dos processos contratuais, alcangcando

efetivamente os objetivos estratégicos da contratagao publica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de aquisicdes de recargas de gas oxigénio medicinal, conforme a
necessidade definida na 'Descricao da Necessidade da Contratagao!, visa atender de
forma eficiente e econdmica as demandas dos Programas de Atengao Basica em
Saude e das demandas do Bloco de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial/Hospitalar. Esta demanda demonstra alinhamento aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, contribuindo para atingir os objetivos de economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos, como preconizado no art. 11.

A contratagdo estd alinhada ao PCA, conforme a premissa indicada no processo
administrativo. Isso reflete uma tentativa continua de prever demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia entre a necessidade identificada e os principios
orientadores da Administracao Publica.

Dessa forma, a contratagao contribui significativamente para resultados vantajosos
com maximizagao da competitividade, em conformidade com o artigo 11 da Lei,
promovendo transparéncia no planejamento com foco nos 'Resultados Pretendidos),
mantendo comprometimento com a adequacao aos padrdes de eficiéncia e
economicidade que pautam a Administracao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de recargas de gas oxigénio medicinal
visam assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos de salde, essenciais para a
populacao atendida pela Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE. Essa
contratagdo esta alinhada aos principios de planejamento, eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, buscando otimizar o uso dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis. A substituicao de contratos anteriores
por esta nova modalidade busca a redug¢do de custos operacionais, aproveitando-se de
economias de escala conforme previsto no art. 18, §1°, inciso X, mantendo-se coerente
com as praticas de mercado.
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Analisando-se a necessidade publica identificada, conforme exposi¢cdes detalhadas na
'Descricao da Necessidade da Contratagao', a solugdo escolhida permite ndo apenas o
cumprimento eficaz das funcdes hospitalares, mas também promove melhorias em
termos de eficiéncia dos processos e uso racional dos recursos humanos. A
contratagdo pretende, por exemplo, evitar interrupgdes no fornecimento e garantir a
pureza minima de 99,5% do oxigénio, o que é crucial para a seguranca e a eficacia do
tratamento dos pacientes.

Esta medida esta condizente com o art. 6° incisos XX e XXIll, que embasam o termo de
referéncia da contratagao. Paralelamente, a previsao da disponibilidade de cilindros
em comodato reduz custos materiais e logisticos, minimizando a necessidade de
aquisicao de novos equipamentos e potencializando o uso dos cilindros existentes.

A contratagdo desenhada ja destaca ganhos mensuraveis com fundamento sélido na
legislacao vigente e a viabilidade do objeto contratado, demonstrando sua pertinéncia
e necessidade em beneficio do atendimento publico de salde.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgdo eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugdo e o modelo de execugao contratual. Quando for o caso,
poderd ser realizados ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao
ambiente onde o objeto sera executado, como instalacdo de infraestrutura e
adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar
os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma
detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP. Quando
necessaria, podera ser realizada capacitacao dos agentes publicos para gestdao e
fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, uso de ferramentas, boas praticas, assegurard os resultados previstos,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucao. Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
resultados pretendidos.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Analisando a contratac¢ao para aquisicdo de recargas de gas oxigénio medicinal junto a
Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE, observa-se a necessidade constante e
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critica de suprimento adequado aos Programas de Atencao Basica e ao Bloco de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial/Hospitalar. Apesar da avaliacdo neutra entre
o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional, tanto técnica
guanto economicamente, a contratagcao tradicional por meio de pregao eletrénico
emerge como favoravel nesta situagao especifica.

A opcao pela contratacao tradicional € justificada pela seguranga juridica imediata, o
gue é vital dada a demanda continua e definida para oxigénio medicinal. A licitacao
por pregdo eletrébnico possibilita obter condigcdes de mercado competitivas e
transparéncia, pilares importantes conforme o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, promovendo
eficiente alocacao de recursos e defensavel selegdo de fornecedores. Isso se alinha ao
principio de economicidade descrito no art. 5° garantindo que as contratagcdes sejam
conduzidas de maneira a oferecer vantagem real a Administragao.

Embora o SRP oferegca beneficios como economia de escala e flexibilidade nos
guantitativos, a previsibilidade da quantidade de oxigénio necessaria favorece uma
contratagdo especifica. Esta modalidade permite que a Administragdao atenda
pontualmente as necessidades sem incorrer nos custos adicionais associados as
manutengdes de registros de precos mal alocados, de acordo com a realidade local
observada pela Secretaria.

Portanto, diante do contexto operacional, econdmico e juridico investigado, a
contratagdo tradicional por meio de pregao eletrénico se apresenta como a solucao
maisadequada para atender as metas institucionais delineadas, assegurando
eficiéncia, agilidade e competitividade em consonancia com o interesse publico e os
'Resultados Pretendidos'.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consodrcios na contratacdo, prevista no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, é
geralmente admitida, exceto em casos devidamente justificados no Estudo Técnico
Preliminar conforme o art. 18, §1° inciso |. Para a presente contratacao de recargas de
gds oxigénio medicinal, a anadlise baseia-se em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos constantes nos arts. 5° e 18, §1° inciso |, com o intuito de
atender a necessidade especifica de forma eficiente e econdmica. Dada a natureza do
objeto da contratagao, que envolve o fornecimento continuo de recargas de gas
oxigénio medicinal para a Secretaria de Saudde do Municipio de Varjota-CE, a
participagdo de consércios mostra-se incompativel devido a simplicidade e
indivisibilidade do bem, caracterizando o fornecimento como rotineiro e de baixa
complexidade técnica. A opgao por um fornecedor Unico tende a favorecer a
economicidade e a simplificacao da gestao contratual, enquanto a divisao de
responsabilidades e a necessidade de coordenacao entre diversas empresas em
consoércio poderia aumentar a complexidade administrativa e potencialmente
comprometer a execugao eficiente do contrato.

Além disso, embora os consércios possam oferecer vantagens em situagdes que
demandam alta complexidade técnica ou algum somatdrio de capacidades, neste
caso especifico, a previsao de aumento na complexidade da gestao e fiscalizagao
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superaria eventuais beneficios, tornando a contratagao via consdrcio pouco vantajosa.
Conforme o art. 5° a simplicidade de um fornecedor Unico cumpre melhor os
principios de eficiéncia e economicidade. Ndo obstante, a capacidade financeira dos
licitantes que atua individualmente é suficiente para cumprir os requisitos da
contratagdo, tornando desnecessario o acréscimo financeiro encontrado em
consorcios, que varia de 10% a 30% na habilitacdo econdmico-financeira,
especialmente em casos que nado envolvem microempresas, conforme o art. 15. Para
garantir a segurancga juridica, a isonomia entre licitantes e a execucdo eficaz, a vedacao
da participacao em consorcios na presente contratacao € considerada a medida mais
adequada, alinhando-se aos resultados pretendidos e ao interesse publico.

Portanto, a decisdo de vedar consoércios estd fundamentada tecnicamente no ETP, ao
atender melhor os principios da legalidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°
14133/2021, sendo a medida mais apropriada para alcancar os objetivos da
Administracao Publica com eficiéncia e racionalidade econdmica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da aquisi¢ao de recargas de gas oxigénio medicinal ocorra de forma
eficiente e econdmica. A identificagao de contratos com objetos semelhantes ou que
complementem a solugao pretendida, bem como aqueles que dependem ou
influenciam diretamente essa contratacao, € fundamental para evitar duplicidades e
sobreposicdes que possam prejudicar a execugao das atividades dos Programas de
Atencao Basica em Saude e do Bloco de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial/Hospitalar. Esse exercicio, regido pelos principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, também visa otimizar
recursos por meio da padronizacdo e potencializagao de economias de escala,
conforme destacado no art. 40, inciso V.

Ao considerar as contratacdes ja realizadas, em andamento ou planejadas pela
Administragcdo Publica, nao foram identificadas detengdes significativas que
compartilhem o mesmo objeto da atual demanda pela aquisicao de recargas de gas
oxigénio medicinal. N3o obstante, é necessario considerar que a logistica de
fornecimento de oxigénio medicinal é um fator critico para a continuidade dos
servicos de saude, exigindo que contratos de abastecimento anteriores sejam revistos
para garantir uma transicao harmoniosa e continua, evitando desabastecimento.
Adicionalmente, a solugcao buscada ndo aparenta necessitar de infraestrutura pré-
existente que dependa de adaptacao ou adicdo de servicos complementares, mas
deve-se manter atenc¢ao ao alinhamento das especificagdes técnicas e dos prazos de
entrega com contratos similares para assegurar consonancia com as expectativas e
necessidades das unidades de saude requisitantes.

Em suma, a analise de contratacdes correlatas e interdependentes nao identificou a
necessidade de ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos previstos. Nao ha
vinculos ou sobreposicdes que necessitem de adaptagdes iminentes na forma de
contratagdo, tampouco foram constatados impedimentos na execugao logistica da
demanda analisada. No entanto, é prudente que a Administracdao continue
observando contratos vigentes para garantir que a nova aquisicao atenda plenamente
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a necessidade identificada sem interrupgdes, o que podera ser objeto de providéncias
futuras conforme a secao de 'Providéncias a Serem Adotadas' Dada a inexisténcia de
contratagdes interdependentes, considera-se que a presente demanda é auténoma e
nao apresenta contingéncias técnicas que exijam coordenacao adicional para a sua
concretizagao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na anadlise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de recargas de
gas oxigénio medicinal para a Secretaria de Saude do Municipio de Varjota-CE,
identifica-se que o ciclo de vida do objeto pode gerar impactos associaveis a energia
utilizada na compressdo do oxigénio e ao transporte dos cilindros, conforme
estabelecido pelo art. 18, §1° inciso Xll. Com base na 'Descrigao da Necessidade da
Contratagao' e nas informagdes obtidas no levantamento de mercado, destacam-se a
importancia de antecipar solugdes sustentaveis conforme exigéncias do art. 5° de
eficiéncia e sustentabilidade.

O uso e transporte do oxigénio medicinal podem resultar na emissdo de gases
poluentes e consumo intensivo de combustiveis fdsseis, sendo fundamental a
realizacao de uma analise do ciclo de vida para identificar oportunidades de reducao
de emissdes. Considerando a possibilidade de fornecimento dos cilindros em
comodato, deve ser explorada a implementacao de logistica reversa para a devolugao
e manutengdo dos cilindros, assim otimizando o uso de materiais € minimizando o
descarte inadequado, promovendo a sustentabilidade conforme art. 12.

Medidas especificas, como o uso de veiculos com tecnologia mais eficiente para o
transporte e o correto acondicionamento dos cilindros, sao recomendadas,
equilibrando os impactos econdmicos, sociais € ambientais, e assegurando que as
medidas sejam praticaveis na capacidade administrativa local. Tais praticas deverao
ser consideradas na formulagdo do termo de referéncia, alinhadas aos requisitos do
art. 6° inciso XXIll, e assegurardo um processo licitatério que busca a proposta mais
vantajosa, conforme os objetivos do art. 1.

As solucdes propostas sao razoaveis eessenciais para reduzir de forma significativa os
impactos ambientais potenciais, garantir a otimizagcdo no uso de recursos e o
atendimento aos resultados pretendidos pela contratacdao, conforme orientado pelo
art. 5° Em caso de auséncia de impactos ambientais significativos, tal situacao sera
fundamental e tecnicamente justificada, assegurando que a sustentabilidade e a
eficiéncia sejam promovidas em todas as etapas do processo de contratagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a aquisicao de recargas de gas oxigénio medicinal com o
objetivo de suprir as demandas dos Programas de Atencao Basica em Saude e do
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Bloco de Média e Alta Complexidade Ambulatorial/Hospitalar, junto a Secretaria de
Saude do Municipio de Varjota-CE, € declarada como viavel e indispensavel.
Fundamentada nos dados coletados durante o levantamento de mercado e
considerando as especificacdes detalhadas previamente no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), a solucdo atende aos requisitos de economicidade, eficiéncia e vantajosidade,
conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021. A analise conduzida identificou que o
fornecimento dos cilindros em comodato, associados a pureza minima de 99,5% do
oxigénio, representa uma solucdo tecnicamente adequada e economicamente
favoravel.

As quantidades estimadas, pautadas no estudo de demanda realizado, sustentam a
capacidade operacional necessaria para atender integralmente as necessidades
identificadas, alinhando-se com os objetivos estratégicos de saude publica do
municipio. A escolha do pregao eletrénico, associada ao critério de apuragao por lote,
reflete uma decisdo estratégica que potencializa a competitividade e a transparéncia
do processo licitatério, em conformidade com os principios de publicidade e eficiéncia
estipulados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de licitagdao para a contratagcao
proposta, asseverando que a avaliagao de viabilidade técnica, econdmica e operacional
sustenta a decisao pela realizagdo da contratagcdo como a mais vantajosa para a
Administragdo. A consolidagao dos elementos estudados neste ETP forma a base
direta para a elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme o art. 6° inciso XXIIl, e guia
a autoridade competente na efetivagcdo de uma decisao informada, alicercada em
praticas de governancga eficientes e transparentes, como exigido no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.
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