ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUCAO:

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos
estudos para a contratacdo de solucao que atendera a necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solucdo para supri-la, em observancia as normas vigentes € aos principios que regem a
Administragao Publica.

1. OBJETO:
CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSSORIA E
CONSULTORIA NA AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA MUNICIPAL JUNTO A
CAMARA MUNICIPAL DE BATURITE/CE.

1.1 DESCRICAO DA NECESSIDADE:

A contratacdo de servicos contabeis especializados se faz necessaria junto a Cadmara Municipal
de BATURITE/CE, devido a complexidade das normas contdbeis que regem a administragdo
publica. O objetivo ¢ garantir a adequada gestdo financeira e or¢amentaria, bem como assegurar
a transparéncia, a prestacdo de contas e o cumprimento das leis e regulamentos. Para enfrentar
essa complexidade, o municipio reconhece a importdncia de contar com profissionais
qualificados na area contdbil. A expertise contabil ¢ essencial para lidar com as normas em
constante evolugdo e para evitar erros contabeis que possam resultar em problemas financeiros e
legais. Além disso, a terceiriza¢do dos servigos contabeis permite que a administragdo municipal
concentre seus recursos € pessoal em atividades-chave, como a prestagdo de servigos publicos e o
desenvolvimento de politicas publicas. Portanto, a contratagdo de servigos contabeis
especializados visa garantir a eficiéncia operacional, a minimizacdo de riscos financeiros e a
conformidade com as regulamentacdes legais. Essa medida contribui para uma administragao
publica mais transparente, eficaz e focada em atender as necessidades da populagao de
BATURITE-CE.

2. REQUISITOS DA CONTRATACAO
NATUREZA. Considerando o descrito supra, os servicos, objetos desta contratacdo, tém
natureza de servicos especiais, aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao
podem ser descritos na forma do inciso XIII do Art. 6° da Lei n® 14.133/2021, exigida
justificativa prévia do contratante, nos termos do art. 6°, inciso XIV, da Lei Federal n°
14.133/2021.
Para prestagao dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverdo comprovar que atuam
em ramo de atividade compativel com o objeto da licitagdo, bem como apresentar os documentos
a titulo de habilitacao, nos termos do art. 62, da Lei n® 14.133/2021.
DA PRESTACAO DOS SERVICOS. A prestacio dos servigos contratados iniciara em até 05
(cinco) dias da assinatura do contrato, em locais a serem definidos e informados previamente
pela administragao;
EXECUCAO. Prazo para recebimento dos servicos, bem como critérios de pagamento serdo
detalhados no Termo de Referéncia.
Os presentes requisitos de contratagdo foram elencados levando-se em consideragdo as
peculiaridades do servigo a ser prestado. Trata-se de servigo continuado, sem fornecimento de
mao de obra portanto sem regime de dedicagdo exclusiva;



Os servigos possuem natureza continuada ou ndo, em fun¢do de sua essencialidade, visando
atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando o funcionamento das atividades meio do 6rgdo.

Este estudo foi elaborado para a CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS

ESPECIALIZADOS DE ASSESSSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE

CONTABILIDADE PUBLICA MUNICIPAL JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE

BATURITE/CE.

A vigéncia inicial do contrato devera ser de 12 (doze) meses, com possibilidade de prorrogacao

nos termos e prazos dos artigos 106 e 107 da Lei 14.133/2021, desde que seja comprovado a sua

vantajosidade e que os servigos tenham sido prestados com eficiéncia e qualidade.

Necessidade de garantia de execu¢do: ndo.

Procedimentos e rotinas conforme a seguir:

2.1. DOS SERVICOS A SEREM PRESTADOS

2.1.1 - Camara Municipal de BATURITE

v' Abertura da escrituragdo contabil — orgamentaria financeira e patrimonial;

v" Orientagdo e acompanhamento as exigéncias legais para divulgagdo e publica¢do da execugdo
or¢amentaria e financeira exigidos pela Lei Complementar n® 131/2009 Lei da Transparéncia;

v' Conferéncia dos saldos bancarios, concilia¢cdo bancarias e controle de contas contabeis;

v" Orientagio para classifica¢do or¢amentaria da receita e da despesa, em conformidade com a Lei
Orgamentaria e com as normas vigentes;

v" Supervisdo da escrituragdo de todos os atos e fatos contdbeis relativos ao Or¢amento e as
variacoes patrimoniais, pelo método das partidas dobradas e em meio eletronico;

v" Impressio de fichas de controle bancario, conciliagdes bancarias e de receita e despesa;

v" Elaboragio dos balancetes da Cadmara Municipal de BATURITE, de forma analitica e sintética;

v" Geragio das informagdes relativas a contabilidade (Or¢amentaria, Financeira e Patrimonial) e
consolidacdo das informacdes de licitagdo, folha de pagamento e patrimdnio para geragdo do
SIM — SISTEMA DE INFORMACOES MUNICIPAIS, regulamentado pelo Tribunal de
Contas do Estado — TCE; os aspectos atinentes a informacao de Recursos Humanos,
Licitagdes e Contratos, Patrimonio e Aspectos Juridicos ndo sdo de responsabilidade dos
servigos contabeis elencados neste Termo de Referéncia;

v" Orientagdo para organiza¢do de documentos mensais de receita e despesa para remessa a
Camara Municipal; -

v" Elaborag¢io dos Balangos anuais e Relatorios de Prestacdo de Contas de Governo;

v" Regularizagdo junto a Secretaria da Receita Federal do responsavel por esta Unidade Gestora a
cada mudanga de responsavel;

v" Consolida¢io de dados de todos os balancetes da CAmara, para emissio de relatorios;

v" Orientagdo no tocante ao fluxo do processo de despesas publica em obediéncia ao que rege a
Lei Federal n° 4.320/64; Lei Complementar 101/2009 e as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico;

v' Orientagdo e Acompanhamento junto a Unidade Gestora na utilizagdo de fontes de recursos
para o pagamento de despesas;

v' Orientagdes € Acompanhamento junto ao Setor de Tesouraria no tocante a retengdes de
impostos, tributos e contribuigdes previdenciarias;

v" Elaboragdo de Mensagens e Projetos de Lei relativos a créditos adicionais;

v' Pesquisa da legislagdo federal e estadual, de normas emanadas da Secretaria do Tesouro
Nacional e orientagdo para sua aplicagdo pelo Municipio;

v" Elaboragdo de relatorios gerenciais para a tomada de decisdes conforme solicitado;

v" Elaboragdo de pareceres e demais atos em matéria or¢amentaria e financeira;



v" Elaboragdo de memorial exclusivamente sobre aspectos contabeis para subsidiar justificativas
dos Gestores junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, no que se refere aos servigos
técnico-contabeis, relacionados as Prestacdes de Contas Gestdo ou a eventuais provocacdes
realizadas por esta Corte de Contas ou quaisquer o6rgaos de Controle Externo; Os aspectos
atinentes a informa¢do de Recursos Humanos, Licitagdes e Contratos, Patrimonio e Aspectos
Juridicos ndo sdao de responsabilidade dos servigos contdbeis elencados neste Termo de
Referéncia;

v" Elaboragdo de memorial exclusivamente sobre aspectos contabeis para subsidiar justificativas
dos Gestores junto ao Tribunal de Contas do Estado — TCE, no que se refere aos servigos
técnico-contabeis, relacionados as Prestagdoes de Contas Governo ou a eventuais provocagoes
realizadas por esta Corte de Contas ou quaisquer 6rgdos de Controle Externo; Os aspectos
atinentes a informag¢do de Recursos Humanos, Licitacdes e Contratos, Patrimonio e Aspectos
Juridicos ndo sdo de responsabilidade dos servicos contdbeis elencados neste Termo de
Referéncia;

v' Elaborag¢io e Encaminhamento ao TCE-CE do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF;

v" Acompanhamento dos Limites Legais dos Gastos com Pessoal;

v" Elaboragio e apresentagdo técnica de Audiéncias publicas do Relatdrio de Gestdo Fiscal - RGF;

v Acompanhamento de adimpléncia do Municipio junto ao CAUC — Sistema Auxiliar de
Informacgdes para Transferéncias Voluntarias;

v Estudo e analise da arrecadagdo do Municipio e projecdo da arrecadagdo para o exercicio
corrente para fins de limitacao da fixagdo das despesas;

v" Elaboragdo da Programagéo Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso.

EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

A contratada devera possuir uma Equipe Técnica, privilegiando a experiéncia em
Contabilidade Publica, com énfase nas areas Financeira, Or¢camentaria ¢ Patrimonial, capaz de
atender o escopo e o porte dos servicos requeridos, nos prazos a serem estabelecidos.

e A contratada devera ter Equipe Técnica com profissionais com formagdo superior em
Ciéncias Contabeis, devidamente registrados no Conselho Regional de Contabilidade do
Estado do Ceara, sendo que tais profissionais deverdo possuir comprovada experiéncia
contabil na area publica.

e Inscricdo de profissional Contador no Conselho Regional de Contabilidade-CRC, com no
minimo 04 (quatro) anos.

e Possui experiéncia de no minimo 04 (quatro) anos em contabilidade publica, com
comprovagao por documento expedido pelo 6rgao publico.

ESCOPO GERAL DOS TRABALHOS:

Os trabalhos técnicos profissionais especializados na area de contabilidade publica a ser
contratada, sera obrigatéria a atuagdo presencial na sede do Municipio de BATURITE e a
distancia, na sede da Empresa, conforme abaixo relacionadas:

A. Assessoria e consultoria em contabilidade publica, gestdo financeira, orcamentaria e
patrimonial:

e No registro contabil e prestagdo de contas dos atos e fatos que tenham repercussao no
patrimonio do municipio e seus entes;

e No registro contabil dos atos e fatos que mediata e imediatamente possam vir a afetar
o patrimdnio do municipio e seus entes, por meio do sistema de compensacao;

e Na conciliagdo das contas contabeis, especialmente das contas bancarias, divida
flutuante, devedores diversos, divida fundada;

e No encerramento diario dos recebimentos € pagamentos;

e No encerramento mensal e anual dos balancetes ¢ balancos;



No arquivamento da documentacao contabil, conforme Instru¢des Normativas do
Tribunal de Contas do Estado do Ceara;

No acompanhamento das obrigacdes legais a serem cumpridas pelos gestores;

Nas prestagdes de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

B. Gestao nos procedimentos contabeis:

Exame preventivo, por amostragem, em documentos da execucdo or¢amentaria e
financeira (Notas de Empenho e Comprovantes);

Exame preventivo, por amostragem, nas prestacdes de contas ao Tribunal de Contas
do Estado do Ceara e demais o6rgdos fiscalizadores.

C. Assessoria ostensiva e acompanhamento de processos junto ao TCE/CE:

Entende-se por assessoria ostensiva a presenca de técnico ou equipe técnica da
empresa sempre que for solicitada a sua presenga nas areas mencionadas neste
Projeto Basico, com o objetivo de oferecer apoio na analise e elaboragao de relatérios
técnicos, balancetes, demonstrativos, normas e legislacdes, arquivo de documentos,
analise do fluxo de informagdes, rotinas, procedimentos e prestagdes de contas,
proporcionando a capacitagdo e o aperfeicoamento constante dos servidores da
contabilidade do Municipio e seus entes por meio da transferéncia de conhecimento
técnico especializado.

Elaboragao de justificativas, defesas e recursos junto a processos administrativos de
prestacdes de contas de governo e de gestdo, além de tomadas de contas especiais
oriundos do Tribunal de Contas do Estado do Ceard na area contabil.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos publicos, por meio de consultas
aos respectivos portais de transparéncia dos orgaos fiscalizadores, com o intuito de identificar a
existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor atendessem as
necessidades da Administragdo e as identificadas, quando possivel e consideradas viaveis, foram
incorporadas na presente andlise. Constatou-se, inclusive, que para a realizacdo de despesas
semelhantes ao objeto do presente estudo técnico, diversos oOrgdos publicos efetivam a
contratacao de forma analoga a que se pretende adotar pela Administra¢do , cumprindo as regras
e exigéncias legais e normativas.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solug@o que melhor atende aos interesses e as necessidades da Administragdo, representada
pela sua estrutura organizacional, ¢ a pretensa: CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE
CONTABILIDADE PUBLICA MUNICIPAL JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE
BATURITE/CE, mediante contratagdo direta por processo de inexigibilidade de licitacdo,
conforme o inciso III, “c” do Art. 74 da Lei 14.144/2021 e Art. 25 do Decreto-Lei N°
9.295/1946, alterado pelo Art. 2° da Lei N° 14.039/2020. Salienta- se que a solucdo aqui
apontada ¢ a melhor ndo apenas pela previsdao legal da contratacdo direta, mediante a
comprovagao dos requisitos previstos em lei que comprovem a notoria especializagdo da futura
contratada, mas também pela agilidade do processo e imediata necessidade acima descrita,
com o0s requisitos ja expostos no presente Estudo Técnico Preliminar.

4.1 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

ITEM

DESCRITIVO UNIDADE QTD




CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS DE ASSESSSORIA E
1 CONSULTORIA NA AREA DE CONTABILIDADE MES 12
PUBLICA MUNICIPAL JUNTO A CAMARA
MUNICIPAL DE BATURITE/CE

4.2 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

ITEM DESCRITIVO UNIDADE | QTD

VALOR VALOR
MENSAL TOTAL

CONTRATACAO DE SERVICOS
TECNICOS  ESPECIALIZADOS DE
ASSESSSORIA E CONSULTORIA NA
AREA DE CONTABILIDADE PUBLICA
MUNICIPAL JUNTO A CAMARA|
MUNICIPAL DE BATURITE/CE

5. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
O nao parcelamento do objeto em itens, nos termos do inciso VIII do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/2021, neste caso, se demonstra técnica e economicamente viavel e ndo tem a finalidade de
reduzir o carater competitivo da licitagdo, visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da
contratacdo, e principalmente, assegurar, ndo s6 a mais ampla competicdo necessiria em um
processo licitatorio, mas também, atingir a sua finalidade e efetividade, que ¢ a de atender a
contento as necessidades da Administragao Publica.

6. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Nao existem em andamento contratagdes correlatas ou interdependentes que venham a interferir
ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagao.

7. ALINHAMENTO COM PAC
Esta contratagdo esta prevista no PCA do Municipio de BATURITE, que serd devidamente
publicado nos sitios oficiais.
8. DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A Administracdo almeja com a contratacdo da pretensa solu¢do, em termos de economicidade,
eficacia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, os seguintes resultados: Em termos de economicidade , a efetivacdo da melhor
contratagdo viavel, especialmente quanto ao melhor custo beneficio, relativamente a: SERVICOS
TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSSORIA E CONSULTORIA NA AREA DE
CONTABILIDADE PUBLICA MUNICIPAL JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE
BATURITE-CE. Com relacdo a eficicia, o atendimento de todas as demandas logisticas e
funcionais, no suporte as atividades finalisticas da Administracdo, inerentes aos correspondentes
servicos prestados de interesse publico. Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade da prestagao
regular de tais servicos, com demanda notadamente crescente, € do uso racional dos recursos
financeiros disponiveis. Relativo ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, com a contratagdo em analise, da forma como se apresenta - consideradas as
especificagdes, prazos, quantitativos e demais exigéncias devidamente definidas, espera-se o
regular cumprimento, por parte do interessado que venha a ser contratado, de todas as obrigagdes e
compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo haverd a necessidade de rescisdo contratual ou
outras sancdes em decorréncia de inexecugdo do instrumento de ajuste pactuado, permitindo ao

MES 12 12.000,00 |144.000,00




contratante, em vez de envidar esfor¢os para a realizacdo de novo processo destinado a
contratagao do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para outras
atividades fins da Administracdo. A correta execucdo do objeto da contratagdo em tela sera
fiscalizada pela Administracao.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:
Para fomentar a execucao dos servigos, as unidades gestoras deverdo promover acdes necessarias
para o cumprimento do contrato por parte da contratante. A titulo de exemplo, podemos citar:

e Disponibilizacdo de local fisico para utilizagdo do profissional indicado pela empresa nas
vistas ao local da prestacdo de servicos;

e Disponibilizar todas as informagdes necessarias a prestacao de servicos a ser realizada;

e Manter vigente os outros servigos e demais contratagdes que guardem relagdo com a execucao
dos servigos a serem prestados nessa contratagao de apoio administrativo.

No tocante a devida fiscalizacdo de contrato, sugere-se que as unidades demandantes tomem as
providéncias necessarias para munir os futuros fiscais de informagdes relacionadas a plena
execu¢ao deste contrato, fornecendo, se necessario, curso de capacitacao especifico voltado para
fiscalizagdo de contrato de prestagdo de servigos terceirizados.

A Administragdo tomara ainda as seguintes providéncias:

A) defini¢des dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo técnica e gestdo contratual,
previamente ao contrato;

B) acompanhamento rigoroso durante a execucao dos servicos e gestdo do contrato;

C) revisitar constantemente a demanda executada, notadamente quanto a necessidade de corre¢ao
e melhorias a serem realizadas.

10. IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao foram detectados impactos ambientais na realizagdo da prestagdo do servigo.

11. VIABILIDADE DA CONTRATACAO:
Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustentam a
viabilidade da contrata¢do, bem como a necessidade da contratacdo, estimativa da quantidade a ser
contratada, valor estimado da contratagdo, entre outros.

Os responsaveis pelo planejamento declaram viavel esta contratacdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, declaram viavel esta contratagdo, consoante o art. 18, § 1°, inciso XIII da Lei
n° 14.133/21, de 01 de abril de 2021.

BATURITE-CE, em 31 de marco de 2026.

Responsaveis Pela Elaboragao:

Rosilene Cavalcante de Paul
Responsavel pelo Estudo Técnico Preliminar.






