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Processo administrativo N° 0000720260219000266

Unidade responsavel
Sec da Infraestrutura e Transporte
Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro

Data
- 20/02/2026

Responsavel
v . ~ .
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A infraestrutura viaria do municipio de Deputado lrapuan Pinheiro-CE enfrenta
desafios significativos devido a inadequacao da pavimentagao existente frente as
dermandas crescentes e as exigéncias técnicas atualizadas. A deterioragdo continua
das ruas compromete a seguranga € a oficiéncia do trafego urbano, impedindo a
circulacdo adequada de veiculos e pedestres e elevando os custos de manutengao. Os
registros administrativos indicam que as atuais condicdes das vias publicas resultam
em prejuizos frequentes para a populagao, acentuando o risco de acidentes e
aumentando o desgaste dos vefculos, o que evidencia uma necessidade urgente de
intervengao.

O impacto institucional e social da nao realizagdo da pavimentacao asfaltica afeta
diretamente a Administragado Publica, resultando na interrupgao potencial de servigos
essenciais 8 mobilidade urbana e no nao cumprimento de metas setoriais delineadas
para melhorias na qualidade de vida dos cidadaos. Além disso, a deterioracao das vias
publicas pode desestimular o desenvolvimento econdmico e deter o crescimento local,
contrariando os objetivos sociais e de infraestrutura da municipalidade. Esta situagao
demanda uma resposta imediata e eficaz, enquadrando a contratagao dos servigos de
pavimentagao como medida primordial de interesse publico, conforme previsto nos
principios do art. 5° da Lei n°14.133/2021.
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Os resultados pretendidos com a execucdo dos servigos de pavimentagao asfaltica
incluem a modernizagao e a melhoria das condigdes viarias, promovendo um
ambiente urbano mais seguro e eficiente. Esta acdo estd alinhada com os objetivos
estratégicos da Administragao, valorizando o patriménio local e atendendo as
expectativas da comunidade guanto a qualidade dos servicos publicos oferecidos. A
iniciativa visa, ainda, a redugao dos custos de manutencao a longo prazo, a diminuigao
do indice de acidentes e a contribuicao para um desenvolvimento territorial mais
equilibrado, tudo em consonancia com os dispositivos legais e o planejamento
institucional existente.

Dessa forma, a contratagao € imprescindivel para resolver os problemas identificados
‘ na infraestrutura viaria do municipio e para alcangar os objetivos institucionais e

sociais destacados. Fundamenta-se no interesse publico coletivo, com respaldo no
pProcesso administrativo consolidado, utilizando as diretrizes dos arts. 5% 6° 1 e18,§2°
da Lei n°14.133/2021, de modo a garantir a viabilidade técnica e econdmica da solugao
proposta para o aprimoramento estrutural do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec da Infraestrutura e Transportes Veimar Saraiva de Araujo Neto

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

' A necessidade identificada pela Prefeitura Municipal de Deputado lrapuan Pinheiro-
CE, conforme Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), reside na contratagcao
de empresa para a execugao de servicos de pavimentagao asfaltica em diversas ruas
do municipio. Tal contratagao é crucial para melhorar as condigoes da infraestrutura
viaria, facilitar o fluxo de trafego, aumentar a seguranca e reduzir custos de
manutencao, alinhando-se aos objetivos estrategicos de desenvolvimento urbano e
qualidade de vida da populagao. A padronizagdo dos servicos requer que a empresa
contratada atenda aos padroes técnicos minimos de gqualidade, com O USO de
materiais adequados e técnicas avancadas de pavimentagao, em conformidade com
as normas locais e nacionais, assegurando durabilidade e eficiéncia na execugao das
obras.

Os requisitos técnicos incluem a garantia de que as obras sejam realizadas de modo a
minimizar o impacto viario, priorizando métodos que resultem em menor geragao de
residuos, conforme preconiza o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Alem
disso, a aplicagao de métricas objetivas, como prazos determinados para cada etapa
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da pavimentagao e critérios de qualidade estruturais, & essencial para que o resultado
final atenda integralmente a demanda estabelecida. A nao utilizagdo do catalogo
eletrénico de padronizagao é justificada pela singularidade do projeto e pela falta de
itens pré-cadastrados que se adequem as especificidades desta contratacao, nao
havendo indicacdo ou vedagdao de marcas, reafirmando o principio da
competitividade.

Para garantir a eficacia na execucao, a empresa deve estar capacitada para realizar a
entrega dos servigos dentro das normas especificadas, devendo assegurar suporte
técnico e garantia adequados para eventuais problemas durante a execugao. Como
parte do CoMmpromisso com praticas sustentaveis, sera necessario considerar o uso de
. técnicas que reduzam o consumo de recursos naturais e favorecam a utilizagao de

materiais reciclaveis quando possivel, sem comprometer a qualidade ou aumentar
excessivamente os custos. Essa abordagem busca um equilibrio entre a eficiéncia
operacional e a sustentabilidade ambiental.

Os requisitos aqui definidos formam a base técnica para o levantamento de mercado,
fundamentados na real necessidade tal como expressa no DFD e em conformidade
com a Lei n°® 14133/2021, em especial os artigos 5° e 18. Eles servirao para avaliar a
capacidade dos potenciais fornecedores em atender as condigdes técnicas minimas
exigidas, facilitando a escolha da solucdo mais vantajosa para a administragao, sem
restringir indevidamente a competitividade do processo licitatorio.

§ 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
’ crucial para o planejamento da contratacdo de servigos de pavimentagao asfaltica nas

ruas do municipio de Deputado lIrapuan Pinheiro-CE, visando prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5°e
1, de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, foi analisado o servico de
execucao de obras, caracterizado pela necessidade de intervengoes estruturais em vias
urbanas, conforme especificado na segao "Descricao da Necessidade da Contratagao".

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados diversos fornecedores e
construtoras especializadas em pavimentagao asfaltica. Os dados coletados
mostraram uma faixa de pregos variando de R$ 900.000 a R$ 1.300.000, com prazos de
execucao entre 90 e 120 dias. Analises de contratacdes similares realizadas por outros
6rgdos indicam modelos de aquisigao por concorréncia publica, com valores na
mesma faixa e metodologia de pagamento parcelada conforme cronograma de
execucao. Informagoes obtidas de portais como Painel de Precos Publica e
Comprasnet reforgaram a competitividade de precos praticados no mercado.
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Inovacdes identificadas incluiram a utilizagao de tecnologias sustentaveis, como asfalto
com reciclaveis, e métodos inovadores de execucao, que melhoram a durabilidade e
reduzem o tempo de aplicagao.

A analise comparativa das alternativas identificadas indicou que a terceirizagao via
empreiteira especializada emergiu como a opcdo mais vantajosa. Critérios como
viabilidade econdmica, capacidade operacional e juridicidade foram considerados,
demonstrando superioridade da alternativa terceirizada em comparagao a execugao
direta, que apresenta desafios logisticos e administrativos para a gestao municipal. A
terceirizagdo também propicia o uso de inovagdes tecnologicamente sustentaveis,
potenciais de economia de escala e respeito as diretrizes ecologicas.

A alternativa terceirizada foi justificada como a mais eficiente e economicamente
vantajosa, alinhada aos ‘Resultados Pretendidos', maximizando a economicidade e
operacionalidade, enguanto minimiza riscos inerentes a execugao direta, como a
gestdo de equipamentos e mao de obra. Tal escolha se ampara na disponibilidade de
mercado, facilidade de manutengao e continuidade, além de integrar praticas
sustentaveis e inovadoras, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de terceirizacdo por meio de empreiteira
especializada, garantindo eficiencia, economicidade e respeito aos principios de
competitividade e transparéncia, conforme preconizado nos arts. 5° e 1 da Lei n°
14.133/2021.

§ 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucédo proposta envolve a contratagao de uma empresa especializada para a
execucdo de servicos de pavimentagdo asfaltica em diversas ruas do municipio de
Deputado lrapuan Pinheiro-CE, conforme MAPP 5901. Esta acdo é fundamental para
solucionar a necessidade de melhoria da infraestrutura vidria local, conforme exposto
na descricio da necessidade da contratacdo. A pavimentagao proposta visa
proporcionar melhores condicdes de trafego e seguranca, além de contribuir para a
valorizacdo imobiliariae o desenvolvimento econémico da regiao.

Os servicos a serem contratados abrangem todas as etapas necessarias para a
pavimentagao asfaltica, incluindo o fornecimento de materiais, mao de obra
qualificada, equipamentos e maquinario necessario para a execucdo. A empresa
contratada sera responsavel por realizar a preparagao do solo, aplicagdo do asfalto e
acabamento, assegurando que a qualidade e resisténcia da via sejam mantidas ao
longo do tempo. Ademais, o processo incluira medidas para redugao de riscos a
motoristas e pedestres durante as obras, garantindo a minima interferéncia nos
servigos essenciais e no transito local.
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A escolha desta solugao foi embasada no levantamento de mercado realizado, que
dermonstrou ser a pavimentagao asfaltica a alternativa mais eficaz considerando custo-
beneficio e durabilidade em relacdo a outras opgoes disponiveis. Estudos indicaram
que a adogao dessa tecnologia atende aos padrées de qualidade esperados e as
peculiaridades do clima e das condigdes geograficas locais. Assim, a solugdo atende
aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, em conformidade com
a Lei n°14.133/2021, sendo a mais adequada para alcangar 0s resultados esperados pela
Administragao. Esta iniciativa esta alinhada aos objetivos estratégicos de melhorar a
infraestrutura municipal, garantindo o bem-estar da populagao e a satisfagdo com os
servigos publicos prestados. A execucao deste projeto de pavimentagao e
tecnicamente e operacionalmente viavel, como evidenciado pelos dados colhidos
durante o ETP.

% 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICOS DE
] PAVIMENTACAO ASFALTICA EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE 1,000 Servigo

DEP. IRAPUAN PINHEIRO-CE, CONFORME MAPP 5901

% 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DE SERVICOS DE

PAVIMENTAGCAO ASFALTICA EM .
D VERSAS RUAS DO MUNICIBIO DE DEP. 1,000 Servico 10140554 1.014.115,54

IRAPUAN PINHEIRO-CE, CONFORME
MAPP 5901

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor medio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.014.115,54 (um milhao e catorze mil, cento e quinze reais e cinguenta e quatro
centavos)

i 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa a ampliagao da competitividade (art. 1) e deve ser promovida guando
viavel e vantajosa para a Administracdo. Essa analise é obrigatéria no Estudo Técnico
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Preliminar (ETP) (art. 18, §2°). Ao examinar a divisao por itens, lotes ou etapas, €
imprescindivel considerar a 'Segdo 4 - Solugao como um Todo!, avaliando os critérios
de eficiéncia e economicidade conforme o art. 5° A solugdo identificada sugere que a
pavimentacgdo asfaltica, por sua natureza e pelas especificagdes técnicas da obra,
possui custos de mobilizacdo e operacdo, que podem influenciar na decisdo de
parcelamento.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, observa-se que, tecnicamente, a

divisdo por itens ou etapas poderia permitir que empresas especializadas em fases

distintas da pavimentagdo participem, aumentando a competitividade (art. 1).

Contudo, a indicacdo prévia do processo administrativo orienta para a contratagao em

lote Unico, destacando nao sé a eficiéncia logistica e a simplificagdo administrativa,

. mas também a possibilidade de participagdo do mercado local. A pesquisa de

mercado indica a existéncia de fornecedores capacitados para realizar a obra
integralmente, garantindo a competitividade e a adequacdo aos requisitos.

Comparando com a execugao integral, mesmo que o parcelamento seja vidvel, a
execucao integral é mais vantajosa nos termos do art. 40, §3° Isso porque garante
economia de escala através da compra agregada de materiais e servigos, assegura
uma gestdo contratual mais eficiente, e talvez o mais importante, preserva a
funcionalidade de um sistema integrado e a uniformidade técnica da obra. A
consolidacdo em lote Unico reduz os riscos técnicos e garante a responsabilidade
Unica, fatores criticos em empreendimentos de engenharia.

Em termos de gestdo e fiscalizagdo, a execugao consolidada simplifica os

processos de controle contratual e responsabilidade administrativa. Embora o

parcelamento pudesse facilitar o acompanhamento de entregas descentralizadas,

aurmentaria consideravelmente a complexidade administrativa, um fator importante a

considerar dado o contexto operacional e a capacidade institucional da Prefeitura de

' Deputado Irapuan Pinheiro-CE. Assim, alinha-se aos principios de eficiéncia do art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a execugao integral é a alternativa mais vantajosa para
a Administracao. Ela esta alinhada aos 'Segao 10 - Resultados Pretendidos' quanto a
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11) e respeita os critérios estabelecidos no
art. 40 da Lei de Licitacdes e Contratos. Dadas as caracteristicas do objeto e os
objetivos da Administragao, optar pela execugdo integral atendera melhor as
necessidades estratégicas e operacionais.

; 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagoes Anual (PCA), conforme
disposto no art. 12 da Lei n®14.1 3/2021, e a outros instrumentos de planejamento, tem
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como finalidade antecipar demandas, otimizar o orgamento e assegurar coeréncia,
eficiencia e economicidade, de acordo com os principios legais estabelecidos nos
artigos 5° e 1. Este alinhamento baseia-se na identificagdo de necessidades conforme
descrito na ‘Descrigao da Necessidade da Contratacao’. No entanto, nao foi
identificado um Plano de Contratacdo Anual (PCA) para O processo em analise,
justificando-se pela natureza de demandas imprevistas gue requerem atencgao
especial, ou por dispensas legais, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021, art. 75, VI-VIII.
Neste contexto, serdo adotadas acoes corretivas, tais como a inclusado desta demanda
na proxima revisao do PCA, além de uma gestao de riscos eficiente, conforme alinhado
aos principios do art. 5° Seja através de um alinhamento pleno, quando prevista no
PCA, ou parcialmente corretivo com acoes adicionais, esta contratacao contribui para
. o alcance de resultados vantajosos, amplia a competitividade na selecado de propostas
e garante transparéncia no planejamento, mantendo a adequacdo aos 'Resultados
Pretendidos conforme delineado no planejamento estratégico da administragao
publica.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo para execugao de servigos de
pavimentagao asfaltica em diversas ruas do municipio de Deputado lrapuan Pinheiro,
Ceara, sao amplamente fundamentados na necessidade publica identificada e nas
demandas especificas do projeto, conforme descrito na 'Descri¢ao da Necessidade da
Contratacdo’. Tais beneficios destacam-se pela economicidade e pelo melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros da Administragao
Publica, em consonancia com 0s principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade estabelecidos nos arts. 5° ¢ 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.

Os principais resultados esperados incluem a reducdo significativa dos custos
operacionais decorrentes da melhoria na infraestrutura viaria, que contribuira para a
diminuicao das despesas de manutencao viaria a longo prazo. Também se espera um
aumento da eficiéncia do trafego urbano, reduzindo o retrabalho associado a reparos
emergenciais, seguindo 0s preceitos de economicidade e eficiéncia. Adicionalmente, a
contratagao busca otimizar 0s recursos humanos com uma possivel racionalizagao de
tarefas através da capacitagao direcionada, incrementando a qualificacao técnica dos
envolvidos.

No tocante aos recursos materiais, a pavimentagao asfaltica escolhida, conforme o
levantamento de mercado, visa minimizar o desperdicio e prevenir a subutilizagdo dos
materiais aplicados, alinhando-se ao principio de competitividade do art. 11 da Lei. Em
relacdo aos recursos financeiros, a economia sera alcancada por meio da redugao de
custos unitarios e possiveis ganhos de escala provenientes de uma execugao
otimizada e eficiente, apoiadana pesquisa de mercado realizada.
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Para monitorar esses resultados de maneira continua e mensuravel, propde-se a
adogao de um Instrumento de Medigao de Resultados (IMR) ou outra ferramenta de
acompanhamento eficaz. Este mecanismo sera crucial na identificagao de indicadores
quantificaveis, como o percentual de economia ou a diminuicao das horas de trabalho
dedicadas aos reparos viarios, assegurando que Os ganhos estimados sejam
efetivamente comprovados e sustentem o relatério final de contratagao.

Em sintese, os resultados pretendidos visam justificar o dispéndio publico,
promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos disponiveis, e atendendo aos
objetivos institucionais delineados no art. 11 da Lei n® 14.133/2021. Na eventualidade de a
natureza exploratéria da demanda apresentar desafios a estimativa precisa dos
. ganhos, uma justificativa técnica detalhada sera incluida para respaldo dos elementos
apresentados.

% 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracado do contrato de pavimentagao asfaltica
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacéo, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico. Com base na descricdo da
necessidade da contratagao, essas medidas integrardo o planejamento e articuiarao
com a definicdo da solugao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e adequagao de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:20M),
' destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execucao, como
riscos a segurancga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas e boas praticas assegurara
os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos,
conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel,
utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias
integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-
se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agoes preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia seré fundamentada tecnicamente no texto,
considerando o objeto simples que dispensa ajustes prévios.

)
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i 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de contratacdo de empresa para execucdo de servigos de
pavimentagao asfaltica em diversas ruas do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-
CE, conforme definido na Descrigéo da Necessidade da Contratagao, aponta para
melhorias estruturantes na infraestrutura viaria, essenciais para garantir maior
seguranga e fluidez no transito local. A solugdo proposta inclui a execucao de servigos
em um unico lote, o que indica uma demanda pontual e de escopo definido,
. favorecendo, em principio, uma contratagao tradicional por licitagao especifica,

alinhada a objetividade e eficiéncia preconizadas pelo art. 11 da Lei n°14.133/2021.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) é comumente recomendado para contratagdes
de natureza continua ou guando ha incerteza guanto aos guantitativos exatos,
permitindo compras fracionadas € padronizagbes gue beneficiam aquisi¢cdes
repetitivas. No entanto, a pavimentagao de ruas, como apresentada, se configura em
um projeto de execugao unica, sem expectativa clara de fracionamento ou repeticao
sistematica, caracteristica que sugere a adequagao de uma licitacao especifica. Tal
abordagem é reforgada pela analise de economicidade que, considerando o volume
singular de servicos, potencializa a competitividade por meio de um certame
dedicado, maximizando Os recursos disponiveis e respeitando 0s principios de
economia e eficiéncia previstos no art. 5%

Embora o SRP possa oferecer vantagens administrativas pelo ganho de escala e
pregos pré-negociados em cenarios de demandas recorrentes, nao ha indicagao no
Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade que suporte tal
estratégia neste contexto especifico, dada a inexisténcia de um Plano de Contratagao
. Anual (PCA) ou registros de precos similares incorporaveis. Assim, uma abordagem por
licitagao tradicional apresenta-se mais adequada juridicamente, salvaguardando a
seguranga do processo € a precisao na execucao do objeto, conforme estipulados nos
arts. 11 e 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021.

A escolha por uma licitagdo especifica visa otimizar recursos, garantido que a
contratacdo atenda aos interesses publicos e aos resultados pretendidos,
estabelecendo uma relagao custo-beneficio mais palpavel e alinhada as exigéncias
operacionais e técnicas da empreitada. A seguranca juridica imediata proporcionada
pelo formato tradicional de licitagao, sobretudo em demandas fixas e de consideravel
magnitude como esta, assegura a melhor aderéncia aos principios e objetivos legais,
promovendo eficiéncia, agilidade e competitividade conforme o fundamento legal
aplicado.

PACO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIR

AV. DOS TRES PODERES, 75 - CENTRO | 63.645-000 CNPJ: 12.464.103/0001:
EMAIL: PMD!PADM@GMAIL.COM | FONE: (88) 8863-1€
b

—_— ———————————



DEPUTADO

TRABALHO
IRAPUAN EM PRIMEIRO

PINHEIRO |Lucar

PREFEITURA

4o P bicy,

AV

/3
%
-]
Pagina F

Az s

Q&“RO' Coy,,

¢
A

o

7 \’
7 Nynav®

s

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

sz

A participacdo de consércios na contratagao é um aspecto que merece analise

criteriosa, conforme estabelece o art. 15 da Lei Nn° 14.133/2021, além da necessidade de

fundamentacdo no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme art. 18, §1° inciso I. A

decisdo entre vedar ou admitir consorcios deve ser baseada em critérios técnicos,

operacionais, administrativos e juridicos, visando principalmente atender a

necessidade destacada para a contratagdo de servigos de pavimentagao asfaltica nas
. ruas de Deputado Irapuan Pinheiro-CE.

Considerando a complexidade inerente a execugédo de pavimentacao asfaltica, que
envolve métodos técnicos sofisticados e frequentemente demanda o somatorio de
capacidades e especialidades diversificadas, observa-se que a natureza da obra pode
tornar a participagdo consorciada desejavel para solugao integrada e robusta. Tal
abordagem permite reunir diferentes expertises e escalonar recursos, conforme
sugerem andlises de mercado e as condigoes operacionais para maximizagao da
eficiéncia (art. 5°). Contudo, havendo natureza possivel de simplificagcdo, como em
situacdes de fornecimento continuo ou em que um fornecedor Unico poderia atender
adequadamente as exigéncias, a vedagao a participagdo de consorcios se apresenta
como uma opc¢ao mais pratica e econdmica.

A decisio sobre consércios também deve balancear os impactos na gestao e
fiscalizacdo da execugdo contratual. A participagdo consorciada pode agregar
complexidade a administragdo, aléem de demandar acordos formais de compromisso
de constituicdo, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria, segundo o art.

. 15. Esses requisitos coadunam-se com o principio da seguranca juridica, mas podem
impactar a isonomia entre licitantes e a eficiéncia do processo, conforme preceitua o
art. 5° Aspectos como o aumento da complexidade administrativa devem ser
contrabalancados com os beneficios potenciais, como o fortalecimento de capacidade
financeira do consércio, que contribui para uma habilitagdo mais robusta, exceto para
microempresas.

Meticulosamente alinhada aos 'Resultados Pretendidos), a decisdo de vedar ou admitir
consorcios sera considerada mais adequada em garantir a eficiéncia, a economicidade
e a seguranca juridica (art. 5°). A analise conclusiva abordard as peculiaridades da
contratacado, fundamentada nos objetivos planejados e nas diretrizes expostas no art.
15, sempre fundamentada tecnicamente no ETP para assegurar a solugdo mais
vantajosa e pragmatica, sem comprometer os principios legais e o interesse publico.

PAGCO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO

AV. DOS TRES PODERES, 75 - CENTRO | 63.645-000 CNPJ: 12.464.103/0001-91
EMAIL: PMDIPADM@GMAIL.COM | FONE: (88) 8863-1630
s




DEPUTADO

|RAPUAN TRABALHO

EM PRIMEIRO

PINHEIRO |LUGAR .0 OE Heiy

PREFEITURA .?‘o 2,
me é;: ,,¥ o
Q & o)
¢ [Pagina
W, »
%, >
‘d nynad®

| 14 CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas € interdependentes € fundamental para
maximizar a eficiéncia e a economicidade das aquisicdes publicas, conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Identificar contratagdes com
objetos similares ou que complementam a solugao proposta garante uma abordagem
holistica, evitando sobreposigoes e facilitando o aproveitamento de sinergias. Este
exame prévio assegura gue os recursos da Administragao sejam utilizados de forma
. otimizada, integrando as iniciativas de forma a evitar redundancias e promover
economias de escalae padroniza<;éo, como previsto no art. 40, inciso V, da referida lei.

Ao investigar contratagoes passadas, atuais ou planejadas, verificou-se que, até o
momento, nao ha registros especificos de contratagbes que compartilhem
caracteristicas técnicas diretamente associadas a pavimentagao asfaltica em ruas nas
condigodes especificadas para o municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE. Ademais,
nio foram identificadas infraestruturas ou servigos pré-requisitos, como redes de
drenagem ou obras preliminares, que sejam necessarias antes do inicio da
pavimentagéo proposta. Apesar disso, é crucial observar que a sincronizacao de prazos,
guantidades e especificagdes técnicas entre diferentes € futuras iniciativas de
pavimentagao no municipio pode abrir oportunidades para ajustes contratuais que
tragam beneficios econdmicos e operacionais.

Em conclusdo, a analise indicou a auséncia de contratagodes correlatas ou
interdependentes que exijam ajustes Nos quantitativos ou requisitos técnicos ja
estabelecidos. Nao obstante, recomenda-se que a secdo de "Providéncias a Serem
Adotadas" explore estratégias de integracdo futura, caso novos projetos de

. pavimentagao sejam iniciados, assegurando alinhamento estratégico e operacional
com iniciativas municipais em evolugao. Desta forma, a atual contratacdo para servigos
de pavimentagao pode proceder sem necessidade de modificacoes, observando a
contribuicdo desta analise para o aprimoramento continuo do planejamento das
aquisi¢des publicas, como orientado pelo §2° do art. 18 da Lei n°14.133/2021.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais associados a contratagao para execugao de
servicos de pavimentagao asfaltica em diversas ruas do municipio de Deputado
lrapuan Pinheiro serjo analisados em cada etapa do projeto, desde a aquisigao de
materiais até a aplicagao e manutengao da pavimentagao. Considerando o ciclo de
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vida do projeto, € necessario identificar possiveis emissoes de gases durante a
produgao do asfalto, bem como o consumo de energia e a geragao de residuos
provenientes deste processo. Com base no levantamento de mercado e na
demonstragdo da vantajosidade, tecnologias sustentaveis para pavimentagao, como
asfalto reciclado, podem ser avaliadas para minimizar impactos ambientais,
maximizando a eficiencia energética e reduzindo a pegada de carbono.
Adicionalmente, a implementagao de logistica reversa para gerenciamento de
residuos, incluindo sobras de asfalto e materiais de construgao, serd crucial para
assegurar a sustentabilidade e eficiéncia da obra, conforme preconizado no art. 5° da
Lei n°14.133/2021.

Medidas como a utilizagao de materiais com certificacoes ambientais (por exemplo,

. selo Procel A para equipamentos de maquinario, se aplicavel), insumos biodegradaveis
e praticas de engenharia verde, deverm ser incorporadas, balanceando os aspectos
econdmico, social e ambiental. O planejamento da obra deve incluir praticas que
assegurem a execucao eficiente e responsavel, evitando danos ao meio ambiente €
cumprimento das normas legais vigentes. Tais medidas sao essenciais para reduzir os
impactos ambientais, otimizando o Uso de recursos naturais e financeiros, de modo a
alinhar-se integralmente aos resultados pretendidos pela administragao publica. A
implementagao dessas estratégias, além de promover um ambiente mais saudavel,
contribuira para o desenvolvimento econdmico e melhorias na qualidade de vida da
populagao local, atingindo maior eficiencia e sustentabilidade conforme exigido pelo
art.12 da Lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILI DADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A presente analise final do Estudo Técnico Preliminar conclui que a contratagao de
empresa para execucdo de servicos de pavimentagao asfaltica em diversas ruas do
municipio de Deputado Irapuan Pinheiro-CE & viavel, razoavel e vantajosa,
fundamentada nos critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos avaliados.
Motivada pela necessidade premente de melhorar a infraestrutura viaria do municipio,
a solucao proposta endossa o interesse publico, alinhando-se aos principios de
eficiéncia, economicidade e legalidade destacados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Com base na pesquisa de mercado, os servigos de pavimentagao sao imprescindiveis
para garantir melhores condicbes de trafego e segurancga, proporcionando
desenvolvimento econdmico e valorizagao imobiliaria na regido. A analise econdmica
revela que o valor de referéncia de R$ 1.014.115,54 esta adequado em relagao as praticas
de mercado vigentes para servicos similares, confirmando a economicidade da

proposta.
\
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Do ponto de vista operacional, a contratagdo nao se enguadra no sistema de registro
de pregos, assim assegurando operagoes continuas sem interrupgdes com relagao a
infraestrutura local. Legalmente, a modalidade de concorréncia eletrénica respeita os
principios de isonomia e competitividade (art. 11), promovendo uma justa competicao
entre licitantes.

Considerando os aspectos de sustentabilidade e mitigagao de riscos, a execugao do
projeto devera adotar medidas mitigadoras adequadas para possiveis impactos
ambientais, em conformidade com o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021. A
recomendagao € gue a contratagdo prossiga, com a orientacdo de gue todos Os
elementos do processo sejam incorporados ao Termo de Referéncia, conforme estatui
. o art. 6°, inciso XXIII.

Por fim, na auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, é crucial que a agao seja
acompanhada e monitorada para garantir que atende a todos os requisitos
operacionais e de sustentabilidade, evitando vulnerabilidades juridicas e técnicas.
Assim, a administragao esta resguardada, promovendo uma gestao eficiente e
alinhada ao planejamento estratégico, conforme estabelece o art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

Deputado lrapuan Pinheiro / CE, 20 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

" 3o 5o
. L‘ Na\(t\an 1/< pa

evine da Silva
MEMBRO
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MAPA DE RISCOS
1. OBJETO

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECU(}'I-\O DE SERVICOS DE PAVIMENTAGAO
ASFALTICA EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE DEP. IRAPUAN PINHEIRO-CE,

CONFORME MAPP 5901

. 2. RISCOS
RISCO N° 01 INADEQUAGAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS NA
QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.
FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO
X ) BAIXA () MEDIA () ALTA o
m AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
INADEQUACAO DOS SERVICOS.
Estabelecimento de cronograma detalhado com  prazos
: especificos para cada etapa do processo de publicagao
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificacdo precoce de hossiveis desvios
r RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUGAO QUE
RISCO N° 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE AUMENTEM
OS CUSTOS.
v FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO
BAIXA (x ) MEDIA () ALTA

ACOES PREVENTIVAS

A
_ Contratacao de Seguro risco de engenharia
AGOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnolégicas de verificagdo de
CONTINGENCIA alteragdes
R S T

A CONTRATAGAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
ADMINISTRAGAO

TRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS

RISCO N° 03
FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUGAO DO OBJETO
PROBABILIDADE l'__—smm x ) MEDIA () ALTA
m_ MA EXECUCAO NA EXECUGAO DO OBJETO

AGOES PREVENTIVAS l’;ra;s;nedldas e solicitar garantias na selecao criteriosa da

AGOES DE Definir previamente aplicagéo de penalidade
CONTINGENCIA

g ‘ \Jors*
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ISCO N° 04

PREFEITURA MUNICIPAL

RECUSA NA ASSINATURA DO |NSTRUMENTO
FASE DE ANALISE _ﬁsﬁko DO CONTRATO
PROBABILlDADE X ) BAIXA MEDIA ( ALTA
Emc—
contratar

A(;()ES PREVENTlVAS Convocar remanescentes, se houver,

emergencialmente;
Definir previamente ap
CONTINGENCIA
_zsmo DO CONTRATO
l__-_ MEDIA (X) ALTA
_TRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
detalhado com  prazos

;

licacao de penalidade

= Estabelecimento de cronograma
ACES PREVENTIVAS | .pecificos para cada etapa do processo de publicagdo
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades, com
CONTINGENCIA identificagdo precoce de possiveis desvios
RISCO N° 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO

PROBABILIDADE BAXA () MEDIA (X) ALTA
mm_ ATRASO NO CRONOGRAMA £/0U AUMENTO NOS CUSTOS
Realizagao de estudos prévios de impacto ambiental e analise

ACOES PREVENTIVAS climatica para identificar possiveis variagbes climaticas que
~ossam afetar a execu 30 do servigo.
Monitoramento constante do andamento das atividades, com

identificagdo precoce de possiveis desvios

AGOES DE
CONTINGENCIA

_ESTAO DO CONTRATO

l__-_ MEDIA (X) ALTA

_umemo NOS CUSTOS
es com clausulas

AGOES PREVENTIVAS Estabelecimento de pqrjtratos com fprn~ecedor |

: que preveem a possibilidade de variacao nos pregos dos iNSumos
AGOES DE Monitoramento constante do mercado para antecipar e avaliar
CONTINGENCIA variacdes nos custos dos materiais.

: RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO
GESTAO DO CONTRATO
‘__-_ ) MEDIA (X) ALTA
M REALIZACAOC DE NOVO PROCESSO LICITATORIO /
AUMENTO DE CUSTOS
sreventiva apos a

AGOES PREVENTIVAS Implementa 30 de praticas de manutengao
5/ Janm ¢
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conclus@o do Servigo.
ratuais para cobrir eventuais

OES DE Estabelecimento de garantias cont
CONTINGENCIA sroblemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

e R O . o

ssencial para garantir 0 sucesso da contratagdo € 2
LTICA EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE

A gestéo proativa desses riscos ee
APP 5901, proporcionando um servigo de

efetiva execugao PAVIMENTAGAO ASFA
DEP. IRAPUAN PINHEIRO-CE, CONFORME M

qualidade para toda comunidade.

Dep. lrapuan Pinheiro-CE, 20 de Fevereiro de 2026.
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