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Fundo Municipal de Assisténcia Social

Prefeitura Municipal de Tamboril

Data
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Responsavel
. Comissdo De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagéo pretendida decorre da necessidade de o Municipio de Tamboril/CE
dispor de um diagndstico técnico, atualizado, territorializado e metodologicamente
estruturado acerca da situacao da crianga e do adolescente em seu territério, de modo
a subsidiar, com base em evidéncias, o planejamento, a formulagdo, a execugao, o
monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas voltadas & promogao, protegéo e
garantia de direitos desse publico.

A auséncia de um estudo sistematizado e integrado sobre a realidade das criangas e
adolescentes do Municipio limita a capacidade da Administragdo Publica de
identificar, com precisdo, os fatores de vulnerabilidade social, os riscos existentes, as
situacées de violagao de direitos, as demandas reprimidas, as fragilidades da rede de
atendimento e as desigualdades territorials que impactam diretamente a efetividade
das politicas publicas. Nesse contexto, a contratagdo mostra-se necessdria para
conferir maior racionalidade técnica ac processo decisério, permitindo que as agbes
municipais sejam planejadas de forma mais eficiente, integrada e compativel com as
necessidades reais da populagio infantojuvenil.

A necessidade da contratagdo também se justifica pela complexidade do objeto a ser
desenvolvido, que exige levantamento, tratamento e analise de dados guantitativos e
qualitativos, consulta a bases oficiais, coleta de informagbes primarias, escuta
qualificada de atores locais, mapeamento da rede de servigos, andlise da cobertura das
politicas publicas e identificagdo de lacunas institucionais. Trata-se, portanto, de
atividade que demanda conhecimento técnico especializado, metodologia propria,
equipe multidisciplinar e capacidade de articulagao intersetorial, ndo se restringindo a

mera reunido de informacdes administrativas ja existentes.

O diagnéstico a ser elaborado devera possibilitar uma leitura ampla da realidade
municipal, contemplando a zona urbana, a zona rural, os distritos, as comunidades e 0s
territdrios em situagao de maior vulnerabilidade, de forma a evitar gue o planejamento
publico seja construido com base em percepgoes genéricas ou dados fragmentados. A
compreenséo das especificidades territoriais € essencial para que o Municipio possa
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direcionar melhor seus recursos, estabelecer prioridades, aperfeigoar ﬂuggs de v‘;.;
atendimento, fortalecer a rede de protegdo e promover agdes mais efetivas eff favor -
da crianga e do adolescente. o ?) %
& =

Outro aspecto relevante é a necessidade de integracao entre as diversas pblitica oy
publicas que compéem o Sistema de Carantia de Direitos, especialmente assi 'nci? Edg o
social, saude, educacao, cultura, esporte, lazer, protecdo especial e demais ‘#gas F
correlatas. A inexisténcia de diagnédstico integrado dificulta a atuagéo coordenragia; ."&S‘
entre os servicos, podendo gerar sobreposicdo de agdes, auséncia de cobertura e 0 o WI¢
determinados territérios, fragilidade na identificagdo de situagdes de risco e baixa

efetividade na resposta institucional as demandas apresentadas.

Sob a perspectiva da viabilidade administrativa, a contratagdo de empresa
especializada apresenta-se como medida adeguada, considerando que a elaboragédo
de diagnostico socioterritorial exige dedicagao técnica especifica, instrumentos de
pesquisa, ocrganizagdo metodoldgica, analise de dados e sistematizagao de resultados
em nivel de profundidade que ultrapassa a rotina ordinaria dos setores municipais. A
solucdo permite que a Administragdo conte com apoio técnico qualificado para
produzir instrumento de planejamento consistente, sem comprometer a continuidade
das atividades regulares dos érgaos e servigos publicos municipais.

A contratagdo também se revela necessaria para fortalecer a atuagao preventiva da
Administragdo Publica. Ao identificar previamente vulnerabilidades, riscos, violagdes
de direitos, insuficiéncias de cobertura e fragilidades institucionais, o Municipio passa a
dispor de subsidios concretos para estruturar agdes mais assertivas, reduzir
improvisacdes administrativas, qualificar a alocagdo de recursos publicos e aprimorar
05 mecanismos de monitoramento das politicas voltadas a crianga e ao adolescente.

Dessa forma, a necessidade da contratagdo estd diretamente vinculada ao interesse
publico, 3 melhoria da capacidade de planejamento municipal e ao fortalecimento das
politicas publicas de protegdo integral. O estudo a ser produzido devera funcionar
como instrumento estratégico de gestdo, orientando decisdes administrativas,
subsidiando a formulacdo de programas, projetos e agdes, apoiando a atuagao dos
conselhos e da rede intersetorial, bem como contribuindo para que o Municipio de
Tamboril/CE avance na garantia dos direitos fundamentais de criancas e adolescentes
de forma técnica, planejada, territorializada e socialmente responsavel.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assisténcia Social Maria Tamires Sampaio Melo

i 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo deverd observar requisitos técnicos, operacionais, metodolégicos e
institucionais compativeis com a natureza do objeto pretendido, considerando que a
elaboragéo do Diagnéstico da Crianga e do Adolescente do Municipio de Tamboril/CE
exige a produgdo de estudo especializado, fundamentado em dados quantitativos e
qualitativos, com abordagem territorializada, pa rticipativa e intersetorial.

Diante da complexidade do objeto, a futura contratada devera demongtrarncapactide
técnica para realizar levantamento, organizagao, tratamento, sistematizagdo e analise
critica de informacdes relacionadas a realidade de criancas e adolescentes no
Municipio, contemplando indicadores sociais, educacionais, de salde, assisténcia
social, protecio especial, convivéncia familiar e comu nitaria, acesso a servigos publicos,
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vulnerabilidades sociais, riscos e possiveis violagdes de direitos.
o

G

A execucao deverd exigir metodologia compativel com estudos socioterritoriag i
contemplando a utilizagdo de fontes oficiais, registros administrativose, dad Eﬁg o
municipais, instrumentos de coleta priméria, entrevistas, questionarios, r ioes "?

técnicas, oficinas participativas, escuta qualificada e demais mecanismos adegu S.a ﬁ‘?‘
obtengdo de informagdes consistentes. A metodologia deverd permitir a integragao;r DE e
entre dados estatlsticos, percepgdes institucionais, leitura territorial e andlise da rede

de atendimento existente.

Também se mostra necessario que a contratada possua experiéncia na elaboragdo de
diagnédsticos, estudos, pesquisas ou instrumentos de planejamento vinculados a
politicas publicas, preferencialmente na drea social, com atuagao relacionada a crianga
e ao adolescente, ao Sistema de Garantia de Direitos, a assisténcia social ou a politicas
publicas intersetoriais. Tal requisito é relevante porque o objeto n&o se limita a

rodugdo documental, mas envolve anélise técnica sensivel, articulacdo institucional e
interpretacao qualificada de realidades sociais complexas.

A contratacao devera exigir equipe técnica multidisciplinar, composta por profissionais
com formacéao e experiéncia compativeis com as atividades a serem desenvolvidas, de
modo a assegurar adequada condugdo metodoldgica, analise socioterritorial, escuta
gualificada, sistematizacao de dados, articulagdo com a rede municipal e elaboragdo

os produtos técnicos. A composigdo da equipe devera ser suficiente para atender as
exigéncias do estudo, respeitando o prazo previsto e a abrangéncia territorial do

Municipio.

Considerando que o diagnéstico deverd abranger zona urbana, zona rural, distritos,
comunidades e territérios vulneraveis, constitui requisito essencial a capacidade da
contratada de realizar atividades de campo, mobilizagdo de atores locais, didlogo com
equipamentos publicos e articulagdo com gestores, conselhos, profissionais da rede e
representantes comunitarios. A execugao deverd assegurar que a leitura produzida
nao fique restrita a dados gerais, mas reflita as especificidades territoriais e

institucionais de Tamboril/CE.

A contratada devera possuir capacidade para organizar banco de dados estruturado,
relatérios técnicos, analises consolidadas e apresentagdo institucional dos resultados,
garantindo clareza, rastreabilidade, fidedignidade das informagoes e utilidade pratica
para o planejamento municipal. Os produtos deverdo permitir consulta, atualizagdo,
monitoramento e utilizagdo pela Administragéo em processos decisdrios futuros,
especialmente na formulagéo e qualificagéo de politicas publicas voltadas a protegao

integral da crianga e do adolescente.

Outro requisito indispensével é a observancia de padrdes éticos na coleta, tratamento
e apresentacdo das informagdes, especialmente guando envolver dados sensiveis,
relatos de vulnerabilidade, informacdes institucionais ou eventual escuta de criangas,
adolescentes e familias. A contratada devera adotar procedimentos que preservem o
sigilo das informagdes individualizadas, a protegéo de dados pessoais, a N80 exposicéo
indevida dos participantes e o uso das informagées exclusivamente para as finalidades

publicas do estudo.

A execucdo deverd observar ainda requisitos de comunicagdo e acompanhamento,
sendo necessario que a contratada mantenha interlocugdo permanente com a
Administracdo Municipal, apresente informagdes sobre o andamento das etapas,
participe de reunides de alinhamento e realize os ajustes técnicos necessarios sempre
que identificadas inconsisténcias, lacunas ou necessidade de complementagao das

informacées levantadas.

Sob o aspecto operacional, a contratagdo devera prever a entrega dos produtos em
meio digital, preferencialmente em formato editavel quando aplicavel, contemplando
relatérios, banco de dados, instrumentos utilizados, registros sistermatizados e material
de apresentagao. Tal exigéncia busca assegurar economicidade, facilidade de consulta,
possibilidade de atualizagao futura e aproveitamento institucional dos resultados pela
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Também deverso ser observados critérios de sustentabilidade administrativy ig\/

ambiental, com priorizacdo de meios digitais, racionalizagdo de impressdes, dfmizaga eé?
de deslocamentos e uso adequado de recursos materiais, sem prejuizo das a#fyidades v_(.r.
presenciais indispensaveis & coleta de dados, & escuta qualificada, a arti%%ﬁ\.\d‘

institucional e a validagédo dos resultados.

Por fim, a contratagdo deverd exigir que a empresa atenda as condigbes de
regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e demais requisitos legais aplicaveis,
assegurando que a futura execugdo ocorra com seguranga administrativa,
responsabilidade técnica, aderéncia ao interesse publico e compatibilidade com os
objetivos de fortalecimento das politicas municipais voltadas & crianga e ao

adolescente.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para fins de avaliacdo da solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade
administrativa identificada, realizou-se andlise das alternativas disponiveis no mercado
e das possibilidades de execucdo do objeto, considerando a natureza técnica da
demanda, a complexidade metodolégica envolvida, a necessidade de abrangéncia
territorial, a producao de dados qualificados e a finalidade publica do diagnéstico a ser

elaborado.

A primeira alternativa considerada seria a execugdo direta do estudo pela prépria
Administragdo Municipal, utilizando exclusivamente servidores e estruturas internas.
Embora essa possibilidade possa aparentar economicidade inicial, verifica-se que a
elaboragao de diagnéstico socioterritorial da crianga e do adolescente exige dedicagédo
técnica especifica, metodologia de pesquisa, tratamento de dados quantitativos e
qualitativos, instrumentos de coleta, escuta gualificada, analise intersetorial,
sistemnatizacdo técnica e elaboracdo de recomendagdes estratégicas. Além disso, a
execucao direta poderia comprometer a rotina ordindria dos servigos municipais,
sobretudo porque os setores envolvidos j4 desempenham atividades continuas de
atendimento, acompanhamento, gestdo e execugdo de politicas publicas. Assim, essa
alternativa mostra-se limitada sob o aspecto operacional e metodoldgico,
especialmente diante da necessidade de produgdo de estudo técnico amplo,
imparcial, estruturado e territorializado.

Também foi considerada a possibilidade de realizagdo do diagnéstico por meio de
parcerias institucionais, cooperagdo técnica ou atuagdo conjunta com entidades
publicas, instituicdes de ensino, organizagées da sociedade civil ou outros entes que
possuam atuagao na area social Embora tais arranjos possam contribuir em
determinadas iniciativas de pesquisa ou extensido, apresentam limitagdes quanto a
definigao de responsabilidades, prazos, padronizagao metodologica, disponibilidade de
equipe, controle de entregas, vinculagao a produtos especificos e responsabilizagdo
técnica perante a Administracdo. Para o caso em anélise, em que se busca obter
produto técnico determinado, com prazo definido, etapas mensuraveis e resultados
utilizéveis no planejamento municipal, a adogdo exclusiva dessa alternativa nao se

apresenta como a solugdo mais segura e eficiente.

A contratacdo de profissionais auténomos ou consultores individuais também foi
avaliada como possibilidade de mercado. Contudo, em razéo da amplitude do objeto,
qgue envolve levantamento de dados, atividades de campo, escuta qualificada,
articulacdo com a rede intersetorial, analise socioterritorial, organizagdo de banco de
dados, elaboracéo de relatérios e apresentagao institucional dos resultados, essa opgao
tende a apresentar maior risco de insuficiéncia técnica e operacional. A execugao
adequada demanda atuagdo multidisciplinar e integrada, nao sendo recomendavel
concentrar todas as etapas em profissional isolado, sob pena de frgzgiiizar a
abrangéncia, a profundidade analitica, a continuidade da execugao e a qualidade dos
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na elaboragdo de diagnoésticos, estudos socioterritoriais, pesquisas apli i

instrumentos de planejamento de politicas publicas. Essa solugao se mostr ais &
compativel com a necessidade administrativa, pois permite a mobijlizagdo de eq ,d\?

técnica multidisciplinar, adocao de metodologia prépria, organizagio de cronograma’ OF &

de trabalho, utilizagdo de instrumentos adequados de coleta e andlise, articulagdo com

atores institucionais e entrega de produtos tecnicamente estruturados. Alem disso,

possibilita maior controle da Administragdo sobre prazos, etapas, produtos, critérios de

aceitacao, responsabilidades e qualidade das entregas.

Outra alternativa analisada seria a contratagdo de empresa ou instituigéo espe:: aIizacF Lg\’
c%as x Q0
';h

No mercado, identificam-se empresas, consultorias técnicas, institutos e entidades
especializadas que atuam na elaboracdo de diagndsticos socioterritoriais, estudos
sociais, pesquisas municipais, mapeamento de redes plblicas, planejamento de
politicas sociais, avaliagdo de programas e produgédo de instrumentos de gestao. Tais
solugdes costumam envolver equipe composta por profissionais das areas_social,
psicossocial, estatistica, gestdo publica, andlise de dados e apoio técnico-operacional, o
que se mostra adequado & complexidade do diagnéstico pretendido.

A natureza do objeto exige que a solugdo contratada contemple, de forma integrada,
atividades de planejamento metodoldgico, levantamento de dados secunddrios, coleta
de dados primarios, mobilizacdo institucional, escuta qualificada, mapeamento da
rede de atendimento, analise de vulnerabilidades, identificagdo de lacunas e
potencialidades, formulagdo de recomendagdes e apresentacdo dos resultados a
gestdo municipal e aos atores da rede, Desse modo, a contratagdo de empresa
especializada revela-se mais vantajosa em relacdo as demais alternativas, por
assegurar maior capacidade técnica, organizagdo operacional, controle de qualidade e
responsabilizacao pela entrega dos produtos.

Do ponto de vista da viabilidade administrativa, a contratagdo de empresa
especializada permite que o Municipio obtenha estudo técnico consistente sem
sobrecarregar os servicos publicos ja existentes, preservando a continuidade das
atividades “ordinarias da Administragio e assegurando que o diagnéstico seja
produzido com maior profundidade, isengdo metodoldgica e capacidade analitica.
Essa alternativa também favorece a padronizagdo dos instrumentos utilizados, a
rastreabilidade das informacdes coletadas, a sistematizagdo dos dados e a produgao
de material apto a subsidiar decisbes futuras.

Quanto ao regime de execucio, a solu¢do de mercado mais adequada deve permitir
mensuragdo por etapas e produtos, considerando que o objeto envolve entregas
sucessivas, tais como plano de trabalho, relatérios parciais, banco de dados, relatorio
final e apresentacdo institucional dos resultados. Essa caracteristica favorece o
acompanhamento pela Administragéo e possibilita vincular os pagamentos a efetiva
execucao, validagao e aceitagao dos produtos correspondentes.

Dessa forma, apds a analise das alternativas disponiveis, verifica-se gue a solugao mais
adequada ao atendimento da necessidade publica consiste na contratagdo de
empresa especializada para elaboragdo do Diagndstico da Crianga e do Adolescente
do Municipio de Tamboril/CE, por se tratar da alternativa que melhor equilibra
capacidade técnica, viabilidade operacional, seguranca administrativa, qualidade
metodolégica, controle de entregas e aderéncia ao interesse publico.

[ 5. DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para elabora?éo
do Diagndstico da Crianga e do Adolescente do Municipio de Tamboril/CE,
compreendendo a realizagdo de estudo técnico socioterritorial, fundamentado em
dados quantitativos e qualitativos, com abrangéncia municipal e enfoque nas
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condicdes de vida, acesso a direitos, vulnerabilidades, riscos sociais, vio

direitos, cobertura dos servigos publicos, funcionamento da rede de atend o
potencialidades existentes no territério. e, & y
~9
A solugdo deverd ser desenvolvida de forma planejada, integraga e (}"
metodologicamente estruturada, contemplando etapas sucessivas de organiza 85 Lac,\‘

trabalho, levantamento de informagdes, coleta de dados primérios e secundarfo

escuta qualificada, articulagdo intersetorial, andlise técnica, sistematizagéo dos
resultados, formulagdo de recomendagbes e apresentagdo institucional do
diagndstico. Dessa forma, ndo se trata apenas da produgdo de um documento final,
mas de um preocesso técnico de investigagdo, andlise e construgdo de conhecimento

aplicado a realidade municipal.

A execugdo deverd contemplar todo o territério de Tamboril/CE, incluindo sede, zona
rural, distritos, comunidades e areas de maior vulnerabilidade social, de modo a
permitir leitura territorializada da situagdo da crianga e do adolescente. Essa
abrangéncia é essencial para que o diagnéstico ndo se limite a informagdes gerais ou
fragmentadas, mas identifique diferengas entre territdrios, demandas especificas,
barreiras de acesso aos servigos publicos, fragilidades de cobertura e necessidades

prioritarias de intervengdo.

A solugdo deveréd utilizar metodologia compativel com a complexidade do objeto,
integrando andlise documental, consulta a bases oficiais, utilizacdo de registros
administrativos, coleta de dados junto a rede municipal, realizagdo de entrevistas,
questionarios, reunides técnicas, oficinas participativas, visitas de campo e escuta
qualificada de atores institucionais € comunitarios. A adogdo de diferentes fontes de
informacdo permitird maior consisténcia técnica, evitando conclusdes baseadas em

percepgoes isoladas ou em dados insuficientes.

A proposta contempla, ainda, a articulagdo com os diversos atores que integram o
Sistema de Garantia de Direitos da Criangca e do Adolescente, incluindo gestores,
técnicos, conselhos, equipamentos publicos, servicos municipais, representantes
comunitarios e demais instituicdes que atuem direta ou indiretamente na promogao,
protecdo e defesa de direitos. Essa articulacdo é indispensdvel para compreender os
fluxos de atendimento, a capacidade da rede, os gargalos operacionais, as lacunas de
cobertura e as possibilidades de atuagao integrada entre as politicas publicas.

No &mbito da analise técnica, a solugdo devera possibilitar a identificagdo de situagbes
de vulnerabilidade social, riscos, incidéncia de violagées de direitos, demandas
reprimidas, fragilidades institucionais, auséncia ou  insuficiéncia de servigos,
desigualdades territoriais e potencialidades locais. A partir desse levantamento,
deverdo ser construidas recomendagdes estratégicas que auxiliem a Administragéo
Municipal na defini?éo de prioridades, no aperfeigoamento de programas e servigos,
na qualificagdo dos fluxos de atendimento e no fortalecimento da rede intersetorial.

A solucdo também devera contemplar a organizagdo de banco de dados estruturado,
relatorios técnicos parciais, relatério final consolidado e apresentagao institucional dos
resultados. Esses produtos deverdo possuir utilidade pratica para a gestdo municipal,
permitindo consulta, atualizagdo, monitoramento e utilizagdo em processos de
planejamento, tomada de decisde, formulagdo de politicas publicas, prestagdo de
informagdes aos érgdos de controle e fortalecimento da atuagdo dos conselhos e

demais instancias de participagéo social.

Sob a perspectiva da viabilidade técnica, a contratagao de empresa especializada
mostra-se adequada porque a elaboragdo de diagnéstico socioterritorial exige equipe
multidisciplinar, dominio metodoldgico, capacidade de andlise de dados, experiéncia
em politicas publicas e habilidade de condugdo de processos participativos. A
Administracdo Municipal, embora detenha conhecimento sobre sua realidade local,
necessita de apoio técnico especifico para transformar informacdes dispersas em
instrumento sistematizado, analitico e orientador da agdo publica.

Do ponto de vista operacional, a solugdo permite que as atividades sejam executadas
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por etapas, com produtos definidos e possibilidade de acompanhamel%:o pefa
Administrag&o ao longo de todo o processo. Essa forma de organizagao reduz rigcos dF
execucdo inadequada, permite ajustes durante o desenvolvimento do tud
assegura maior controle sobre a qualidade das entregas e vincula a aceitagatr.dos
produtos & comprovacéo da execugao efetiva das etapas previstas. “J;f(, OE L‘Cﬁ\’»

A solucdo proposta apresenta viabilidade administrativa por possibilitar a produgdo de
instrumento técnico essencial ao planejamento municipal sem comprometer a rotina
dos servigos publicos ja existentes. A contratagao externa especializada permite que os
érgdos municipais participem do processo fornecendo informagdes, validando dados e
contribuindo com a leitura territorial, a0 mesmo tempo em que a responsabilidade
metodoldgica, técnica e operacional pela elaboragdo do diagndstico permanece

concentrada na contratada.

Além disso, a solucdo contribui para a racionalizagdo da atuagdo administrativa, uma
vez que permitird ao Municipio planejar agbes futuras_com base em evidencias
concretas, evitando decisdes fragmentadas, sobreposicdo de iniciativas, alocagdo
inadequada de recursos e auséncia de priorizagdo territorial. O diagnéstico resultante
devera servir como instrumento de gestdo, monitoramento e aperfeigoamento das

politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente.

Dessa forma, a solucdo como um todo consiste na contratagao de servigo técnico
especializado, com_execugdo planejada, participativa, intersetorial e territorializada,
destinado & producéo de diagndstico socioterritorial capaz de orientar a Administragao
Municipal na formulagao, qualificagdo e monitoramento das politicas publicas de
promogao, protecao e garantia de direitos da crianga e do adolescente, atendendo ao
interesse publico e fortalecendo a capacidade institucional do Municipio de

Tamboril/CE.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
CONTRATAGAQ DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A ELABORAGAQ
DO DIAGNOSTICO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE NO MUNICIPIO

3 DE TAMBORIL - CE, COM BASE EM DADOS QUANTITATIVOS E S5 Earvi
QUALITATIVOS, VISANDO SUBSIDIAR O PLANEJAMENTO, A ' VRS
FORMULAGAO, A IMPLEMENTAGAO E O MONITORAMENTQO DAS
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A GARANT

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAC QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A ELABORAGAO DO

DIAGNOSTICC DA CRIANGA E DO

ADOLESCENTE NO MUNICIPIO DE TAMBORIL

- CE, COM BASE EM DADOS QUANTITATIVOS )

E QUALITATIVOS, VISANDO SUBSIDIAR O %990 SBIVIEO 6173535 PLI3ED
PLANEJAMENTO, A FORMULAGAO, A

IMPLEMENTAGAO E O MONITORAMENTO

DAS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A

GARANT

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
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que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizqfn_a monta A ¥ U
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| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A solucdo pretendida ndo comporta parcelamento do objeto, considerando que os
servicos necessarios a elaboragao do Diagnéstico da Crianca e do Adolescente do
Municipio de Tamboril/CE possuem natureza técnica integrada, continua e
interdependente, exigindo unidade metodolégica desde a etapa inicial de
planejamento até a consolidagdo final das andlises, recomendagdes e apresentagao

dos resultados.

Embora a execugdo possa ser organizada em etapas sucessivas,_ tais como
planejamento metodoldgico, levantamento de dados, coleta de informagbes primarias
e secundaérias, articulacdo com a rede intersetorial, escuta qualificada, sistematizac?éo
das informacdes, elaboracgdo de relatdrios e apresentagao institucional dos resultados
tais etapas ndo representam parcelas autdnomas do objeto. Ao contrario, constituem
fases complementares de um mesmo processo técnico, cuja qualidade final depende
da coeréncia, da continuidade e da integragéo entre todas as atividades desenvolvidas.

O parcelamento da contratacdo por etapas, areas tematicas, territdrios, produtos ou
tipos de atividade poderia comprometer a consisténcia metodoldgica do diagndstico,
gerar fragmentacao das informagdes, dificultar a padronizagdo dos instrumentos de
coleta, enfraquecer a analise comparativa entre os territérios e prejudicar a
interpretacio integrada da realidade municipal. A divisdo do objeto entre diferentes
executores também poderia ocasionar divergéncias técnicas, duplicidade de
abordagens, lacunas analiticas, incompatibilidade na organizagdo dos dados e perda
de uniformidade na formulagédo das recomendagdes.

A elaboracdo de diagndstico socioterritorial demanda que a leitura da realidade
municipal seja construida de forma sistémica, considerando simultaneamente
indicadores sociais, educacionais, de salde, assisténcia social, protecdo especial,
convivéncia familiar e comunitaria, rede de atendimento, vulnerabilidades, riscos,
violacdes de direitos e potencialidades locais. A separagdo dessas dimensdes em
contratagdes distintas poderia resultar em analises isoladas, incapazes de demonstrar
a correlagdo entre os fatores que impactam a situagdo da crianga e do adolescente no

Municipio.

Além disso, a indivisibilidade do objeto decorre da necessidade de manter
responsabilidade técnica Unica pela coleta, tratamento, validagao e apresentacao das
informacées. A contratacdo de multiplos prestadores para partes distintas do
diagnéstico dificultaria a fiscalizagdo contratual, a definicdo de responsabilidades por
eventuais inconsisténcias, a correcdo de falhas metodolégicas e a garantia de
fidedignidade dos dados utilizados. Também haveria maior risco de prejuizo ao sigilo, a
rastreabilidade das informacdes e a protegdo de dados sensiveis eventualmente

tratados durante a execugdo dos servigos.

Sob o ponto de vista operacional, o ndo parcelamento contribui para maior eficiéncia
administrativa, pois permite que a Administragdo acompanhe a execugéo de forma
centralizada, com cronograma unificado, metodologia Unica, interlocugdo direta com
uma equipe responsdvel e produtos tecnicamente compativeis entre si. Essa
organizagao reduz riscos de descontinuidade, retrabalho, incompatibilidade de
informacodes e atrasos decorrentes da dependéncia entre diferentes contratados.

Registra-se que a nio divisdo do objeto ndo impede a execugao por fases nem a
realizagdo de pagamentos proporcionais as etapas efe
pela Administragdo. A organizagdo em etapas

tivamente cumpridas e aceitas
representa apenas forma de
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técnica da solucgdo contratada.

¢ e\
Dessa forma, conclui-se que o parcelamento da solugdo nao se mostra"décE&% )
operacional ou administrativamente adequado, uma vez que poderia compr ter a .;}"
coeréncia metodoldgica, a qualidade dos produtos, a responsabilizagdo da con a ‘s(-“v

e a utilidade do diagnéstico como instrumento de planejamento publico. As PE L
recomenda-se a contratagao da solugdo de forma integral, preservando-se a unidade

do objeto e a adequada articulacdo entre todas as fases necessdrias a elaboragdo do
Diagndstico da Crianca e do Adolescente do Municipio de Tamboril/CE.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida apresenta alinhamento com o planejamento da
Administragdo Municipal na medida em que busca dotar o Municipio de Tamboril/CE
de instrumento técnico capaz de subsidiar a formulagdo, a revisdo, a integragao e o
aperfeigoamento das politicas publicas voltadas a crianca e ao adolescente. Trata-se de
medida voltada ao fortalecimento da capacidade de planejamento institucional,
permitindo que as decisdes administrativas sejam fundamentadas em dados
concretos, analise territorializada e identificagdo precisa das demandas prioritarias.

A elaboragdo do Diagnéstico da Crianga e do Adolescente constitui ferramenta
estratégica para orientar a atuagdo municipal de forma mais racional, preventiva e
eficiente, especialmente por possibilitar a identificagdo de vulnerabilidades sociais,
riscos, violagdes de direitos, lacunas na rede de atendimento, demandas reprimidas,
fragilidades institucionais e potencialidades existentes no territdrio. A contratagao,
portanto, néo se apresenta como medida isolada, mas como agao estruturante voltada
a qualificagdo da gestdo publica e ao aprimoramento das politicas de promogao,
protegdo e garantia de direitos.

O alinhamento com o planejamento administrativo também se evidencia pela
necessidade de integrar diferentes dreas de atuagdo municipal, tais como assisténcia
social, salde, educagao, cultura, esporte, lazer, protecdo especial e demais politicas
relacionadas ao Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente. A
producdo de diagndstico técnico permitird a Administragdo compreender, de forma
articulada, como essas politicas se distribuem no territério, quais servicos apresentam
maior demanda, onde existem insuficiéncias de cobertura e quais medidas podem ser

priorizadas para otimizar a atuagdo publica.

Sob a perspectiva do planejamento orgamentdrio e operacional, a contratagdo
possibilitara que futuras agdes, programas, projetos e investimentos sejam definidos
com maior seguranca técnica, evitando decisdes baseadas exclusivamente em
percepgdes pontuais, dados fragmentados ou demandas nio sistematizadas. Com o
diagndstico, a Administragdo poderd direcionar melhor seus recursos, definir
pricridades, estabelecer metas, aprimorar fluxos de atendimento e fortalecer a rede
municipal de protegdo, garantindo maior eficiéncia na aplicagédo dos recursos publicos.

A solugdo também se alinha ao planejamento de médio e longo prazo do Municipio,
pois o diagndstico a ser produzido podera servir como base para a elaboragéo, revisdo
ou atualizagdo de planos municipais, pactuacdes intersetoriais, estratégias de
monitoramento, indicadores de acompanhamento e agdes voltadas a melhoria das
condigdes de vida de criangas e adolescentes. Dessa forma, a contratagao contribui
para que o planejamento municipal seja mais técnico, integrado, territorializado e

orientado por evidéncias.
Além disso, a contratacéo estd alinhada ao dever da Administragao de atuar de forma
planejada, eficiente e preventiva, especialmente em &reas sensiveis que envolvem

direitos fundamentais e protegéo integral de criangas e adolescentes. A producao de
informacgdes qualificadas permitird antecipar riscos, corrigir fragilidades, aprimorar
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A execucdo da solugdo também favorece o controle, o acompanhamento e a anllag s
das politicas publicas, uma vez que o diagndstico deverd organizar infor es, v_(.g
indicadores e recomendacées capazes de auxiliar a gestdao municipal na verificag ﬁ) L‘d‘
efetividade das acoes desenvolvidas. Com isso, a Administragdo passa a contar co OE L
instrumento técnico que ndc apenas descreve a realidade existente, mas também

orienta a tomada de decisdo e o monitoramento continuo das medidas

implementadas.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo estd devidamente alinhada ao
planejamento institucional do Municipio de Tamboril/CE, por representar medida
necessaria 3 qualificagdo da gestdo, ao fortalecimento das politicas publicas
intersetoriais, a8 organizagdo das informagdes estratégicas e a promogdo de uma
atuagdo administrativa mais eficiente, planejada e comprometida com a garantia dos
direitos da crianga e do adolescente.

l 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo pretendida, busca-se obter instrumento técnico qualificado capaz
de apresentar leitura ampla, atualizada e territorializada da situagdo da crianga e do
adolescente no Municipio de Tamboril/CE, permitindo que a Administragdo disponha
de informagdes consistentes para subsidiar o planejamento, a formulagao, a execugao,
0 monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas voltadas & promogao, protegao e

garantia de direitos.

Espera-se que o diagndstico produzido possibilite a identificagdo objetiva das
principais vulnerabilidades sociais, riscos, violagdes de direitos, demandas reprimidas,
desigualdades territoriais, fragilidades institucionais e potencialidades existentes no
territério municipal. A partir dessa andlise, a Administragdo poderd compreender com
maior precisdo quais problemas afetam criangas e adolescentes, onde estdo
localizados os maiores pontos de atengdo e quais fatores interferem na efetividade da
rede de atendimento.

Qutro resultado pretendido consiste na sistematizagdo de dados quantitativos e
qualitativos atualmente dispersos entre diferentes setores, servigos, registros
administrativos e bases oficiais. A organizagdo dessas informagdes em instrumento
técnico Unico permitird maior racionalidade na tomada de decisdo, evitando que o
planejamento das a¢des publicas seja conduzide com base em dados fragmentados,
percepgodes isoladas ou informagdes desatualizadas.

Pretende-se, ainda, obter 0 mapeamento da rede municipal de atendimento a crianga
e ao adolescente, contemplando servigos, programas, projetos, beneficios,
equipamentos publicos, fluxos de atendimento, instancias de controle social e demais
estruturas que integram o Sistema de Garantia de Direitos. Esse mapeamento devera
permitir a identificacdo da cobertura existente, da capacidade de atendimento, das
formas de acesso, dos gargalos operacionais e das lacunas que precisam ser

enfrentadas pela gestdo municipal.

A contratagdo também deverd resultar no fortalecimento da articulagdo intersetorial,
uma vez que o processo de elaboragdo do diagndstico envolvera a participagao de
gestores, técnicos, conselhos, equipamentos publicos, representantes comunitarios e
demais atores locais. Com isso, espera-se favorecer maior integragdo entre as politicas
publicas, reduzir a fragmentagdo das agdes, estimular a corresponsabilidade
institucional e aprimorar os fluxos de atendimento e encaminhamento.

Do ponto de vista da gestdo publica, pretende-se que o diagndstico contribua para a
definicdo de prioridades administrativas, a alocagdo mais eficiente dos recursos
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publicos, a formulaga L el
servicos destinados a crianga e ao adolescente. O resultado esperado néo se limita a FLSV

entrega de estudo documental, mas a construgao de ferramenta estratégicg de
planejamento e gestao, com utilidade pratica para orientar decisdes futuras. %
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Espera-se também gque a solugdo cc ] mendacoes 1€
objetivas, fundamentadas e compativeis com a realidade territorial, institucional e

administrativa do Municipio. Tais recomendagdes deverdo auxiliar na corregdo de
fragilidades, no fortalecimento da rede de protegdo, na melhoria dos mecanismos de
acompanhamento, na ampliagdo da efetividade das politicas publicas e na construgao
de respostas mais adequadas as necessidades identificadas.

Como resultado institucional, a contratagao devera proporcionar maior capacidade de
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas municipais, mediante a definigdo de
informacdes, indicadores e elementos analiticos que possam ser utilizados pela
Administracdo em processos futuros de planejamento, revisao de agoes, prestagdo de
contas, atuacgao dos conselhos e acompanhamento das medidas implementadas.

atuagao preventiva do
des de risco, territorios
intervengdo qualificada
des
de

Pretende-se, ainda, que o diagndstico contribua para a

Municipio, permitindo a identificagdo antecipada de situag
prioritarios, grupos mais vulnerdveis e fatores que demandam
do poder publico. Essa perspectiva preventiva é essencial para reduzir improvisa
administrativas, aprimorar a resposta institucional e fortalecer a protegéo integra

criangas e adolescentes.

Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratagdo estdo diretamente
relacionados a melhoria da qualidade do planejamento municipal, ao fortalecimento
da rede de protegdo, & produgado de informagdes estratégicas, a ampliagdo da
eficiéncia administrativa e a promogdo de politicas publicas mais integradas,
territorializadas e efetivas em favor da crianga e do adolescente no Municipio de

Tamboril/CE.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para a adequada implementacdo da solugdo pretendida, a Administragdo Municipal
devera adotar providéncias prévias e concomitantes a execugdo contratual, de modo a
assegurar que a elaboracdo do Diagnéstico da Crianga e do Adolescente do Municipio
de Tamboril/CE ocorra de forma organizada, tempestiva, tecnicamente acompanhada
e alinhada as necessidades institucionais do Municipio.

Inicialmente, devera ser prcmovida a organizagao interna das informagdes disponiveis
junto aos setores municipais que atuam direta ou indiretamente com politicas
voltadas & crianca e ao adolescente, especialmente nas dreas de assisténcia social,
saude, educacao, protecao especial, cultura, esporte, lazer e demais politicas
correlatas. Essa providéncia é necesséria para facilitar o acesso da futura contratada
aos dados administrativos, registros institucionais, fluxos de atendimento, informagdes
territoriais e demais elementos necessarios & construgéo do diagndstico.

A Administracdo deverd indicar servidores ou equipe responsdvel pelo
acompanhamento da execugdo, com atribuigdo de manter interlocugdo com a
contratada, fornecer informacgdes institucionais, articular os setores municipais
envolvidos, acompanhar o cumprimento das etapas, analisar os produtos
apresentados e solicitar ajustes quando necessario. Essa medida é essencial para
garantir controle administrativo, coeréncia entre a execugao e 0s objetivos da
contratagdo, bem como adequada validagdo dos resultados produzidos.

Também deverd ser realizada articulagdo prévia com os equipamentos publicos,

conselhos, unidades administrativas, servicos da rede socioassistencial, unidades de
salde, escolas, Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
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Adolescente e demais atores que possam contribuir para o Iev_ant.ag'\. c
informagdes e para a leitura da realidade municipal. Essa mobilizac&o institucio
contribuiréd para ampliar a adesdo dos participantes, qualificar a coleta degglado
assegurar maior representatividade das informagoes obtidas. % xS
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Deveré ser providenciado o acesso as informagdes e documentos publicos necessag, c Lg(.\"
a execugao do estudo, observados os limites legais, o sigilo das informacdes sensiveis

a protegdo de dados pessoais. Quando houver disponibilizagao de dados
individualizados, registros administrativos ou informagdes que possam envolver
criangas, adolescentes e familias, a Administragdo devera orientar que o tratamento

dessas informagbes observe finalidade publica especifica, confidencialidade e
utilizagao restrita as atividades vinculadas ao diagnéstico.

A Administragdo devera avaliar e disponibilizar, quando necessério e possivel, espagos
institucionais adequados para realizacdo de reunides técnicas, oficinas participativas,
apresentagdes, escutas qualificadas e momentos de validagdo dos resultados. A
definicdo prévia desses espagos contribuird para a organiza¢do do cronograma, a
participagdo da rede e a reducdo de entraves operacionais durante a execugao dos

servigos.

Outra providéncia necessaria consiste na pactuagao inicial do fluxo de comunicacéo
entre a Administragdo e a futura contratada, definindo responsaveis, forma de
encaminhamento de informagdes, periodicidade de reunides de acompanhamento,
procedimentos para entrega de produtos, prazos para andlise e critérios para
solicitagdo de corregées ou complementacdes. Essa organizacdo permitird maior
previsibilidade e eficiéncia na condugdo da execugdo contratual,

A Administragao deverd, ainda, acompanhar a elaboragdo e aprovagio do plano de
execugdo dos servicos, verificando se a metodologia proposta, o cronograma, os
instrumentos de coleta, as estratégias de mobilizacdo e as etapas previstas estdo
compativeis com a abrangéncia territorial do Municipio, com os objetivos da
contratagao e com a necessidade de produgdo de diagnéstico consistente e aplicdvel
ao planejamento publico.

NZo se identificam, em principio, necessidades de adequacées estruturais, aquisicio
de equipamentos permanentes ou intervengbes fisicas prévias para viabilizar a
contratagdo, uma vez que o objeto possui natureza predominantemente técnica,
analitica e consultiva. As providéncias necessdrias concentram-se na organizacéo
administrativa, na disponibilizagéo de informagdes, na articulagdo institucional e no

acompanhamento da execugdo pela Administragao.

Por fim, deverdo ser adotadas as medidas administrativas indispensaveis a
formalizagao, fiscalizagéo e controle da contratagao, incluindo a designagéo formal do
fiscal ou equipe de fiscalizagdo, a definicdo dos responséveis pela validagdo dos
produtos, a conferéncia da execugao das etapas, o registro das ocorréncias relevantes
e a verificagdo da conformidade dos servigos prestados com os objetivos publicos

pretendidos.

Dessa forma, as providéncias a serem adotadas pela Administracdo sdo vidveis e
compativeis com a natureza da solugdo, ndo demandando preparagdo complexa ou
investimentos acessdrios relevantes, mas exigindo organizacdo interna, cooperagao
entre os setores municipais e acompanhamento técnico-administrativo adequado
para garantir que o diagnéstico produzido tenha qualidade, utilidade pratica e
aderéncia a realidade do Municipio de Tamboril/CE.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PREGOS

Para a presente contratagdo, ndo se verifica a necessidade nem a adequagdo da
adogao do Sistema de Registro de Pregos, considerando que o objeto consiste na
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prestacdo de servigo técnico especializado para elaboragdo do Diagndstico da_-Cr;anj -
e do Adolescente do Municipio de Tamboril/CE, com escopo previamente delg;uta &%V
demanda certa, finalidade especifica e execugdo vinculada a entrega de rg};ﬂut ,ﬁg
técnico determinado. i 6;54
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O Sistema de Registro de Pregos mostra-se mais apropriado para contratagdes
futuras, frequentes, parceladas ou de demanda varidvel, em que a Administragdo ndo
possui definigdo exata do quantitativo a ser contratado ou necessita manter precos
registrados para contratagdes eventuais ao longo de determinado periodo. No caso
em analise, a necessidade administrativa j& se encontra caracterizada de forma
objetiva, com finalidade determinada e resultado Unico esperado, nio havendo

revisdo de contratagdes sucessivas, aquisi¢des recorrentes ou utilizagdo futura e

incerta do mesmo objeto.

A elaboragdo do diagndstico socioterritorial possui natureza técnica, integrada e nio
divisivel, sendo estruturada em etapas interdependentes que compdem um Unico
processo de trabalho, desde o planejamento metodoldgico até a apresentacdo dos
resultados finais. Ainda que a execugao possa ocorrer por fases, estas ndo representam
demandas autdnomas ou independentes, mas atividades complementares
necessadrias a produgéo de um unico instrumento técnico de planejamento municipal.

Além disso, a adogao do Registro de Pregos poderia n3o refletir a melhor solugéo para
O caso concreto, uma vez que o objeto demanda definicdo prévia de metodologia,
equipe técnica, cronograma de execucdo, produtos esperados e responsabilidades
especificas da futura contratada. Trata-se de servigo cuja execugdo deve estar
diretamente vinculada & necessidade atual da Administragdo, ndo havendo
conveniéncia técnica ou administrativa em registrar pregos para eventual contratagdo
futura ou utilizagao por multiplos 6rgdos em momentos distintos.

A demanda também nao apresenta caracteristica de imprevisibilidade quantitativa,
pois ndo se trata de contratagdo por fornecimento continuado, servicos repetitivos,
requisigdes variaveis ou atenJimento conforme necessidade eventual. Ao contrério,
busca-se a realizacdo de estudo técnico especifico, com abrangéncia municipal e
finalidade determinada, a ser executado em periodo certo e com produtos

previamente definidos.

Dessa forma, diante da natureza do objeto, da existéncia de demanda determinada, da
auséncia de necessidade de contratagdes futuras e da inexisténcia de quantitativos
varidvels ou recorrentes, conclui-se que nao ha justificativa técnica ou administrativa
para a adogao do Sistema de Registro de Precos, sendo mais adequada a contratacdo
direta da solugéo necesséria & elaboragéo do diagndstico pretendido.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Para a presente contratagdo, ndo serd admitida a participacdo de empresas reunidas
em consorcio, considerando que o objeto possui natureza técnica especializada,
escopo _previamente definido, prazo determinado e complexidade compativel com a
execugdo por uma Unica empresa regularmente constituida e tecnicamente

habilitada.

A contratacdo pretendida ndo envolve objeto de grande vulto, elevada complexidade
operacional, pluralidade de frentes autdnomas de execugdo ou necessidade de
conjugagao de capacidades empresariais distintas que justifique a formagédo de
consércio. Trata-se de servigo técnico voltado a elaboracdo de diagndstico
socioterritorial, cuja execugdo demanda unidade metodoldgica, coordenagdo
centralizada, padronizacdo dos instrumentos de coleta, coeréncia analitica,
uniformidade no tratamento das informagdes e responsabilidade técnica direta pelos
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A admissio de consorcio, neste caso, poderia ampliar a\comp.lexidade da“ggestao &
contratual sem trazer ganho efetivo a competitividade ou a qualidade da.s_olugﬁ‘gﬁA s
divisio de atribuicbes entre empresas consorciadas poderia dificultar @pE LIC
acompanhamento da execucao, a identificagdo de responsabilidades, a corregéo de

eventuais falhas, a validagdo dos produtos e a responsabilizagdo por inconsisténcias
metodoldgicas ou técnicas verificadas durante o desenvolvimento do estudo.

Além disso, os servicos a serem executados possuem cardter integrado e
interdependente, envolvendo planejamento metodoldgico, levantamento de dados,
coleta de informacgdes primarias e secundarias, articulagdo institucional, escuta
qualificada, mapeamento da rede de atendimento, sistematizagéo das informagdes,
analise técnica, formulacao de recomendagdes e apresentagao dos resultados. Essas
etapas compdem um unico processo de trabalho, no qual a fragmentagéo entre
diferentes empresas poderia comprometer a continuidade da execugdo, a
rastreabilidade dos dados, a uniformidade das anélises e a consisténcia do resultado

final.

A vedagdo a particiPacéo de consorcios também se justifica pela necessidade de
manter responsabilidade técnica unica e direta perante a Administragao,
especialmente porgue a execugdo envolve tratamento de informagdes institucionais,
dados sensiveis, interacdo com atores da rede municipal e produgao de instrumento
técnico destinado a subsidiar o planejamento de politicas publicas voltadas a crianga e
ao adolescente. A concentracdo da responsabilidade em uma Unica contratada
favorece maior seguranca administrativa, sigilo, controle da execugdo e efetividade na

fiscalizagdo contratual.

Ressalta-se que a vedacdo ndo restringe indevidamente a competitividade, uma vez
gue o mercado dispde de empresas, consultorias, institutos e entidades técnicas aptas
a executar integralmente o objeto, mediante equipe multidisciplinar compativel com
as atividades previstas. Assim, ndo se identifica necessidade técnica ou econémica de
permitir a reunido de empresas para viabilizar a participagdo no procedimento.

Dessa forma, a ndo admissdo de empresas em consorcio revela-se medida adequada,
proporcional e compativel com as caracteristicas da contratagdo, preservando a
unidade metodoldgica da solugdo, a eficiéncia da fiscalizagéo, a coeréncia dos
produtos técnicos e a responsabilizagdo integral da futura contratada pela execugao

dos servigos.

| 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a solucdo pretendida, n3o se identificam contratacdes correlatas ou
interdependentes indispensaveis a viabilizagdo da elaboragdo do Diagnéstico da
Crianca e do Adolescente do Municipio de Tamboril/CE. O objeto possui natureza
técnica, analitica e consultiva, podendo ser executado de forma autdénoma pela futura
contratada, desde que haja a disponibilizagéo, pela Administragdo Municipal, das
informagdes institucionais necessarias, a articulagao com os setores envolvidos e o
acompanhamento adequado das etapas de execucgdo.

Embora o diagndstico demande interagdo com diferentes politicas publicas, servigos
municipais, conselhos, equipamentos publicos e atores que integram a rede de
atendimento e o Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente, essa
necessidade de articulagdo ndo caracteriza dependéncia de outra contratagdo. Trata-
se de providéncia operacional e institucional inerente a prépria execugado do estudo, a
ser conduzida mediante cooperacdo entre a contratada e a Administragao Municipal.

Também ndo se verifica necessidade de contratagdo prévia ou concomitante de
servicos de infraestrutura, aquisicio de equipamentos, sistemas informatizados,
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concentram-se em planejamento metodoldgico, levantamento e analise
coleta de informacdes, escuta qualificada, mapeamento da rede, siste
técnica, elaboragdo de relatdrios e apresentagdo dos resultados, pode
realizadas com o0s recursos técnicos e operacionais da prépria contratad
articulagdo com a estrutura administrativa ja existente.

4
O
?
0., ser “
248 \.\d‘}

A eventual utilizacdo de espagos publicos municipais para_reunides, oficinas,
apresentagdes ou validagdo dos resultados ndo configura contratagao
interdependente, pois podera ocorrer mediante organizagdo interna da
Administragdo, sem necessidade de formalizagdo de ajuste especifico. Do mesmo
modo, o fornecimento de dados, documentos, registros administrativos e informagoes
institucionais pelos érgdos municipais corresponde a medida de apoio a execugdo e

nao a objeto contratual auténomo.

Ressalta-se, ainda, que a contratacdo pretendida podera dialogar com instrumentos,
politicas, planos, programas e acdes ja existentes no Municipio, especialmente nas
areas de assisténcia social, saude, educagdo, protegéo especial, cultura, esporte, lazer e
demais politicas voltadas & crianga e ao adolescente. Contudo, esse vinculo é de
complementaridade técnica e de aproveitamento institucional dos resultados, nao
havendo relacdo de dependéncia que condicione a execugdo do diagndstico a

celebragao de outro contrato.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo pode ser contratada e executada de maneira
independente, sem necessidade de contratagdes correlatas ou interdependentes. As
medidas necessérias a sua adequada implementagdo restringem-se a organizagao
administrativa, a disponibilizacdo de informagdes, 8 mobilizagdo dos atores locais e ao
acompanhamento técnico da execugdo, providéncias que podem ser adotadas
diretamente pela Administragcdo Municipal no @mbito de sua estrutura ordinaria.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A solugdo pretendida possui natureza predominantemente técnica, analitica e
consultiva, voltada a elaboragdo do Diagnéstico da Crianga e do Adolescente do
Municipio de Tamboril/CE, ndo envolvendo execugdo de obras, fornecimento de bens
de grande porte, utilizagdo intensiva de recursos naturais, intervencao fisica no meio
ambiente ou geracgéo significativa de residuos. Dessa forma, os impactos ambientais
potenciais sdo considerados reduzidos e indiretos, relacionados principalmente ao
consumo de papel, uso de materiais de expediente, deslocamentos da equipe técnica,
realizagdo de reunides presenciais, oficinas, visitas de campo e utilizagdo de
equipamentos eletrdnicos durante a execugéo dos servigos.

Embora os impactos sejam de baixa magnitude, a contratagdo deverd observar
praticas de sustentabilidade compativeis com a natureza do objeto, especialmente
quanto a racionalizagdo do uso de recursos, reducdo de desperdicios, priorizagao de
meios digitais e planejamento eficiente das atividades presenciais. A adogao dessas
medidas contribui para minimizar impactos ambientais, sem comprometer a
qualidade técnica, a abrangéncia territorial e a efetividade da coleta de dados

necessdria a elaboragéo do diagnostico.

Entre os possiveis impactos ambientais, destaca-se o consumo de papel e insumos de
impressao para elaboragdo de relatdrios, instrumentos de coleta, listas de presenga,
materiais de apoio, registros de reunibes e apresentagdes. Como medida mitigadora,
devera ser priorizada a elaboracdo, tramitacdo, compartilhamento e entrega de
documentos em meio digital, preferencialmente em formato editével, restringindo as
impressdes aos casos estritamente necessarios. Quando indispensavel a impressao,
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recomenda-se a utilizagdo racional de papel, com impressao
vias, reaproveitamento de materiais e, sempre que vidvel,

certificado.
Outro impacto possivel refere-se aos deslocamentos da equipe técnica para r

frente e verso, reﬁuc;éo de
uso de papel redfclado ou A% 9

visitas de campo, oficinas, escutas qualificadas e atividades.de“articulac;éo instit nal, {:,'
os quais podem gerar consumo de combustivel e emissdo de poluentes. “;..
jadas de forma integrada, c oE 1AC

medida mitigadora, as atividades deverdo ser plane ma ,
otimizacdo dos roteiros, agrupamento de ac?en as por territorio, redugao de
deslocamentos desnecessarios e priorizagdo de reunides virtuals sempre que a
presenca fisica nao for indispensével ao alcance dos objetivos do estudo.

A realizacio de oficinas, reunides e apresentagdes presenciais também podera gerar
consumo de materials descartéveis, impressos, embalagens e residuos comuns. Para
mitigar esse impacto, deverd ser adotado o Uso racional de materiais de apoio,
evitando itens descartdveis ou de uso Unico que ndo sejam essenciais, bem como
reduzindo a producao de impressos, pastas, banners, brindes ou materiais fisicos sem
necessidade técnica. Os residuos eventualmente gerados deverdo ter destinagao
adequada, observando-se, quando possivel, praticas de separagdo, reutilizagao e

descarte ambientalmente responsavel.

A utilizacdo de equipamentos eletrénicos, computadores, aparelhos de projegao,
ferramentas digitais e sistemas de armazenamento de dados poderd gerar consumo
de energia elétrica durante a execugdo dos servicos. Como medida mitigadora,
recomenda-se o uso eficiente desses equipamentos, com desligamento quando nao
estiverern em utilizacido, aproveitamento de recursos digitais ja disponiveis e
organizagdo dos trabalhos de forma a evitar consumo desnecessédrio de energia e

infraestrutura.

Também devera ser considerada a necessidade de armazenamento e
compartilhamento digital das informagdes produzidas, priorizando solugdes que
reduzam a circulacdo de documentos fisicos e facilitem a consulta, atualizagdo e
arquivamento dos dados pela Administragdo Municipal. Essa medida, além de
contribuir para a sustentabilidade ambiental, favorece a economicidade, a
rastreabilidade das informacdes e a continuidade do uso institucional dos produtos

resultantes da contratagao.

Nio se identificam impactos ambientais relevantes que inviabilizem a contratagéo
pretendida. Os efeitos potenciais sdo pontuais, controlaveis e compativeis com a
natureza dos servicos, podendo ser adequadamente mitigados mediante adogéo de
praticas simples de sustentabilidade, planejamento operacional e racionalizagdo do

uso de recursos.

Dessa forma, conclui-se que a solucdo apresenta baixo impacto ambiental, sendo
vidvel sob a perspectiva da sustentabilidade, desde que a execugdo observe medidas
de mitigac3o voltadas a reducéo do consumo de papel, a priorizagdo de meios digitais,
a otimizagdo de deslocarnentos, ao uso racional de materiais, ao descarte adequado de
residuos e a incorporagdo de praticas administrativas ambientalmente responsaveis.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Apds a andlise da necessidade administrativa, dos requisitos técnicos envolvidos, das
alternativas disponiveis no mercado, da natureza da solugdo pretendida, dos impactos

operacionais, ambientais e institucionais, bem como das providéncias necessarias a

sua implementacio, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo de
empresa especializada para elaboragdo do Diagndstico da Crianga e do Adolescente

do Municipio de Tamboril/CE.
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A contratagdo mostra-se vidvel sob o aspecto técnico, uma vez que o objetaﬁdemanda
conhecimentc especializado, metodologia estruturada, equipe multi#isciplinar, A%%
capacidade de levantamento e andlise de dados quantitativos e itati
articulagdo intersetorial, escuta qualificada e sistematizacdo de informagdes cap
de subsidiar o planejamento das politicas publicas municipais. A execugao ireta ﬁS\/
Administracdo, embora possivel em determinadas atividades de apoio e forn jmeft va
de informagdes, nao se apresenta como a solugdo mais adequada para a pro o de 9.‘1-
estudo técnico amplo, territorializado e metodologicamente consi ﬁq‘?DE ud‘
especialmente diante da complexidade da matéria e da necessidade de analige™™ ™
integrada da realidade municipal.

Sob o aspecto administrativo, a solugao é razodvel, pois permitird ao Municipio dispor
de instrumento estratégico de gestao, capaz de orientar decisdes futuras, aprimorar a
alocacado de recursos, fortalecer a rede de protec3o, identificar vulnerabilidades, riscos
e violacdes de direitos, bem como subsidiar a formulagéo, a revisdo e o monitoramento
das politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente. Trata-se de contratagao gue
nao se limita a obtengdo de produto documental, mas que visa proporcionar suporte
técnico efetivo ao planejamento municipal e a qualificagao da atuagao publica.

A contratacdo também se revela adequada quanto a forma de execugao,
considerando que o©s servigos possuem natureza integrada, continua e
interdependente, ndo sendo recomendavel o parcelamento da solugdo. A execugao
por uma Uunica empresa especializada favorece a unidade metodoldgica, a

padronizagdo dos instrumentos de coleta, a coeréncia das anélises, a rastreabilidade

das informacoes, a responsabilizacio técnica e a qualidade dos produtos finais. Ainda
tais etapas compdem um unico

que as ativi agies possam ser orga nizadas em etapas,
processo técnico de elaboragao do diagndstico.

Quanto a razoabilidade da solugao, verifica-se que a contrata 30 é compativel com a
finalidade publica pretendida e proporcional a complexidade do objeto. A necessidade
de produzir diagndstico socioterritorial abrangendo zona urbana, zona rural, distritos,
comunidades e territérios vulnerdveis exige dedicagdo especifica, organizagao
metodolégica e capacidade técnica que justificam a contratagao de empresa
especializada. A solugdo permite que a Administrac3do obtenha informagodes
qualificadas sem comprometer a continuidade das atividades ordinarias dos érgdos

municipais envolvidos.

Também nao foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes
indispensaveis a viabilizagdo da solugdo, tampouco impactos ambientais relevantes
que inviabilizem sua execugdo. Os eventuals impactos decorrentes do consumo de
papel, deslocamentos e realizagdo de atividades presenciais sdo reduzidos,
controlaveis e passiveis de mitigagdo por meio da priorizagéo de meios digitais, uso
racional de materiais, otimizacao de deslocamentos e adogdo de praticas

administrativas sustentéaveis.

A nio adogdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada, uma vez gue a
ta, definida e vinculada & elaboragao de produto técnico especifico,

demanda € cert _ t
sem caracteristica de fornecimento recorrente, demanda varidvel ou contratagdo

futura incerta. Do mesmo modo, a vedacdo a participagdo de empresas em consdrcio
é razoavel, pois o objeto nao apresenta complexidade ou vulto que exija a conjugagao
de capacidades empresariais distintas, sendo mais eficiente e seguro manter a
responsabilidade técnica concentrada em uma unica contratada.

Dessa forma, considerando que a contratagao atende a uma necessidade publica
concreta, possui escopo definido, apresenta solugdo compativel com o mercado, nao
demanda providéncias estruturais complexas, nao gera impactos ambientais
significativos e contribui diretamente para o fortalecimento das politicas publicas de
promogcéo, protecdo e garantia de direitos, conclui-se que a contratagdo € técnica,
administrativa, operacional e economicamente viavel.

oravel & continuidade da contratagao, por se
| e alinhada ao interesse publico, apta a

Assim, manifesta-se posicionamento fav
tratar de medida razodvel, proporciona
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subsidiar o planejamento municipal, qualificar a
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> . ] atuacdo da rede intersetori
fortalecer a capacidade institucional do Municipio de Tam
de criangas e adolescentes.
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Tamboril / CE, 3 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
Francisco Assinado de forma
digital por Francisco
Marques Moura marques Moura
Francisco Marques Moura

PRESIDENTE
Amanda Luiza da

Assinado de forma digital por
S“VB Medeiros Amanda Luiza da Silva Medeiros

AMANDA LUIZA DA SILVA MEDEIROS
MEMBRO
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