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UM NOVO GOVERNO PARA TODOS
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Ao Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio
Ref: Resposta a Impugnacéo ao Pregéo Eletrénico n° 00.001-2026-PERP

A Prefeitura Municipal de Pentecoste, por meio do Orgéo Gerenciador do processo
em epigrade, vem, respeitosamente, apresentar sua resposta a Impugnacéo ao Edital do Pregdo
Eletronico n° 00.001-2026-PERP, formulada pela QFROTAS SISTEMAS LTDA, inscrita no
CNPJ sob 0 n°44.220.921/0001-35, e protocolizada em 09 de mar¢o de 2026. A Administracédo
rechaca veementemente as alegacGes da Impugnante, conforme os fundamentos detalhados a

seguir, pugnando pela manutencéo integral das disposi¢des do instrumento convocatério.
I. Da Impugnacéo Apresentada e o Contexto da Contratagio

A Impugnante, QFROTAS SISTEMAS LTDA, arguiu, em sintese, a suposta
ilegalidade da aglutinacdo de servicos heterogéneos em lote Unico no Edital do Pregdo
Eletrénico n° 00.001-2026-PERP, bem como a auséncia do Estudo Técnico Preliminar (ETP)
nos anexos do certame, fundamentando suas teses na alegada violacdo aos principios do
parcelamento e da competitividade, além de precedentes jurisprudenciais de Tribunais de
Contas. O objeto da presente licitacdo consiste na selecdo da proposta mais vantajosa para
Registro de Pregos visando a contratacdo de locacdo de software informatizado e integrado
voltado a gestdo da frota municipal, para aquisi¢cdo de combustiveis e intermediacéo de servicos
de manutencao de equipamentos, com utilizacdo de cartdo magnético ou micro processado de
gerenciamento de combustiveis (gasolina, etanol, e éleo diesel), bem como servicos de
manutencdo preventiva e corretiva de veiculos leves e pesados, incluindo aquisicdo de pecas,
reposicdo de pneus e acessorios, para atender as demandas das diversas unidades gestoras do

Municipio de Pentecoste — CE.

A peca apresentada ndo possui fundamento juridico e fatico apto a justificar a
alteracdo do Edital. O planejamento da presente contratacdo foi elaborado com a maxima
diligéncia e observancia dos preceitos da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, buscando a
solugdo mais vantajosa e eficiente para a gestdo da frota municipal, um dos pilares da
infraestrutura de suporte as secretarias e servi¢os essenciais do Municipio. A busca por uma
solugéo integrada, que abarque os diversos componentes da gestdo de frota, desde o controle de
abastecimento até a manutencdo e o fornecimento de pecas, por meio de uma plataforma
tecnoldgica unificada, representa um avancgo na forma de gerir 0s recursos publicos, otimizando
processos e garantindo maior controle e transparéncia.
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I1. Da Pertinéncia da Aglutinacéo dos Servicos e a Busca pela Solugdo Mais Vantajosa

A QFROTAS SISTEMAS LTDA sustenta que a aglutinacdo dos servicos de
gerenciamento de frotas e o fornecimento de combustiveis em um lote Unico é desarrazoada e
desconexa do mercado, violando principios basilares da contratacdo administrativa e
restringindo a competitividade. No entanto, esta Administracdo diverge de tal entendimento,
pois a concepcdo do objeto da licitacdo foi guiada pela busca da maxima eficiéncia e da solucéo
mais vantajosa para o interesse publico, em conformidade com o que preconiza a nova Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos.

O objeto da presente licitacdo, ao integrar o software de gestdo de frota com o
gerenciamento de abastecimento de combustiveis e a intermediacdo de servicos de manutencéo,
incluindo pecas e acessorios, com o uso de cartdo magnético ou micro processado, busca uma
solucdo global e interconectada. N&o se trata meramente de somar servigos distintos, mas de
contratar um sistema de gestdo abrangente que, por sua propria natureza, deve controlar todos
os aspectos da frota. A utilizacdo de uma plataforma Unica para monitorar o consumo de
combustivel, registrar manutenc@es, gerenciar pneus, controlar multas, e até mesmo integrar-se
a bancos de dados de tribunais de contas (conforme item 23 do edital), demonstra a intencéo de

centralizar e otimizar a gestéo..

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 11, inciso I, estabelece que o processo
licitatorio tem por objetivo "assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto”. A vantajosidade ndo se resume apenas a0 menor preco em componentes
isolados, mas engloba a eficacia da solucdo como um todo, a reducdo da burocracia na gestdo
de multiplos contratos e fornecedores, a minimizagdo de custos operacionais e administrativos
indiretos, e a garantia de um sistema integrado que forneca dados consistentes para a tomada
de decisOes. A segmentacao excessiva do objeto, por vezes, pode gerar mais custos de gestéo,
riscos de descoordenacao entre fornecedores e dificuldades na fiscalizagdo, comprometendo a

eficacia da contratacdo.

Ademais, a alegacdo de que a aglutinacdo "aumentara inegavelmente o preco do

servigo™ carece de prova e se baseia em uma premissa simplista de analise de mercado. O

mercado de tecnologia e servicos de gestdo de frotas tem demonstrado uma clara tendéncia para

solugdes integradas, onde provedores oferecem pacotes completos que, por vezes, resultam em

economias de escala e ganhos de sinergia. A competitividade, neste contexto, ndo se restringe
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a empresas especializadas em apenas um nicho, mas se estende a provedores de solucdes
globais que podem oferecer um servico de maior valor agregado e, no longo prazo, mais
econémico para a Administracao. A concentracdo de responsabilidades em um Unico contratado
pode simplificar a interface de gestdo para o 6rgdo publico, otimizando o tempo e 0s recursos
humanos dedicados a fiscalizacdo e ao acompanhamento contratual, o que representa um ganho

de eficiéncia e, consequentemente, de economicidade.
I11. Da Legalidade da Aglutinacdo de Itens em Face do Principio do Parcelamento

A Impugnante invoca o principio do parcelamento, previsto no artigo 47, inciso I,
e paragrafo 1°, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021, para argumentar a necessidade de divisdo dos
lotes. Reconhece-se a importancia do parcelamento como ferramenta para ampliar a
competitividade. Contudo, a aplicacdo deste principio ndo é absoluta, devendo ser ponderada
com outros objetivos da licitagdo, como a busca pela solu¢do mais vantajosa e a eficiéncia
administrativa. O proprio dispositivo legal citado estabelece que o parcelamento se dara
"guando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso”. No caso vertente, a
Administracdo entende que a aglutinacdo dos servicos em um Unico lote é tecnicamente

justificada e economicamente vantajosa, pois a solugdo buscada é de natureza integrada.

O objeto da licitagcdo envolve um sistema informatizado e integrado. A separagéo
dos servicos de software, abastecimento e manutencdo significaria a fragmentacdo de uma
solucdo que foi concebida para operar de forma coesa e interdependente. Por exemplo, o
controle de abastecimento € intrinsecamente ligado ao software de gestdo, que monitora o
consumo, a quilometragem e o desempenho dos veiculos, subsidiando, inclusive, a
programacdo de manutencdes. A desagregacdo desses componentes resultaria na perda da
sinergia desejada, tornando a gestao da frota mais complexa, menos eficiente e potencialmente

mais cara em termos de gerenciamento de multiplos contratos e interfaces.

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Unido, também citada pela Impugnante,
estabelece a obrigatoriedade da adjudicacdo por item "cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala". A presente
contratacdo, por sua natureza de solucdo integrada de gestdo de frota, ndo se enquadra na
premissa de "divisibilidade sem prejuizo para o conjunto™. A divisdo do objeto ocasionaria um
prejuizo evidente para a integridade do sistema de gestéo pretendido, para a uniformidade dos

dados e para a capacidade de superviséo e controle eficazes. A Administragcdo ponderou que 0s
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beneficios de uma solugéo unificada superam os eventuais ganhos de preco que poderiam advir

de um parcelamento artificial de um objeto intrinsecamente complexo e integrado.

A esse respeito, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniédo
(TCU) ratifica a possibilidade de aglutinagdo de itens em um Unico lote quando ha justificativa
técnica e econdbmica. O TCU tem reiterado que, embora o parcelamento seja a regra para
ampliar a competitividade, a licitacdo por preco global é admissivel quando a divisdo for
tecnicamente ou economicamente inviavel, ou quando comprovar perda de economia de escala,
prejuizo & padronizacdo ou a gestdo (Acordaos 193/2012-Plenério e 151/2014-Plenério). Em
outras palavras, a aglutinacdo é legitima quando necessaria para preservar a funcionalidade do
objeto, garantir a padronizacdo e otimizar a administracdo e fiscalizacdo do contrato,
assegurando o resultado mais vantajoso para a Administracdo Publica, conforme preconiza a
Lei n® 14.133/2021.

Adicionalmente, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas Estaduais tem

corroborado essa compreensdo conforme demonstrado pelas decisfes abaixo:
TCE/CE - PROCESSO N° 03119/2025-1:

Relatério de Instrucdo n® 826/2025

4.3. ANALISE DA UNIDADE TECNICA

(.)

4.3.3. Do agrupamento de itens

(.)

66. Na pratica, embora a Lei de Licitagdes e a jurisprudéncia indiquem pela divisdo do
objeto a ser licitado, sempre que possivel, ha situa¢Ges em que o caso concreto exigird a adogao de

solugdo diversa, de modo gue ndo ha gue se falar em parcelamento do objeto caso 0 parcelamento a

ser adotado comprometa a solucdo definida pela Administracdo como a que melhor atende a sua

necessidade. Vale ressaltar que a analise do caso concreto perpassa pelo conceito de integridade

qualitativa do objeto a ser executado.

67. Ademais, cumpre destacar precedentes deste Tribunal contidos nos Processos n°
06583/2022-9, 01626/2023-9 e 01504/2024-9, todos ja com julgamento de mérito, no qual prevaleceu

entendimento de auséncia de irreqularidade em licitacdes com agrupamento do objeto similar ao aqui

tratado, inclusive com servicos de rastreamento.
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68. Nesse sentido, entende-se nédo configurada a fumaca do bom direito em relagdo a

suposta irregularidade pelo ndo parcelamento do objeto. (grifo)

Despacho Singular n® 1608/2025:

()

Considerando o que dispGe 0 Relatério de Instrucdo n.° 826/2025, da Assessoria de

Instrucdo de Cautelares da Secretaria de Controle Externo deste Tribunal, corroboro a analise
técnica e adoto como razdes os seus fundamentos, motivo pelo qual DECIDO:

1. INDEFERIR a medida cautelar pleiteada em razdo da auséncia da fumaca do bom
direito.

TCE/SP PROCESSO: TC-007447.989.24-5.

Voto. Pagina 12.

(.)

Nesse sentido, a analise empreendida pela Assessoria Especializada desta Casa, pelo
Ministério Pablico de Contas e pela Secretaria-Diretoria Geral ndo identificou, neste caso
especifico, impropriedade na formatacgao do objeto, que retine o “gerenciamento de abastecimento

e manutencao de frota” com o de “rastreamento”.

Esses entendimentos reforcam a pertinéncia da abordagem adotada por esta

Administracdo Municipal.

Ora, a Administracdo Municipal se norteia por essas diretrizes ja deliberadas por
outras Cortes de Contas Estaduais, bem como por entender que o modelo de contratacdo
adotado € o mais interessante para o devido adimplemento das finalidades puablicas, garantindo
maior seguranca e um controle mais efetivo da frota, além de uma gestdo contratual mais
eficiente. A alternativa escolhida confere maior seguranca com a implementacdo do software
de gestao de frotas sistema informatizado e integrado de frotas via web e aplicativo para gestdo
de veiculos com suporte para o envio dos arquivos do tce-sim, conforme especificacdes do
manual do sim e controle de frotas e geragdo de arquivos para atender ao sistema de informagdes

municipais — SIM, do Tribunal de Contas do Estado, entre outras informacoes.
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Assim, sendo o0s objetos dos itens harmonicos, interdependentes, e a licitagdo em
lote gerando vantagens de eficiéncia na obtencdo dos servigos e no gerenciamento dos futuros
contratos, bem como beneficios econdmicos na contratacdo conjunta com integracdo, ndo ha
que se falar em alterag&do no modo de definicéo do objeto, em contratacéo de diferentes sistemas
ou dispensa de integracdo. Isso acarretaria contratacbes em moldes dissonantes do mais

adequado para o atendimento da demanda publica.

E imperioso destacar ainda que a prépria Impugnante, QFROTAS SISTEMAS
LTDA, em seu contrato social consolidado, demonstra ter um objeto social vasto e
diversificado, que inclui expressamente "gerenciamento e gestdo de frotas de veiculos”, "cessao
de uso de software customizavel”, "suporte técnico, manutencdo e outros servicos em

tecnologia da informacdo”, "desenvolvimento de programas de computador sob encomenda”,
"arranjo de pagamento de compra e transferéncia com conta de pagamento pré-paga" e
"intermediacdo comercial na venda de combustiveis, produtos alimenticios, modveis e
equipamentos eletronicos"”.. Tal amplitude de atuacdo da propria Impugnante corrobora a
existéncia de empresas no mercado aptas a fornecer a solucdo integrada proposta, o que

enfraquece o argumento de restri¢do indevida da competitividade.

Os exemplos de outras licitagbes mencionados pela Impugnante, como o Pregéo
Eletrdnico n° 90007/2025 do Coren/MS e o Pregdo Eletronico n° 14/2025 do CISAB — PE, ndo
podem ser tomados como regra absoluta para o presente certame. Cada érgédo e entidade da
Administracdo Publica possui suas especificidades, necessidades e contextos operacionais, que
devem ser considerados na formulacgdo do edital. O critério de vantajosidade e a decisao sobre
o0 parcelamento ou ndo do objeto sdo discricionarios da Administracdo, desde que devidamente
motivados e pautados nos principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico. A opcéao por
uma solucdo integrada, no caso do Municipio de Pentecoste, visa a um controle mais rigoroso
e a uma gestdo mais fluida da sua frota, evitando a fragmentacdo de responsabilidades e a

eventual incompatibilidade entre diferentes sistemas e fornecedores.
IV. Do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e a Auséncia de Obrigatoriedade de Publicacdo

A Impugnante alega que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) sequer foi anexado aos
documentos do Pregdo e que a sua auséncia constitui uma irregularidade insanavel,
demandando a republicacdo do Edital.. E fundamental esclarecer que a Lei n° 14.133/2021
estabelece a obrigatoriedade da elaboracéo do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatdria,
conforme o artigo 18, § 1°, o qual deve evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor
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solugdo, permitindo a avaliacéo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo.. No entanto,

a referida lei ndo impde a obrigatoriedade de publicacdo do ETP como anexo do edital.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), 6rgdo de controle externo
com competéncia para interpretar e fiscalizar a aplicacéo da legislacéo de licitacGes e contratos,
ja se manifestou. Conforme o Acérddo n° 2.273/2024-Plenario do TCU, a Lei n° 14.133/2021
ndo obriga a publicacdo do Estudo Técnico Preliminar no edital. O Aco6rddo expressa
claramente que a exigéncia legal recai sobre a elaboracdo do documento, parte integrante do
planejamento da contratacdo, e ndo necessariamente sobre sua disponibilizacdo pablica junto

ao instrumento convocatorio.

A Administracdo Municipal de Pentecoste elaborou o Estudo Técnico Preliminar
de forma detalhada e fundamentada, demonstrando a necessidade da contratacdo na forma
integrada e justificando a op¢do pela ndo fragmentacdo do objeto. Este documento estd
devidamente inserido nos autos do processo administrativo n°® 00010.20251215/0001-66, que é
publico e acessivel a todos os interessados que desejem consulta-lo, garantindo a transparéncia
e a fiscalizagdo dos atos administrativos. A auséncia de sua anexacao formal ao Edital, portanto,
ndo configura vicio que macule o processo licitatério, pois o requisito legal da elaboracédo foi
cumprido e a transparéncia do processo é assegurada pela disponibilizacdo dos autos para

consulta.

A distincdo entre a elaboracéo do ETP e a sua publicacéo junto ao edital é crucial.
O ETP, por sua natureza, € um documento de planejamento interno que baliza as decisdes da
Administracdo. Sua ndo inclusdo como anexo do edital ndo impede que o certame prossiga,
desde que devidamente elaborado e arquivado no processo. Precedentes de Tribunais de Contas
que exigem a presenca do ETP geralmente se referem a sua existéncia e fundamentacéo nos
autos, e ndo a uma imposicao de publicidade irrestrita junto ao edital, especialmente quando a

Lei n®14.133/2021 n&o prevé tal obrigatoriedade de publicacao.

A citagéo de decisdes que consideram a auséncia do ETP como irregularidade deve
ser compreendida no contexto da ndo elaboragdo do estudo ou da auséncia de sua
fundamentacéo nos autos, e ndo da mera ndo publicacdo como anexo do edital. A Prefeitura
Municipal de Pentecoste reafirma que o Estudo Técnico Preliminar foi devidamente elaborado,
fundamentando as escolhas da Administracdo quanto ao objeto e sua forma de contratacéo, e

esta disponivel para consulta nos autos do processo administrativo correspondente.
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V. Da Rejeigéo dos Pedidos e a Manutencdo do Edital

Diante de todo o exposto, a Administracdo Municipal de Pentecoste reitera a nao
correcdo das disposi¢cdes contidas no Edital do Pregdo Eletrénico n° 00.001-2026-PERP. As
argumentacdes apresentadas pela QFROTAS SISTEMAS LTDA néo se sustentam, seja pela
auséncia de vicio na aglutinacdo dos servicos, que visa a uma solucédo integrada e mais vantajosa
para a gestdo da frota municipal, seja pela ndo obrigatoriedade de publicacdo do Estudo Técnico
Preliminar em anexo ao edital, conforme expressamente reconhecido pelo Tribunal de Contas

da Unido.

A opcdo por um lote Unico que contemple a gestdo de frota de forma abrangente,
incluindo software, abastecimento e manutencao, reflete um planejamento estratégico voltado
para a eficiéncia, economicidade e modernizacdo da gestdo publica, em total consonancia com
0s principios e objetivos da Lei n® 14.133/2021. A fragmentacao do objeto, conforme proposto
pela Impugnante, resultaria na perda da sinergia e da capacidade de controle que uma solucéo
integrada oferece, gerando complexidade administrativa e, potencialmente, maiores custos

indiretos.

Assim, os pedidos formulados pela Impugnante, no sentido de promover a
segregacao dos servicos em lotes distintos (Aquisicdo de combustiveis e Gestdo de manutengao
preventiva e corretiva das frotas) e a republicacdo do Edital com a anexacédo do Estudo Técnico
Preliminar, sdo negados. A Administracdo entende que o Edital esta devidamente
fundamentado e em conformidade com a legislacdo aplicadvel e com a jurisprudéncia mais

recente dos 6rgdos de controle.

Pentecoste/CE, 20 de marco de 2026.

Marcio Gardel De Paiva Ladislau
Secretario de Educacgéo
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