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| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Independéncia no Ceara enfrenta um cenario desafiador no qual a
crescente demanda por assisténcia e consultoria técnica especializada para os
produtores rurais excede os recursos atualmente disponiveis. A estrutura existente
mostra-se incompativel com os requisitos técnicos atuais demandados pelo segmento
do agronegdcio local, particularmente nos setores de bovinocultura leiteira e de corte,
ovinocultura de corte, e caprinocultura de corte e leiteira. De acordo com o Censo
Agropecudario do IBGE, uma expressiva parcela dos produtores rurais nao recebe
assisténcia técnica, evidenciando um hiato critico que compromete a eficiéncia
produtiva e a capacidade competitiva das atividades agropecuarias na regiao.

A auséncia de contratacdo para suprir tal demanda traz sérias implicagdes
institucionais e sociais, como a potencial interrupcao de servigos essenciais de apoio
agropecudrio, o nio cumprimento das metas de desenvolvimento econdmico e
sustentavel definidas pelo municipio e a permanéncia de praticas ineficientes e
desatualizadas na producdo agropecuaria. Isto ndo sé prejudica a geragdo de renda e
empregos no setor, mas também impacta diretamente a economia local e regional,
comprometendo o interesse publico em promover um ambiente econdémico mais
robusto e resiliente.

A contratacdo da empresa especializada objetiva fornecer assisténcia técnica
integrada, in loco, aos produtores, facilitando a adogdo de praticas modernas e
sustentaveis que aumentem a produtividade e qualidade da produgédo agropecuaria.
Entre os resultados desejados, destacam-se a continuidade dos servigos de apoio
agricola, a modernizacdo das praticas produtoras, o cumprimento das metas de
desenvolvimento setorial e a aderéncia aos principios de eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento sustentavel destacados pela Lei n°® 14133/2021. Este fornecimento de



local aos objetivos estratégicos do planejamento municipal, mesmo na auséncia de
um Plano de Contratag@o Anual.

Em conclusdo, esta contratacdo ¢é imprescindivel para solucionar o problema
identificado de insuficiéncia de recursos e para o alcance dos objetivos institucionais,
sendo esta a melhor aproximacdo para atender as necessidades identificadas,
conforme estabelecido nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021. A atuagdo
alinhada a esses critérios reforca o compromisso da administragdo publica local em
atender ao interesse coletivo de maneira eficiente e sustentavel.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria do Desenvolvimento Econdémico

. LUIZ DISNEYLANDE MELO MOTA
e Emprendedorismo

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratagdo da empresa para prestagdo de servicos de assisténcia e consultoria
técnica individual e in loco atende a necessidade da Prefeitura Municipal de
Independéncia, CE, impulsionada pelo significativo papel do agronegocio no
municipio, em particular nas vertentes de bovinocultura leiteira e de corte, além de
ovinocultura e caprinocultura. A demanda, originada pela érea requisitante, justifica-se
pela caréncia de assisténcia técnica especializada enfrentada por aproximadamente
2.757 produtores, com o objetivo maior de otimizar a produgao agropecuadria, elevar
padrdes de qualidade e fortalecer o desenvolvimento econdmico local. Esse
desempenho esperado se apoia em indicadores demonstrados pelo Censo
Agropecuario do IBGE, reforcando a relevancia dos servigos técnicos na sustentacao
das atividades pecuarias e agricolas locais, conforme metas institucionais delineadas.

Dentro desse contexlo, estabelecem-se padrées minimos de qualidade e
desempenho ao objeto da contratagdo. Os servicos técnicos devem ser adaptados as
necessidades especificas de cada propriedade, garantindo a eficiéncia na execugéo e
permitindo uma abordagem personalizada conforme a lei em seu Art. 5° que enfatiza
a eficiéncia, economicidade, planejamento e sustentabilidade. O foco recai sobre
servicos que suportem praticas sustentdveis, elevando a produtividade enquanto
minimizam impactos ambientais. A auséncia de umn catalogo eletrénico de
padronizacdo ¢ devido a especificidade da demanda, que nao encontra
compatibilidade em itens padronizados preexistentes.

Marcas ou modelos especificos nao serdo indicados, em conformidade com o principio
de competitividade, e qualquer indicacdo necessitara de robusta justificativa técnica
baseada em caracteristicas essenciais para evitar percepgdes de direcionamento
indevido. Nio se tratam de contratacdes de bens de luxo, como disposto no Art. 20 da
Lei n°14.133/2021, assegurando a pertinénciz ao desenvolvimento local sustentavel.



necessidade de execucdo eficiente dos servigos, sem detalhar condigbes especifiC
como amostras ou termos de garantia detalhados. Incluem-se critérios de
sustentabilidade conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
incorporando o uso de praticas que assegurem a redugdo de residuos e valorizagado de
materiais reciclaveis, integrando-nos as exigéncias técnicas e operacionais.

Os requisitos definidos delineiam o levantamento de mercado necessario, focando na
capacidade dos fornecedores atenderem aos critérios minimos técnicos e as
condigbes operacionais impostas pelo contexto da demanda. Flexibilizagdes serao
avaliadas somente quando imprescindiveis a adequagéo da necessidade, mantendo os
parametros previstos na legislagdo. Em suma, os requisitos destacados, baseados na
necessidade explanada no documento de formalizagdo da demanda e compativeis
com a Lei n®14.133/202], sustentarao o levantamento de mercado e nortearao a escolha
da solucdo mais vantajosa, em consondncia com o Art. 18.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, no contexto do processo licitatdrio em questao, torna-se
essencial para garantir a eficiéncia e a economicidade do procedimento, conforme
estabelecido no art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021. A andlise criteriosa do mercado
visa proporcionar uma base robusta para a elaboragdo da estratégia de contratagao,
prevenindo praticas antieconémicas e assegurando que a solugdo proposta esteja em
consonancia com os principios estabelecidos pelos arts. 5° e 11 da mencionada Lei.

Para este caso especifico, a contratagao envolve servigos especializados de assisténcia
e consultoria técnica in loco, destinados aos produtores rurais nos segmentos de
bovinocultura leiteira e de corte, ovinocultura de corte, caprinocultura de corte e
leiteira no municipio de Independéncia - CE. Essa natureza do objeto esta claramente
delineada nos documentos de formalizacdo da demanda, que refutam qualquer
duvida quanto a sua classificagdo como prestacgdo de servigos especializados.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados pelo menos trés fornecedores
especializados na prestagdo dos servigos mencionados, resultando em uma faixa de
precos que varia de forma ilustrativa entre R$ 25.000,00 e R$ 30.000,00 mensais, com
prazos de prestacdo adaptaveis a demanda continua do municipio de Independéncia.
Os dados ndo identificam as empresas individualmente, em conformidade com as
diretrizes de neutralidade do processo licitatorio.

Além das consultas diretas, foramn analisadas contratagdes similares realizadas por
outros 6rgdos municipais em cendarios comparaveis, revelando variagbes de modelos
de aquisicdo que incluem tanto contratos diretos quanto aqueles mediatos do uso de
Atas de Registro de Precos. Tais dados foram confirmados por meio de consultas a
fontes institucionais confidveis como o Painel de Pregos e Comprasnet, que reafirmam
as tendéncias de mercado das praticas de aquisigdo em servicos tecnicos
agropecuarios.

No que se refere as inovacoes identificadas, destaca-se o uso crescente de tecnologias
sustentaveis aplicadas aos servicos de consultoria agricola, propiciando aos produtores



locais ndo so a otimizacao da produtividade mas também o alinhamento com p
ambientais modernas. Métodos inovadores como o uso de tecnologias de precisad
monitoramento remoto tém se mostrado vantajosos na elevacdo dos padroes de
gualidade e eficiéncia dos servigos prestados.

A andlise comparativa das alternativas disponiveis evidenciou que a modalidade de
terceirizacdo via contratagéo de servigos especializados supriu satisfatoriamente os
critérios técnicos, econdmicos e operacionais requeridos, além de alinhar-se
juridicamente com as disposicoes da Lei 14.133, oferecendo ndo s6 a potencialidade de
inovacdo tecnolégica mas também economicidade. Essa alternativa revela-se mais
adequada do que o desenvolvimento interno ou a locagdo de mdo de obra sazonal, em
fungdo do custo total de propriedade e da disponibilidade no mercado.

A escolha pela terceirizacdo justifica-se pela sua eficiéncia em adequar 0s servigos as
necessidades especificas dos produtores rurais do municipio, viabilizando a
disponibilidade continua dos servigos, facilitando sua manutencdo e assegurando a
continuidade operacional, aspectos que sdo cruciais para o atingimento dos resultados
pretendidos no processo. Ademais, apresenta uma solugdo que integra
sustentabilidade e inovagdo com inteligéncia técnica e econdmica, em conformidade
com o que preconiza o art. 18, §1°, inciso VIl da Lei citada.

Em conclusio, recomenda-se a abordagem da contratagao de servigos especializados
externos, pautada na analise detalhada deste levantamento de mercado, para garantir
a competitividade e a transparéncia do processo licitatorio, respeitando assim os
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, além de assegurar o
cumprimento eficaz dos objetivos estabelecidos pela Administragao Publica.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratagdo de uma empresa especializada para
prestar servicos de assisténcia e consultoria técnica in loco, atendendo as
necessidades dos produtores rurais no municipio de Independéncia, Ceara. A solugdo
esta diretamente vinculada & necessidade identificada de otimizar a produgao e elevar
os padrées de qualidade nos segmentos de bovinocultura leiteira e de corte,
ovinocultura de corte, caprinocultura de corte e leiteira, conforme expresso na
"Descricdo da Necessidade da Contratagao”.

O servico englobard o atendimento individualizado e sob demanda aos produtores
rurais, ao longo de 12 meses, conforme detalhado nos requisitos da contratagao. A
empresa contratada devera fornecer apoio técnico especializado, abrangendo a
implementacao de praticas sustentaveis e tecnoldgicas inovadoras, o que esta
alinhado com os objetivos do municipio de impulsionar sua economia agricola. Essa
consultoria devera oferecer solugdes customizadas segundo as peculiaridades de cada
propriedade, favorecendo o aumento de produtividade e a melhoria na qualidade da
producdo pecudaria local.

A solucéo é tecnicamente fundamentada pela andlise de mercado, que demonstrou a
viabilidade e necessidade de assisténcia técnica para os produtores de Independéncia,
conforme dados do IBGE, que indicaram uma caréncia significativa de suporte técnico
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economicidade e eficiéncia, assegurando que os servicos atendam aocs principios TO
interesse publico e da sustentabilidade, como preconiza a Lei n°® 14.133/2021 (arts. 5° e
1).

Conclui-se que a proposta atende plenamente a necessidade identificada, cumpre os
objetivos pretendidos ao proporcionar um impacto positivo na economia local e esta
alicercada nos principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico. A
contratagdo foi escolhida como a alternativa mais adequada, com base em
fundamentos técnicos e econdémicos extraidos do ETP, amparando-se em evidéncias
do mercado e das diretrizes mencionadas nos artigos aplicaveis da Lei n°14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratagao de empresa para prestagao de servigo na assisténcia e
consultoria técnica especializada individual e in loco, sob demanda,
1 para atender os produtores rurais nos segmentos de: bovinocultura 12,000 Més
leiteira e de corte, ovinocultura de corte, caprinocultura de corte e
leiteira, proporcionando o d

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND, V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Contratagao de ernpresa para prestagao
de servigo na assisténcia e consultoria
técnica especializada individual e in loco,
sob demanda, para atender os produtores
rurais nos secgmentos de: bovinocultura
leiteira e de corte, ovinocultura de corte,
caprinocultura de corte e leiteira,
proporcionando o d

12,000 Més 28.037,67 336.452,04

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 336.452,04 (trezentos e trinta e seis mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e
quatro centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, visa
ampliar a competitividade e deve ser promovido quando viavel e vantajoso para a
Administracdo, sendo esta andlise obrigatéria no ETP. A divisdo por itens, lotes ou
etapas é tecnicamente possivel, considerando a ‘Segéo 4 - Solugdo como um Todo’ e
os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° O estudo indicou que a
contratacdo continuara a ser realizada por lote, considerando a viabilidade e os
beneficios decorrentes de uma gestéo contratual eficiente.



A possibilidade de parcelamento do objeto foi devidamente avaliada. O m
dispde de fornecedores especializados, mas o objeto ndo permite uma divisdo que
aumente a competitividade baseada nos dados coletados. A escolha por um unico lote,
indicado no processo administrativo, sugere que a contratagao em lote é mais
adequada para garantir uma competi¢do equilibrada, sem segmentagao excessiva
sem vantagens logisticas significativas.

Embora o parcelamento seja vidvel, a execugdo integral pode ser mais vantajosa
conforme o art. 40, §3° por garantir economia de escala e uma gestdo contratual mais
eficiente. A consolidacao preserva a funcionalidade de um sistema Unico e integrado e
minimiza a complexidade técnica, garantindo que um Unico fornecedor atenda aos
requisitos de qualidade e eficiéncia, evitando diversificagdes que poderiam
comprometer o padréo de servico desejado.

A decisdo de ndo parcelar tem impactos diretos na gestdo e fiscalizagdo,
simplificando a supervisdo por concentrar a responsabilidade técnica e administrativa
em um Unico contrato. O parcelamento poderia diversificar o controle das entregas,
mas aumentaria significativamente a carga administrativa sobre a equipe gestora,
considerando a capacidade institucional disponivel.

Conclui-se que a execucdo integral é a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo, facilitando a gestéo, preservando a integridade técnica e promovendo
economicidade e competitividade. Alinhada aos resultados pretendidos na ‘Se¢ao 10', e
respeitando os critérios do art. 40, esta abordagem cumpre os principios de eficiéncia
e interesse publico expressos nos arts. 5% e Tl.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administragao
Publica, como o Plano de Contratacdes Anual (PCA), o Planejamento Estratégico e
outros, é essencial para antecipar demandas e otimizar o uso do orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme previsto nos arts. 5° e 11
da Lei n°® 14133/2021. A presente contratagdo nao foi identificada no PCA, o que se
justifica por demandas imprevistas que exigiram uma resposta emergencial para
atender a "Descricido da Necessidade da Contratagdo', que visa proporcionar
assisténcia e consultoria técnica aos produtores rurais, impulsionando o
desenvolvimento econdémico agropecuario no municipio de Independéncia - CE.
Como acao corretiva, prevé-se a inclusdo da demanda na proxima revisdo do PCA, e a
implementacdo de medidas de gestao de riscos segundo o art. 5°% para garantir que
futuras necessidades sejam devidamente antecipadas e planejadas. Este alinhamento,
ainda gue parcial devido & auséncia inicial no PCA, busca contribuir para a obtengao
de resultados vantajosos ¢ ampliar a competitividade, conforme destacado no art. 11,
além de promover transparéncia no planejamento e adequagdo aos resultados
pretendidos de otimizagao da producao e melhoria dos padrdes de qualidade no
setor.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratagdo de servicos especializad
assisténcia e consultoria técnica para os produtores rurais do municipio
Independéncia - CE destacam-se em diversos niveis, com énfase na economicidade e
no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso 1X, da Lei n® 14133/2021. Fundamentando-se na
clara necessidade publica identificada na 'Descrigédo da Necessidade da Contratagao), a
solucdo escolhida visa ao desenvolvimento agropecuario sustentavel e eficaz. Entre os
principais resultados esperados estdo a redugdo de custos operacionais,
proporcionada pela racionalizagdo das praticas agricolas e pecudrias, e 0 aumento da
eficiéncia dos processos produtivos, o que contribuird para a diminuicao de retrabalho.
Os recursos humanos serdo otimizados por meio da capacitagdo direcionada,
permitindo que os produtores fagam melhor uso do conhecimento técnico adquirido,
enguanto 0s recursos materiais serdo beneficiados pelo menor desperdicio e
subutilizagdo, resultantes da implementagao de praticas agricolas mais sustentaveis.

A partir da pesquisa de mercado, fundamentada no principio da competitividade (art.
1), prevé-se uma reducao significativa dos custos unitarios ao longo do contrato, além
de ganhos de escala que poderao ser mensurados por indicadores como percentuais
de economia ou aumento da produtividade por area cultivada ou rebanho. Para
garantir que os resultados almejados estejam sendo atingidos, o uso de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) serd implementado, permitindo o
acompanhamento continuo dos indicadores quantificaveis, como a redugdo de custos
de operacdo e numero de horas de assisténcia prestadas ao longo do periodo do
contrato.

Em termos gerais, os resultados pretendidos visam justificar o dispéndio publico
promovendo eficiéncia e uso otimizado dos recursos disponiveis, melhorando a
competitividade do agronegdcio local e alinhando-se plenamente aos objetivos
institucionais destacados no art. 11 da Lei n®14.133/2021. Desse modo, a contratagao nao
apenas atenderd as necessidades emergentes do setor agrario no municipio de
Independéncia - CE, mas também servird como base para o termo de referéncia,
conforme disposto no art. 6% inciso XXIll, e para a avaliagcdo futura da eficacia da
contratacdo, potencializando os ganhos institucionais e promovendo o
desenvolvimento econdmico local de forma sustentavel.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragéo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico. Com base na descricdo da
necessidade da contratacédo, essas medidas integrardo o planejamento e articulardo
com a definicdo da solucdo e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnologicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequagédo de espago fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acoes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
poderd comprometer a execugdo, COMO riscos a seguranga operacional ou instalagdo



contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplg,
uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo gue,
se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente
no texto, como em situacdes onde o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da necessidade da contratacdo para servigos de assisténcia e consultoria
técnica individual e in loco para produtores rurais em Independéncia, Ceard, revela
requisitos especificos que orientam a escolha do método contratual mais adequado.
Considerando a natureza dos servigos, caracterizada pela necessidade de
personalizacio e flexibilidade para atender os diferentes segmentos da pecuaria local,
observa-se que a padronizacao e a repetitividade tipicas do Sistema de Registro de
Precos (SRP) podem nao ser plenamente compativeis com a solugdo pretendida. Os
servicos demandam abordagens customizadas, de acordo com as particularidades
dos produtores e suas propriedades, implicando uma incerteza nos quantitativos e
frequéncias de execucao, além de possiveis entregas fracionadas.

Ao avaliar sob a perspectiva econdmica, o SRP poderia oferecer beneficios
relacionados a economia de escala e a simplificagdo administrativa nas aquisi¢oes, por
meio de precos previamente negociados e esforgos administrativos reduzidos. No
entanto, a contratagdo tradicional, através de licitagdes especificas, parece melhor
atender a uma demanda cujo escopo e necessidade sao definidos e conhecidos,
assegurando um planejamento mais preciso e alinhamento efetivo com o interesse
publico, conforme artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A possibilidade de garantir um
atendimento mais direcionado e evitar ajustes complexos durante a execugao destaca
vantagens econémicas comparativas, ja que a contratagao direta poderia eliminar
custos adicionais associados a ajustes contratuais.

Do ponto de vista operacional e juridico, a contratagao tradicional oferece seguranca
imediata, permitindo maior controle sobre as especificagbes contratuais e
alinhamento imediato com os objetivos do planejamento institucional, segundo o art.
18, §1°, inciso I. A auséncia de um Plano Anual de Contratagao dificulta uma integra¢ao
plancjada via SRP, pois os aspectos de gestdo e monitoramento continuos nas
aquisicées, recomendadas pelos artigos 82 e 86, tornam-se mais desafiadores sem
uma diretriz clara e robusta a partir de registros de precos previamente estabelecidos.

Portanto, recomenda-se a contrata¢ao tradicional como a escolha mais adequada,
visando otimizar a aplicacdo de recursos, garantir eficiéncia operacional e atender
efetivamente ao interesse publico, em consonancia com os resultados pretendidos



estes servicos permitira flexibilidade e ajustes necessarios ao dinamismo
especificacdes técnicas exigidas pelo objeto da contratagdo, alinhados ao artigo 11 da
Lei n®14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratagdo é reconhecida como uma possibilidade
relevante, conforme o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, devendo ser analisada quanto a sua
viabilidade e vantajosidade. Na presente contratagao para prestagdo de servico de
assisténcia e consultoria técnica especializada aos produtores rurais no municipio de
Independéncia - CE, os critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
previstos nos arts. 5° e 18, §1° inciso |, foram considerados para determinar a
adequacgdo da participagdo de consércios. A analise parte da 'Descricio da
Necessidade da Contratacdo, onde o objeto se caracteriza pela necessidade de
atendimento técnico especializado, personalizado e in loco, em areas como
bovinocultura e caprinocultura.

O levantamento de mercado realizado indica que a demanda ¢ de natureza técnica e
especializada, exigindo expertise nas praticas agropecuarias para otimizar a produgao
local. No entanto, embora a participacdo de consoércios possa somar capacidades
técnicas, a complexidade envolvida na gestdo, supervisdo e eventual responsabilidade
soliddria pode ser vista como um obstaculo no contexto operacional da demanda. As
caracteristicas do servico, ao demandar uma abordagem personalizada e continua,
podem ser mais bem atendidas por um fornecedor unico, garantindo maior
simplicidade e eficiéncia na execug¢ao, caracteristicas altamente avaliadas no art. 5°

Além disso, a estrutura administrativa do municipio de Independéncia, conforme
analisada, poderia enfrentar desafios adicionais em termos de supervisdo e gestdo de
um contrato regido por consoércios, aumentando os riscos administrativos e
diminuindo a potencial economicidade. O compromisso adicional de constituicdo e a
escolha da empresa lider, ainda que possa contribuir com a capacidade financeira
mediante os critérios do art. 15, ndo necessariamente compensam a eficiéncia e
seguranca juridica promovida por um fornecedor unico, sobretudo ndo havendo
complexidade técnica justificavel para dividir a responsabilidade entre multiplas
entidades.

Assim, a vedacdo a participagdo de consodrcios surge como a alternativa mais
adequada, fundamentada nos principios de eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos no art. 5% garantindo também a seguranga juridica e a execugao
eficaz do contrato. A decisdo estd alinhada aos 'Resultados Pretendidos', considerando
o desenho contratual e as condigées expostas no art. 15, sendo a escolha inteiramente
baseada no ETP e nos critérios legais estabelecidos.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES




assegurar que a Administracao Publica execute suas atividades de forma coordenada
e eficiente. Esta andlise permite identificar oportunidades de sinergia entre diferentes
contratos que tenham objetos semelhantes ou complementares a solugdo proposta.
Assim, facilita o planejamento integrado, promovendo a economicidade ao evitar
gastos desnecessarios e sobreposicdes de esforgos, o gque esta em conformidade com
os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Com base nas informagdes contidas nas segdes 'Descrigdo dos Requisitos da
Contratacdo!, 'Descricdo da Solugdo como um Todo', e 'Estimativa das Quantidades,
ndo foram identificadas contratacdes passadas, em execuc¢ao ou em planejamento
que possuam forte correlagdo ou interdependéncia com a presente demanda de
assisténcia técnica especializada. Entretanto, € pertinente observar que contratagdes
semelhantes no futuro poderdo beneficiar-se de metodologias e tecnologias
implementadas na presente soluc¢do, otimizando recursos e estrutura ja existentes,
desde que os prazos e especificagdes técnicas estejam devidamente coordenados.
Quanto a infraestrutura necessaria, a solugdo nao apresenta dependéncia imediata de
servicos adicionais ou melhorias estruturais existentes, uma vez gue 0s servigos se
dardo in loco conforme a demanda dos produtores rurais.

Conclui-se que, no presente momento, ndo ha contratagbdes correlatas ou
interdependentes identificadas que exijam ajustes nos quantitativos ou especificagoes
técnicas descritas. Isso ndo impede que futuras acdes de contratagao analisem mais
detalhadamente possibilidades de integracdo ou padronizagac com novos contratos,
promovendo a eficiéncia e economicidade esperadas. Para as 'Providéncias a Serem
Adotadas', sugere-se a continuidade na busca por oportunidades que possam vir a
agregar valor ao contrato atual, mantendo a flexibilidade para possiveis ajustes de
planejamento conforme novas demandas e contextos que possam surgir.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagdo para assisténcia e
consultoria técnica em Independéncia - CE, incluem a geragao de residuos e consumo
de energia, que serdo detalhados com base na 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao' e na pesquisa de mercado, conforme art. 18, §1°% inciso Xll. Havendo uma
antecipacdo no planejamento para assegurar a sustentabilidade, elementos como a
emissdo de gases e uso intensivo de recursos serao considerados no levantamento de
mercado, promovendo solucdes sustentaveis alinhadas ao art. 5°. Medidas mitigadoras
como a adogdo de insumos biodegradaveis, uso de dispositivos com selo Procel A, e
implementacio de logistica reversa para equipamentos e materiais descartaveis serdo
propostas, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental. Tais medidas
devemn ser incluidas no termo de referéncia, de acordo com o art. 6° inciso XXIlI,
assegurando que a competitividade e a proposta mais vantajosa sejam asseguradas, e
considerando a capacidade administrativa para sua implementacgao, conforme art. T1.
Essas medidas sdo essenciais para otimizar o uso de recursos, reduzindo impactos
ambientais e cumprindo com os 'Resultados Pretendidos. A promogao de
sustentabilidade e eficiéncia (art. 5°) orientard a execucdo contratual, evitando



barreiras indevidas, conforme prevém os principios legais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacio proposta para a prestagdo de servigos de assisténcia e consultoria
técnica especializada individual e in loco para os produtores rurais de Independéncia -
CE é apresentada como viavel e indispensédvel. Esta conclusdo baseia-se na analise
técnica, econdmica e operacional realizada ao longo do Estudo Técnico Preliminar
(ETP), visando atender as necessidades especificas identificadas no contexto agricola e
pecuario do municipio, conforme descrito na se¢do de ‘Descricdo da Necessidade da
Contratacdo'. A pesquisa de mercado revelou a demanda robusta para otimizagdo da
producdo nas areas de bovinocultura, ovinocultura e caprinocultura, destacando a
relevancia da presenca de consultoria in loco para superar desafios técnicos e
aumentar a produtividade, alinhando-se aos interesses publicos e de economicidade
previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

De acordo com as informacodes coletadas, a solugdo proposta inclui um suporte
técnico continuo e adaptado as especificidades locais, resultando em uma analise
vantajosa e estratégica para o desenvolvimento agropecudario do municipio. As
estimativas de quantidades contratadas, detalhadas na correspondente secao do ETP,
foram consideradas adequadas para atender de forma eficaz os segmentos produtivos
envolvidos. Além disso, a solucdo proposta estd em conformidade com os principios de
legalidade e eficiéncia, garantindo, assim, a otimizacdo do gasto publico e o
fortalecimento da economia local.

Baseando-se nos critérios de vantajosidade citados no art. 11, a contratagcao esta
alinhada ao planejamento estratégico municipal, uma vez que a assisténcia técnica
proposta contribuira significativamente para o fortalecimento das atividades agricolas,
promovendo impactos positivos na economia e na criacdo de empregos. A auséncia
de um Plano de Contratagdo Anual, conforme observagao inicial, nao compromete a
viabilidade da contratacdo, mas recomenda-se sua futura inclusdo para melhoria do
planejamento global conforme o art. 40 da Lei.

Em conclusdo, a realizagdo da contratacdo é recomendada, posto gque atende
plenamente a necessidade identificada e esta respaldada por uma analise detalhada e
fundamentada. A execucio dos servicos de assisténcia técnica mencionados
promovera um avanco no setor agropecudrio, garantindo eficiéncia e economicidade
no uso dos recursos publicos. A decisdo deve ser incorporada ao processo de
contratacao, fornecendo uma base solida para a autoridade competente. Em caso de
dados insuficientes ou riscos ndac adequadamente mapeados, uma reviséo detalhada
e acgdes corretivas devem ser aplicadas para garantir o sucesso da iniciativa, conforme
orientado pelo art. 18, §1°, inciso Xl da Lei 14.133/2021.
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PREFELTURA

5 MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas
s acoes preventivas.

1.Dadosdo Processo:

Objeto: Contratagiio de empresa para prestagdo de servigo na assisténcia e consultoria técnica
especializada individual e in loco, sob demanda, para atender os produtores rurais nos segmentos
de: bovinocultura leiteira e de corte, ovinocultura de corte, caprinocultura de corte e leiteira,
proporcionando o desenvolvimento econdmico agropecudrio no municipio de Independéncia -
CE.

2. .f*;ase de Analise: =

Planejamento da Contratagdo e Selegdo do Gestdo do Contrato !
Fornecedor

‘_3.'3151:055

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

FTE OOy A LORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A
BEdE | CONTRATACAQ FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X) Alto
Dano(s):

VALORES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.

Acdo(des) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM| Responsavel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE EMPRESAS
ILIBADAS E OU PRODUTORES DO RAMO DO OBETO PRETENSO. SETOR DE COMPRAS

Acio(des) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS Responsavel:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A
PUBLICACAO DA CONTRATACAO.

ORDENADOR DE

DESPESAS.
oty R P ANEJAMENTO INSUFICIENTE
Probabilidade: ¥ et E Média Alta
Impacto: Baixo Alto

X Mdédio

Dano(s):
NAO ATENDIMENTO AQ PRINCIPIO DA MOTIVACAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS;

Governo Municipal de Independéncia — Secretaria de Educagao. Rua do Cruzeiro, N° SN - Centro
CEP 63.640-000. Ceara. CNPJ: 07.982.028/0001-10- educacdo@independencia.ce.gov.br
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: EXECUGAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
[ IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATACAO.

Agdo(0es) Preventiva(s): Responsavel:

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS,
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATAGAO, PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM, EM REDUCAO DA COMPETITIVIDADE DO PROCESSO DE:
SELECAO DO FORNECEDOR;

ORDENAD
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM DETALHADASE ORDE
CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS PARA ELABORAGCAQ DA PESPESAS
PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS;

IAVALIAR SE 0S REQUISITOS EXIGIDOS SAO OS, ESTRITAMENTE NECESSARIOS E :
JUSTIFICA VEIS PARA O ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA |
CONTRATACAOQ' PROPOSTA. ‘

Agiio(oes) de Contingéncia: Responsiavel: |

SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORAGAO: ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA| ORDE
CONTRATAGAO; DESPESAS

|

|
APERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE ‘
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS 0§,

REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

SUBSTITUICAO DE PRODUTOS OU ADEQUACAO DESTES, AOS, PRODUTOS
[DISPONIBILIZADOS NO MERCADO;

Risco 03; : RESTRICAO ILEGAL A COMPE ]'l r [VIDADI

|

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Mcdio (x) Alto

Dano(s):
DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAOQ;

MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;
PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

Agido(0es) Preventiva(s): Responsavel:

I
i
ECONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO, E ORDENADOR DE
iCOM 0O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAO DE FORNECEDOR ‘ DESPESAS
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EXCLUSIVO; : N

:

|

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITAGCAO COM SPECIFICAGOES
iPREC[SAS E CORRELATAS COM O OBJETO.

|
| |

Agio(oes) de Contingénceia: ‘ ‘ _{ Responsivel:
REDIGIR MINUTA DE_EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR NO ORDENADOR DE
TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITACAO PRECISAS DESPESAS
CORRELATAS COM 0 OBJETO;

GESTAO DO CONTRATO

| | , |

S ——

Risco 01: DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAILS PELA CONTRATADA

;I’robabilidadc: Baixa X Média Alta
| Impacto: Baixo Médio X Alto
Dano(s): N
DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS
ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.
Agdo(oes) Prevcntivaﬁs]:} . D Responsivel:
ACOMPANHAMENTO E VER[FICACAO DE QUALIDADE DOS PRODUTOS FISCAL DE
] [ | CONTRATO
Aciio(0es) de Contingéncia: Responsdvel:
APL]A(;AO DE SAN(;f) ES PREVISTA NO CONTRATO.
ORDENADOR DE
DESPESAS
ATRASOS DO INICIO DA EXECUC[\O CONTRATUAL
Probabilidade: Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo Médio X Alto
Dano(s):
ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LICITAGAO OU
DISPENSA DE LICITACAO. |

L
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Ag:ao(oes] Prevcntiva-(é]: o i - 7 Rcs‘ponsavc]w
ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA -ENTREGA DOS BENS e Ly

ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO EDITAL/TERMO | CONTRATO

DE REFERENCIA / CONTRATO / ORDEM DE FORNECIMENTO.

Agio(des) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS Responsével:
PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO.

ORDENADOR DE
DESPESAS

PRODUTOS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS NO
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA DA
CONTRATACAO, E INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS

OU APRESENTE BAIXA QUALIDADE.

Probabilidade: Baixa (X) Média Alta

| Impacto: Baixo Médio (X ) Alto

l)anu(s)

A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Agio(des) Preventiva(s): Responsavel:
NDEF A EQUIPE DE
DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS PRODUTOS AN AREREL
ORDENADOR DE
DESPESAS
Ag¢io(oes) de Contingéncia: Responsivel:
GARANTIR QUE OS ITENS ENTREGUES ESTEJAM DE ACORDO COM AS | GESTORDO
ESPECIFICAGOES, REALIZAR DILIGENCIA E INSPECAO TECNICA. CUNERALD

4. Responsaveis pela elaboracdo do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsdveis pela elaboracdo do presente documento que materializa o
Gerenciamento de Riscos da presente contratagio ¢ que o mesmo traz os conteidos previstos para contratacdo
pretendida.
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CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos é essencial para garantir o sucesso da contratacgdo e a efetiva
Contratacio de empresa para prestacdo de servico na assisténcia e consultoria técnica
especializada individual e in loco, sob demanda, para atender os produtores rurais nos
segmentos de: bovinocultura leiteira e de corte, ovinocultura de corte, caprinocultura de corte
e leiteira, proporcionando o desenvolvimento econdmico agropecuario no municipio de
Independéncia - CE., conforme especificagdes em anexo.

Independéncia-CE, 25 de agosto de 2025.

=~ Ana Nivia Sampaio’Sales
Setor de compras
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