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Anexo |.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 03180001/25/SEDUC

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
07/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

No contexto educacional do Municipio de Varjota-CE, a Secretaria de Educacao e
Tecnologia enfrenta o desafio da insuficiéncia de recursos disponiveis diante da
crescente demanda por materiais didatico-pedagdgicos de alta qualidade para alunos
do 2° 5° e 9° ano. Esta necessidade é particularmente critica nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica, areas fundamentais para o desenvolvimento académico
dos estudantes. A estrutura atual, sem recursos atualizados e especializados, revela-se
incompativel com os requisitos pedagdgicos modernos e com as diretrizes
curriculares nacionais, comprometendo a qualidade de ensino oferecida, o que é um
impedimento significativo para o atingimento das metas de desempenho educativo
da regiao.

Sem a contratagao dos servicos de producao e reproducao de material didatico-
pedagdgico especifico, aliado a formagdo continua dos educadores, técnicos da
Secretaria e gestores escolares, existe o risco iminente de interrupg¢ao na melhoria das
praticas educativas e no suporte pedagodgico oferecido aos estudantes. Este cenario
poderia desencadear um impacto institucional negativo, manifestando-se por meio do
declinio nos indices de desempenho dos alunos em avalia¢gdes padronizadas e na
dificuldade de alcangar metas estratégicas estabelecidas pela Secretaria. Do ponto de
vista social, tal insuficiéncia afetaria diretamente o progresso educacional das criangas
e jovens de Varjota, comprometendo o principio de proporcionar educagao de
qualidade e as oportunidades de desenvolvimento humano sustentaveis.

Os resultados pretendidos com a contratagdo abrangem a continuidade do
fornecimento de materiais didaticos de qualidade, garantindo suporte educativo sob
medida para os alunos. Além disso, visa a implementacgao eficaz de um sistema de
Teste de Fluéncia de Leitura e do sistema Herby - Correcao Digital de Cartdes
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Resposta, que permitira avaliagdes mais precisas e intervengdes pedagdgicas
alinhadas aos indicadores de desempenho. Esta medida esta conectada aos objetivos
estratégicos da Administracdao de modernizar as praticas educacionais e melhorar
continuamente o desempenho académico, alinhando-se aos principios de eficiéncia,
interesse publico e planejamento, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a contratagcao proposta € imprescindivel para resolver a inadequacgao
técnico-operacional existente e facilitar o alcance dos objetivos institucionais da
Secretaria de Educagao e Tecnologia de Varjota. Baseando-se na analise integrada do
processo administrativo consolidado, esta medida garante a implementagao das
diretrizes educacionais, cumprindo o interesse publico conforme disposto nos arts. 5°,
6° 11 e18, § 2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Desenv.da Educ.Basica FUNDEB MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacao destina-se a atender a necessidade identificada pela Secretaria
de Educacao e Tecnologia do Municipio de Varjota-CE, que visa aprimorar a qualidade
educativa dos alunos do 2° 5° e 9° anos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Esta demanda é respaldada por indicadores de desempenho educacional
gue evidenciam a necessidade de materiais didatico-pedagdgicos de alta qualidade e
métodos avaliativos eficazes, sendo essenciais para o desenvolvimento dos alunos e o
cumprimento das metas educacionais municipais.

Os padrbes minimos de qualidade e desempenho para este objeto incluem a
produgcdo e impressao de materiais didatico-pedagdgicos em grafica P&B com
registro editorial, a serem utilizados por alunos e professores. Esses materiais devem
seguir as diretrizes pedagdgicas vigentes, assegurando consisténcia e relevancia
curricular. A escolha de fornecedores deverd considerar a capacidade técnica de
producao, cumprimento de prazos, e materiais adequados as diretrizes sustentaveis,
conforme o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis, priorizando o uso de
materiais reciclaveis e a reduc¢ao de residuos.

O catélogo eletronico de padronizagcao nao sera utilizado, pois nao abarca itens
especificos a demanda educacional e tecnoldgica em questdo, exigindo especificagdes
técnicas que assegurem competitividade, sem orientagao para marcas ou modelos, a
menos que justificado tecnicamente para atender a caracteristicas essenciais nao
padronizaveis. A vedacdao a bens de luxo é aplicada, conforme art. 20 da Lei n°
14.133/2021, assegurando que o objeto da contratacdo visa eficiéncia financeira e
educacional, alinhado as praticas de economicidade e planejamento estratégico.

Considerando a natureza da contratagdo, € imprescindivel garantir que o fornecedor
tenha condicdes de realizar entregas eficientes e suporte técnico adequado. Provas de
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conceito ou amostras poderao ser requeridas para assegurar comprometimento com
a qualidade, sem detalhar prazos ou condi¢des especificas, mas assegurando eficacia e
administrando custos operacionais.

Os requisitos técnicos, operacionais e de sustentabilidade definidos sao
fundamentados na analise da demanda indicada no Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD), e em conformidade com os principios da Lei n° 14.133/202],
especialmente os arts. 5° e 18, estabelecendo uma base robusta para o levantamento
de mercado. Essas diretrizes sdao fundamentais para identificar a alternativa mais
vantajosa para a Administragao, promovendo uma contratacao eficaz e alinhada aos
objetivos estratégicos educacionais do municipio.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
fundamental para o planejamento da contratacao do objeto especificado na
necessidade de producao e reprodugao de material didatico-pedagdgico para alunos
do 2° 5° e 9° Ano, em Lingua Portuguesa e Matematica, com impressdao em grafica
P&B e registro editorial, acompanhado de material de orientagao ao professor e
formagdo de profissionais da educacgao. Este levantamento visa prevenir praticas
antieconbmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos principios dos arts.
5° e 11 de forma neutra e sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, verificou-se que se trata de um
servigo especializado, que inclui produgcdo de materiais didaticos, impressdo grafica e
formacgado educacional, conforme descrito nas secdes de necessidade e requisitos da
contratacao.

A pesquisa de mercado envolveu consultas com fornecedores potenciais de servigos
educacionais e graficos. Os resultados indicaram uma faixa de pregos variando entre
R$ 350.000 e R$ 400.000. Foi também analisada a experiéncia de outros 6rgéos, cujas
contratagdes similares apresentaram variagdes de precos € modelos de fornecimento.
Informacdes de fontes publicas, como sistemas de Precgos, foram utilizadas para obter
dados de mercado atualizados. Inovacdes como o uso de sistemas digitais para
correcao e avaliacao foram considerados.

As alternativas identificadas foram analisadas em termos de critérios técnicos,
econdmicos e operacionais, sem prejuizos as empresas:

e Prestacao de servigo com diferentes fornecedores, garantindo variedade de oferta
e comparac¢ao de valores.

e Adocdo de Ata de Registro de Precos como forma vantajosa de aquisicao,
assegurando previsibilidade de custos.

e Terceirizagao dos servicos para profissionais especializados, focando em eficiéncia
e qualidade.

A alternativa considerada mais vantajosa € a adog¢ao de Ata de Registro de Precos,
realizada por meio de pregao eletrénico. Essa modalidade proporciona uma aquisi¢cao
eficiente e evita sobrepreco, assegurando a execugao tempestiva dos servicos, o que é
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crucial para a continuidade do projeto educacional. Esta opg¢ao proporciona economia
de custos de propriedade, disponibilidade imediata no mercado, continuidade
operacional com minimo impacto ambiental, e incorpora avancos tecnolégicos em
avaliagdo de performance.

Conclui-se que a abordagem mais eficiente é a contratagcao por meio da Adogao de
Ata de Registro de Precos, fundamentada na pesquisa de mercado e nos dados
obtidos. Esta solugdo garante competitividade e transparéncia, requisitos essenciais ao
processo, como determinado pelos arts. 5° e 11 da Lei.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdao proposta para atender as necessidades da Secretaria de Educacgdo e
Tecnologia do Municipio de Varjota-CE consiste na contratagdo de uma empresa
especializada para a producao e reproducao de material didatico-pedagdgico para
alunos dos 2° 5° e 9° anos nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Este
material, que inclui impressao grafica em P&B e registro editorial, visa fornecer
recursos educacionais de alta qualidade, essenciais para o aprimoramento das
habilidades académicas dos alunos.

O projeto abrange nao apenas a producao e entrega dos materiais educativos, mas
também a elaboragao de orientagdes especificas para professores, além de um
programa de formacgdo continuada destinado a professores, gestores das escolas e
técnicos da Secretaria. Essa formacgao é crucial para o alinhamento pedagdgico e para
a garantia de uma implementacgdo eficiente das diretrizes educacionais.

Além disso, a inovacao é destacada pela inclusao de um sistema de Teste de Fluéncia
de Leitura e do sistema Herby para corregao digital de cartdes resposta, ferramentas
gue permitirao avaliar especificamente o progresso dos alunos, promovendo
intervencdes pedagdgicas quando necessario e garantindo um acompanhamento
mais eficaz do desempenho dos estudantes.

A solucdo cumpre os principios fundamentais da Lei n° 14.133/2021, garantindo
eficiéncia, economicidade e o interesse publico. A escolha pela modalidade de Pregao
Eletrénico reforca a competitividade e a obtencdo da melhor proposta, alinhando-se
com os resultados pretendidos de melhoria na qualidade do ensino e na
sustentabilidade dos métodos avaliativos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Caderno do aluno - com 40 aulas por caderno + 2 blocos de reviséo

! com 144 péaginas (2°ano LP) 1.200,000 Copia

2 Caderno de produgao escrita com 20 paginas (2° ano LP) 1.200,000 Copia

3 Caderno de Fluéncia com 64 péaginas (2° ano LP) 300,000 Copia
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Caderno do aluno - com 24 aulas por caderno + 2 blocos de revisao
com 56 paginas (2° ano Mat)

Avaliacdes LP e Mat 2° Ano com 24 paginas

Caderno de Orientagdes Didaticas + Caderno de Respostas para
professor com 204 paginas (2° ano LP)

Caderno de Orientagdes Didaticas + Caderno de Respostas para
professor com 62 paginas (2° ano Mat)

Orientagdes gerais de LP e Mat e caderno suplementar 2° ano com 144
paginas

Caderno do aluno - com 30 aulas por caderno + 2 blocos de revisao
com 80 paginas (5° ano LP)

Caderno de itens - Preparatdério Avaliagdes de Larga Escala com 124
paginas (5° ano LP)

Caderno de Fluéncia com 92 péaginas ( 5° ano LP)
Var com 76 paginas (5° ano Mat)

Caderno de itens - Preparatério Avaliagdes de Larga Escala com 140
paginas(5° ano Mat)

Avaliacdes LP e Mat 5° Ano com 24 Paginas

Caderno de Orientagdes Didaticas + Caderno de Respostas para
professor com 104 paginas (5° ano LP)

Caderno de Orientagdes Didaticas + Caderno de Respostas para
professor com 86 paginas (5° ano Mat)

Orientagdes gerais de LP e Mat e caderno suplementar 5° ano com 176
paginas

Caderno do aluno - Caderno de Atividades Complementares com 68
paginas(9°ano LP)

Caderno de Redacdo - Producao Escrita com 48 paginas (9° ano LP)

Caderno de itens - Preparatdério Avaliagdes de Larga Escala com 153
paginas (9° ano LP)

Caderno do aluno - Caderno de Atividades Complementares com 24
paginas (9° ano Mat)

Caderno de revisdo - Conteldos para avaliagdes de larga escala com
236 paginas (9° ano Mat)

Caderno de itens - Preparatério Avaliagdes de Larga Escala com 106
paginas (9° ano Mat)

Avaliacdes LP 9° Ano Item 24 - Avaliagdes LP 9° Ano com 16 paginas
Avaliacdes Mat 9° Ano com 8 paginas
Caderno de respostas para professor com 8 paginas (9°ano LP)

Caderno de respostas Redagdo para professor com 12 paginas (9° ano
LP)

Caderno de respostas para professor com 12 paginas (9° ano Mat)
Caderno de respostas Revisdo com 8 paginas (9° ano Mat)

Orientagdes gerais de LP e caderno suplementar 9°ano com 12
paginas

Orientagdes gerais de Mat e caderno suplementar 9° ano com 12
paginas

Formacao - horas/aula - 24 horas/aula no 2° Ano; 48 horas/aula no 5°
Ano; 48 horas/aula no 9° Ano
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Formagéao de gestores escolares e técnicos da Secretaria de Educagao

33 L L 24,000 Unidade
para analise de avaliagdes

24 Sistema de Teste de Fluéncia de Leitura para 2 avaliagdes de cada um 1,000 Unidade
dos anos (2° e 5° Ano)

25 Sistgm? Herby - Correcao Digital de Cartdes Resposta para 2 1,000 Unidade
avaliagSes

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

Caderno do aluno - com 40 aulas por
1 caderno + 2 blocos de revisdo com 144 1.200,000 Copia 25,70 30.840,00
paginas (2°ano LP)

Caderno de produgédo escrita com 20

paginas (2° ano LP) 1.200,000 Copia 7,65 9.180,00

Caderno de Fluéncia com 64 paginas

(2° ano LP) 300,000 Cépia .31 3.393,00

Caderno do aluno - com 24 aulas por
4 caderno + 2 blocos de revisdo com 56 1.200,000 Copia 9,80 11.760,00
paginas (2° ano Mat)

AvaliagGes LP e Mat 27 Ano com 24 2.400,000 Cépia 7.40 17.760,00
paginas

Caderno de Orientagdes Didaticas +
6 Caderno de Respostas para professor 120,000 Copia 30,30 3.636,00
com 204 paginas (2° ano LP)

Caderno de Orientagdes Didaticas +
7 Caderno de Respostas para professor 120,000 Copia 1,02 1.322,40
com 62 paginas (2° ano Mat)

Orientagdes gerais de LP e Mat e
8 caderno suplementar 2° ano com 144 30,000 Copia 24,86 745,80
paginas

Caderno do aluno - com 30 aulas por
9 caderno + 2 blocos de revisdo com 80 1.200,000 Copia 1,63 13.956,00
paginas (5° ano LP)

Caderno de itens - Preparatério
10 Avaliagdes de Larga Escala com 124 300,000 Copia 25,60 7.680,00
paginas (5° ano LP)

Caderno de Fluéncia com 92 paginas (

5°ano LP) 300,000 Copia 22,47 6.741,00

2 Var com 76 paginas (5° ano Mat) 1.200,000 Copia 14,27 17.124,00

Caderno de itens - Preparatério
13 Avaliagdes de Larga Escala com 140 300,000 Copia 25,42 7.626,00
paginas( 5° ano Mat)

Avaliagdes LP e Mat 5° Ano com 24

14 Paginas

2.400,000 Copia 8,23 19.752,00

Caderno de Orientagdes Didaticas +
15 Caderno de Respostas para professor 120,000 Copia 24,06 2.887,20
com 104 paginas (5° ano LP)

Caderno de Orientagdes Didaticas +
16 Caderno de Respostas para professor 120,000 Copia 22,01 2.641,20
com 86 paginas (5° ano Mat)
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Orientagdes gerais de LP e Mat e
17 caderno suplementar 5°ano com 176 30,000 Copia 30,21 906,30
paginas

Caderno do aluno - Caderno de
18 Atividades Complementares com 68 1.200,000 Copia 12,77 15.324,00
paginas(9°ano LP)

Caderno de Redagao - Produgao Escrita

9 com 48 paginas (9° ano LP)

1.200,000 Copia 8,72 10.464,00

Caderno de itens - Preparatério
20 Avaliacdes de Larga Escala com 153 300,000 Copia 27,56 8.268,00
paginas (9° ano LP)

Caderno do aluno - Caderno de
21 Atividades Complementares com 24 1.200,000 Copia 8,46 10.152,00
paginas (9° ano Mat)

Caderno de revisdo - Conteudos para
22 avaliagBes de larga escala com 236 600,000 Copia 30,21 18.126,00
paginas (9° ano Mat)

Caderno de itens - Preparatério
23 Avaliagdes de Larga Escala com 106 300,000 Copia 24,48 7.344,00
paginas (9° ano Mat)

Avaliagdes LP 9° Ano Item 24 -

24 Avaliagdes LP 9° Ano com 16 paginas 2400,000 Copia 817 19.608,00

25 Avaliagdes Mat 9° Ano com 8 paginas 2.400,000 Copia 7,21 17.304,00

26 Caderno,dg respcistas para professor 120,000 Copia 721 865.20
com 8 paginas (9°ano LP)

27 Caderno de respostas Redacao para 120,000 Copia 8,95 1.074,00
professor com 12 paginas (9° ano LP)

58 Caderno de respoostas para professor 120,000 Copia 892 1.070.40
com 12 paginas (9° ano Mat )

59 C,?dferno doe respostas Revisao com 8 60,000 Copia 708 424,80
paginas (9° ano Mat)

20 Orientagdes georals delPe cafjgmo 30,000 Copia 8.80 264,00
suplementar 9° ano com 12 paginas

2 Orientagdes gerais de Mat e caderno 30,000 Copia 8:80 264,00

suplementar 9° ano com 12 paginas

Formacao - horas/aula - 24 horas/aula
32 no 2° Ano; 48 horas/aula no 5° Ano; 48 120,000 Unidade 690,00 82.800,00
horas/aula no 9° Ano

Formagao de gestores escolares e
33 técnicos da Secretaria de Educagéao 24,000 Unidade 690,00 16.560,00
para analise de avaliagdes

Sistema de Teste de Fluéncia de Leitura

34 para 2 avaliagdes de cada um dos anos 1,000 Unidade 9.391,67 9.391,67
(2° e 5° Ano)
25 Sistema Herby - Correcao Digital de 1,000 Unidade 7.056,67 7.056,67

Cartdes Resposta para 2 avaliagdes

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 384.311,64 (trezentos e oitenta e quatro mil, trezentos e onze reais e sessenta e
guatro centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, é uma
estratégia destinada a ampliar a competitividade do processo licitatério. Segundo o
art. 11, tal abordagem deve ser considerada quando viavel e vantajosa para a
Administragcdo, tornando-se uma analise obrigatdéria no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), como estipulado pelo art. 18, §2°. Ao examinar a possibilidade de divisdo do
objeto da contratagao por itens, lotes ou etapas, considera-se essencial analisar fatores
técnicos, de eficiéncia e economicidade conforme especificados no art. 5° levando em
conta a solucgao proposta na 'Se¢ao 4 - Solugao como um Todo'.

Para a presente contratacao, a viabilidade do parcelamento é destacada pela
possibilidade de dividir o objeto em partes distintas, possibilitando a participagao de
fornecedores especializados em diferentes segmentos. Essa fragmentacao, orientada
pela indicagao prévia do processo administrativo de realizagcao em lotes, potencializa a
competitividade e estabelece requisitos de habilitagao proporcionais e compativeis
com as especificidades de cada parte. Adicionalmente, a divisdo por itens ou lotes
pode favorecer o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos,
conforme apontado pela pesquisa de mercado e demandas dos setores envolvidos.

Embora o parcelamento seja tecnicamente viavel e apresente vantagens, a
execucgao integral do objeto pode oferecer significativos beneficios. Segundo o art. 40,
§3° a consolidagao garantiria economia de escala, promovendo uma gestao contratual
mais eficiente e preservando a funcionalidade e integridade de um sistema Unico e
integrado. Além disso, a centralizacdao pode atender a padrdes de padronizagao
necessarios e a possiveis exclusividades de fornecedor, minimizando os riscos a
integridade técnica e responsabilizagao administrativa.

Os impactos na gestdo e fiscalizagao sao aspectos cruciais a considerar. A escolha
por uma execucao consolidada simplificaria a gestao contratual, facilitando o controle
e preservacao da responsabilidade técnica. Em contrapartida, um parcelamento,
enquanto potencialmente aprimorador do acompanhamento de entregas
descentralizadas, poderia também aumentar significativamente a complexidade
administrativa, requerendo maior capacidade institucional, sempre pautado nos
principios de eficiéncia do art. 5°.

Apds analise detalhada, recomenda-se a execucdo integral por meio de lote
dnico como a alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Tal escolha esta
alinhada aos resultados esperados conforme descrito na 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos', fortalecendo a economicidade e competitividade e cumprindo os
critérios estabelecidos pelos arts. 5° 11 e 40. A execugdo integral assim preserva a
coesao e eficacia do objeto contratual, permitindo maximizagdo do aproveitamento
funcional, logistico e econémico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
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economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descricdao da
Necessidade da Contratagao’. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, conforme o presente caso, onde nao foi
identificado um Plano de Contratagdo Anual para este processo administrativo. Assim,
recomenda-se a inclusao desta demanda na prdéxima revisao do PCA ou a
implementacdo de gestdo de riscos conforme art. 5° garantindo alinhamento parcial
com medidas corretivas e destacando a contribuicdo para resultados vantajosos e
competitividade (art. 11), transparéncia no planejamento e adequacao aos 'Resultados
Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de empresa especializada para a producao e reproducao de material
didatico-pedagodgico, conforme detalhado na 'Descricdao da Necessidade da
Contratacao', busca atender demandas essenciais da Secretaria de Educacao e
Tecnologia do Municipio de Varjota-CE. Espera-se que essa iniciativa promova
significativa economicidade e eficiéncia, otimizando o uso dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, em consonancia com os principios estabelecidos
nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. A implementac&o deste projeto
deverd resultar em uma substancial melhoria na qualidade do ensino para alunos do
2° 5° e 9° anos, essencial para o desenvolvimento de habilidades nas disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica. Ingredientes essenciais serdao a formacgao
continuada dos professores e a integragdo dos sistemas de Teste de Fluéncia de
Leitura e de Correcao Digital de Cartdes Resposta, que visam aumentar a precisao das
avaliagdes e fomentar intervencgdes pedagdgicas mais eficazes.

Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais por meio
de uma gestao mais eficiente dos recursos e a diminuigdo do retrabalho através da
capacitacao direcionada de educadores. A racionalizacao das tarefas atribuidas ao
corpo docente pretende otimizar os recursos humanos disponiveis, enquanto o uso
criterioso dos materiais didaticos deve minimizar o desperdicio, resultando em ganhos
expressivos de escala. A solugdao escolhida foi fundamentada na pesquisa de mercado
realizada, que revelou tanto a viabilidade quanto a competitividade da proposta,
conforme prescrito no artigo 11 da referida Lei, permitindo a selegcao da opgao mais
vantajosa para a administragao.

Adicionalmente, o uso de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR) sera
implementado para monitorar a eficacia da contratagdo. Esses instrumentos terdo
indicadores quantificaveis, tais como percentual de economia obtida e redugdo das
horas de trabalho necessarias, para comprovagao dos ganhos projetados. Esses dados
serdo fundamentais para embasamento do relatério final da contratagao, quando
aplicavel, reforcando o compromisso com a eficiéncia e a economicidade do projeto.

De acordo com o artigo 6° incisos XX e XXIll, este ETP servira de base para o 'termo de
referéncia, assegurando que o0s objetivos institucionais da contratacao sejam
plenamente atingidos. Justifica-se, portanto, o dispéndio publico, dado que a
contratagdo propiciara beneficios mensuraveis que promoverao o uso otimizado dos
recursos e contribuirao para o desenvolvimento nacional sustentavel, alinhando-se aos
objetivos estratégicos da administragao publica.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada, justificando tecnicamente
como o treinamento assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratacao e da solugao como um todo revela que a
contratagdo de servigos especializados para a produgao e reproducao de material
didatico-pedagdgico para o Municipio de Varjota-CE apresenta caracteristicas que
permitem uma avaliagdo cautelosa entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma
contratagao tradicional. Considerando os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, como eficiéncia e interesse publico, a decisdo deve ser fundamentada em
critérios técnicos, econdbmicos, operacionais e juridicos. No caso do SRP, a
padronizagao e a frequéncia provavel de necessidade futura de materiais educacionais
indicam que a flexibilidade e a possibilidade de economia de escala poderiam ser
adequadas para tal contratagdo. A incerteza de quantitativos especificos e a
possibilidade de entregas fracionadas ao longo do tempo reforcam a compatibilidade
do SRP, alinhada ao contexto de demandas continuas, conforme os artigos 82 e 86.
Entretanto, a auséncia de um Plano de Contratacao Anual (PCA) limita a estrutura de
gestao proativa para futuras aquisi¢des pelo SRP.

Em contrapartida, a contratagdo tradicional, seja por licitagao especifica ou até mesmo
contratacdo direta quando atendidos os requisitos legais, poderia oferecer seguranca
juridica imediata para demandas fixas e definidas, respondendo prontamente a
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necessidade pontual do inicio do ano letivo, conforme as diretrizes dos artigos 11 e 75,
se aplicavel. Do ponto de vista econdmico, o levantamento de mercado sugere que a
contratacao tradicional permite a otimizacdo de demandas isoladas, potencialmente
gerando celeridade nas aquisigdes, especialmente em casos onde o tempo é um fator
crucial. A economicidade seria, portanto, comparada entre a redugdo de esforcos
administrativos e compras compartilhadas proporcionadas pelo SRP e a eficiéncia de
contratagdes pontuais e rapidas por demanda fixa, verificando-se a vantajosidade de
cada alternativa nos resultados pretendidos.

Com base no exposto, a recomendacao entre o SRP e a contratacao tradicional devera
ponderar a continuidade das politicas educacionais e a gestdao de recursos publicos
com maximo aproveitamento, considerando que ambas as modalidades oferecem
beneficios distintos conforme o contexto descrito. O SRP podera ser visto como uma
opgao planejada para um cenario de renovacgao de aquisi¢gdes, enquanto a contratagao
tradicional pode se destacar pela agilidade e seguranca na execugao imediata das
demandas. A escolha que se apresenta comoadequada visa otimizar recursos,
assegurar eficiéncia e atender ao interesse publico, buscando o alcance dos resultados
educacionais desejados.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagao € admitida como regra, conforme o art. 15
da Lei n°®14.133/202]1, salvo vedacdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP)
segundo o art. 18, §1° inciso |. Em analise a viabilidade e vantajosidade dos consdércios,
consideram-se critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em
conformidade com os principios de eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse
publico previstos no art. 5° desta lei, visando atender a necessidade da contratagao
descrita. A compatibilidade do objeto com consércios deve ser atentamente avaliada,
especialmente quando o objeto contratado demanda alta complexidade técnica,
necessitando de um somatoério de capacidades ou especialidades multiplas, tais como
em obras ou servigos padronizados. Por outro lado, se a natureza do objeto é indivisivel
ou simples, como no caso de fornecimento continuo, a participagdo consorciada pode
ser considerada incompativel, destacando impactos na execugao e eficiéncia, segundo
o levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade.

Os impactos da participagao de consoércios sobre a complexidade na gestao e
fiscalizacdo, além dos potenciais beneficios em termos de capacidade financeira dos
consorciados, sao ponderados com base no acréscimo de 10% a 30% na habilitacao
econdmico-financeira, salvo para microempresas. Esta andlise se contrapde a
simplicidade e economicidade de se contar com um fornecedor Unico, conforme
disposto nos arts. 5° e 15. A formacdo de consdrcios requer compromisso de
constituicao, escolha da empresa lider e uma responsabilidade solidaria entre
consorciados, vedando a participacdo multipla ou isolada, como prescrito no art. 15. No
entanto, a vedagao de consoércios pode ser justificada se sua inclusdo comprometer a
seguranga juridica, a isonomia entre licitantes ou a execucao eficiente do contrato,
conforme estipulado nos arts. 5° e 11 e fundamentado no art. 18, §1°, inciso .

Nesta analise, conclui-se que a vedacdo ou admissdao de consdrcios deve ser a mais
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adequada, garantindo eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, seguindo os
objetivos pretendidos pela contratagdo. Esta decisdo sera sempre fundamentada
tecnicamente com base no ETP e nas condi¢cdes estabelecidas no art. 15, almejando
atingir os resultados pretendidos, sem comprometer os principios basilares da
administracao publica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento eficaz da contratagao, pois permite a Administragao Publica identificar
oportunidades de economia e evitar sobreposi¢des que possam comprometer a
execucao do objeto. A inclusdao de contratagcdes com objetos similares ou que
complementam a solu¢cao proposta assegura uma aplicagao racional dos recursos,
evitando desperdicios e promovendo a harmonia entre as diversas contratacdes da
Administracdao. Dessa forma, ao considerar as interdependéncias contratuais, o
planejamento se torna mais coerente e alinhado aos principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Atualmente, nao ha registros de contratagcbes passadas ou em andamento
diretamente ligadas ao objeto especifico de producao e reproducao de material
didatico-pedagdgico para o Municipio de Varjota-CE que possam ser aproveitadas
para a padronizacdao ou para promover economias de escala. Todavia, € importante
observar a necessidade de garantir que eventuais servigos de logistica, como
transporte e armazenamento dos materiais produzidos, estejam adequadamente
definidos e integrados com a solugao proposta na contratacao corrente. Além disso,
verificou-se que nenhuma infraestrutura prévia ou servigcos adicionais sdo necessarios
para a implementacao da solugcdao, assegurando que a contratagdao atual pode
prosseguir de maneira autbnoma sem dependéncias criticas. Os prazos e
especificagdes tecnoldgicas adotadas sao adequadas e ndo possuem intersecgdes
com outros contratos.

Conclui-se que nao existem contratagcdes correlatas ou interdependentes que exijam
alteracdes nos quantitativos ou requisitos técnicos da contratagdao proposta. Por
conseguinte, a estrutura atual do planejamento esta coerente com as diretrizes
estabelecidas, sem necessidade de ajustes nos parametros previamente especificados.
Em consonancia com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo podera seguir
conforme planeado, e as providéncias a serem adotadas poderao focar exclusivamente
na execugdo pontual do objeto, garantindo a continuidade e a eficacia da solugao
pretendida.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contrata¢ao, ao longo de seu ciclo de
vida, incluem a geracao de residuos, consumo de energia e emissao de gases,
conforme o objeto descrito na necessidade de fornecimento de material didatico-
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pedagdgico. Considerando a sustentabilidade, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
antecipamos solugdes técnicas que minimizam impactos ambientais. Tais solucdes
incluem a analise do ciclo de vida dos produtos, garantindo a selecao de metodologias
mais vantajosas, conforme ressaltado no levantamento de mercado e a vantajosidade
demonstrada.

No planejamento sustentavel, conforme art. 12, avaliamos a eletricidade e materiais
envolvidos no processo produtivo. Implementar medidas como a escolha de
equipamentos com selo Procel A e insumos biodegradaveis para a produgao grafica,
bem como uma pratica robusta de logistica reversa para o descarte de toners e outros
materiais, promovem os principios da sustentabilidade e eficiéncia. A estratégia
também abrange a inclusdao dessas medidas no termo de referéncia, conforme art. 6°,
inciso XXIII.

As medidas propostas devem considerar a competitividade do mercado e a
formulagao de propostas vantajosas, alinhadas aos objetivos do processo licitatdrio
previstos no art. 11, oferecendo solugdes economicamente equilibradas e
ambientalmente conscientes. Essas medidas sdo destacadas como essenciais para a
mitigagcao dos impactos ambientais, contribuindo para a otimiza¢gdo de recursos e o
atendimento aos resultados pretendidos. Caso a identificagdo de impactos
significativos seja minima, esta serd fundamentada tecnicamente, garantindo, assim, a
efetiva promogao da sustentabilidade e eficiéncia, conforme requerido no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a prestacao de servicos de producdo e reproducao de
material didatico-pedagodgico revela-se viavel e vantajosa, considerando os elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados ao longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Com base na pesquisa de mercado, que demonstrou a capacidade
de oferta de solugdes inovadoras e eficientes nesse segmento, a proposta consolida-se
Nao apenas CoOMo necessaria mas também como estratégica para a Secretaria de
Educacao e Tecnologia do Municipio de Varjota-CE, atendendo ao planejamento
estratégico definido pela Administragao.

Os resultados pretendidos, que incluem a melhoria da qualidade do ensino, a
formacgdo continuada de professores e gestores, bem como a introducao de sistemas
inovadores de avaliagao, estarao em plena conformidade com os principios de
eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A definicdo das
guantidades e do valor estimado, apresentadas em sec¢des anteriores, esta alinhada as
necessidades identificadas, assegurando que o processo licitatério atenda aos
objetivos de escolher a proposta mais vantajosa e promova a economicidade,
conforme art. 11 da referida Lei.

A anadlise de riscos e o0s aspectos de sustentabilidade foram devidamente
contemplados, garantindo que a solugao proposta mitigue potenciais adversidades e
atenda as exigéncias ambientais estipuladas. Embora ndo tenha sido identificado um
Plano de Contratagao Anual, a contratagcdo se mostra compativel com as praticas de
planejamento orgcamentario e a eficiéncia administrativa, conforme orientagao do art.
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40 da Lei n°14.133/2021.

Em caso de replanejamento ou ajustes necessarios, recomenda-se consolidar tal
processo de forma a ndo comprometer a continuidade das atividades educacionais.
Assim, a contratagao é fundamentada, vantajosa e indispensavel para o atendimento
da necessidade a que se destina, assegurando que os valores publicos sejam aplicados
com maxima eficiéncia e legalidade, conforme preconizado pelo art. 18, §1°, inciso Xlll, e
direcionando a elaboracao do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll).
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