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s JAGUARIBARA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 18030001/26

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
24/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao enfrenta um problema critico relacionado a manuteng¢ao adequada
das condi¢bes de limpeza e conservagdao dos ambientes externos das Unidades
Basicas de Saude e do Hospital Santa Rosa de Lima, no municipio de Jaguaribara-CE.
A insuficiéncia de recursos disponiveis e a elevada demanda por servigos de saude
tornam a estrutura atual incompativel com os requisitos técnicos desejados, conforme
consolidado no processo administrativo. Sem um servico regular de rogo e limpeza, ha
um risco significativo de acumulo de vegetacao, proliferagcao de insetos e animais
peconhentos, comprometendo a segurancga e a salubridade dos espacos, conforme
indicam os registros objetivos existentes.

Os impactos institucionais decorrentes da ndo contratacdo desses servigos incluem a
deterioracao da acessibilidade e das condi¢cdes sanitarias nas unidades de salde, o
gue afeta diretamente a qualidade do atendimento aos usuarios e as condi¢cdes de
trabalho dos profissionais. Além disso, a continuidade das atividades essenciais nas
areas de atendimento, que exigem ambientes seguros e salubres, estaria seriamente
comprometida. Em um contexto onde o interesse publico é primordial, assegurar a
limpeza e a manutencado destas areas € uma medida indispensavel para a prevencdo
de riscos a saude publica.
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Os resultados pretendidos com a contratagao abrangem a garantia da continuidade e
efetividade dos servicos de saude prestados a populagcao, a melhoria das condi¢des de
seguranca e salubridade, e o adequado atendimento aos requisitos estratégicos da
Administracdo, em alinhamento com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A manutencdo de
padrdes elevados de limpeza contribuira diretamente para a eficiéncia dos servicos de
salde, conforme os objetivos estratégicos da Secretaria Municipal de Saude.
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Conclui-se que a contratacdo da prestacdo de servicos de roco e limpeza é
imprescindivel para solucionar o problema identificado, assegurando o cumprimento
das obrigacdes institucionais e o atendimento das necessidades em salde da
populacao de Jaguaribara-CE. Este alinhamento, fundamentado no processo
administrativo consolidado, sustenta a decisdo e necessidade de contratacdao, em
plena conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021, especialmente no que
tange ao interesse puUblico, a eficiéncia, e a economicidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude REGINA ALVES COSTA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria Municipal de Saldde de Jaguaribara-CE identificou a necessidade de
contratagdo de servicos de roco e limpeza em areas externas e adjacentes as Unidades
Béasicas de Saude e ao Hospital Santa Rosa de Lima, com o objetivo de manter os
ambientes em condi¢bes adequadas de limpeza, conservacao e segurancga,
contribuindo diretamente para a qualidade dos servicos de saude prestados a
populacgao.

A execucao desses servicos € essencial e continua, sendo indispensavel para prevenir a
proliferacao de insetos e animais peconhentos, garantir a salubridade dos ambientes e
assegurar condi¢cdes adequadas de acesso e funcionamento das unidades de salde,
impactando diretamente na seguranc¢a de usuarios e profissionais.

Trata-se de servico comum, de natureza simples e rotineira, amplamente disponivel
no mercado, nao exigindo elevada complexidade técnica, sendo executado mediante
fornecimento de mdo de obra, equipamentos e ferramentas por empresa
especializada.

A contratacdo por dispensa de licitacdo fundamenta-se no art. 75 dalei n°® 14.133/2021,
considerando tratar-se de contratagcao dentro dos limites legais, sendo a medida mais
célere e eficiente para atendimento da demanda, sem prejuizo da observancia dos
principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

A escolha da proposta mais vantajosa sera precedida de pesquisa de mercado,
assegurando a compatibilidade dos precos com os praticados no mercado e a
adequada execucdo dos servicos.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de subsidiar a contratagcao de
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servigcos de rogo e limpeza em geral nas Unidades Basicas de Saude e no Hospital
Santa Rosa de Lima, vinculados a Secretaria Municipal de Sadde de Jaguaribara-CE,
em conformidade com a Lei n°14.133/2021.

A analise identificou que o objeto se caracteriza como servico comum, de natureza
simples e rotineira, amplamente disponivel no mercado, sendo essencial para a
manuteng¢ao das condi¢cdes de limpeza, conservacao e seguranca das unidades de
saude, contribuindo para a salubridade dos ambientes e a adequada prestagao dos
servigos publicos.

Para a instrucao do processo, foram realizadas consultas a fornecedores do ramo, bem
como analise de contratacdes similares na Administracao Publica e em bases de
dados oficiais, permitindo identificar padrbes de execucdo, prazos e condicdes
usualmente praticadas no mercado. Verificou-se a existéncia de numero suficiente de
empresas aptas a execucao dos servicos, garantindo a competitividade da futura
contratacao.

No tocante as alternativas, avaliou-se a execucao direta pela Administragdo e a
contratagdo de empresa especializada, constatando-se que a terceirizagcdo se
apresenta como a solugao mais adequada, em razao da necessidade de mao de obra,
equipamentos e organizacao operacional especifica, além de proporcionar maior
eficiéncia e flexibilidade na execug¢ao dos servicos.

Dessa forma, conclui-se que a contratagao de empresa especializada é a alternativa
gue melhor atende ao interesse publico, assegurando a adequada execucdo dos
servigos, a continuidade das atividades nas unidades de salde e a observancia dos
principios da eficiéncia, economicidade e competitividade.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servicos de roco e limpeza em geral nas areas externas e adjacentes das Unidades
Béasicas de Saude e do Hospital Santa Rosa de Lima, no Municipio de Jaguaribara-CE,
com o objetivo de manter os ambientes em condi¢cdes adequadas de limpeza,
conservacao e seguranca.

Os servicos compreendem a execugao periddica das atividades de roco e limpeza,
mediante fornecimento de mado de obra, equipamentos e ferramentas necessarios,
garantindo a adequada manutencao dos espacos institucionais e a prevencao de
riscos a saude decorrentes do acumulo de vegetacao, residuos e proliferacdao de
insetos e animais pegonhentos.
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A contratacao de empresa especializada mostra-se a alternativa mais adequada,
considerando a necessidade de estrutura operacional especifica, disponibilidade de
equipamentos e eficiéncia na execucdo dos servigcos, assegurando maior qualidade e
regularidade na prestacao.

szoz/corvrviva

A solucao atende ao interesse publico e esta alinhada aos principios da eficiéncia e

economicidade previstos na Lei n°14.133/2021, sendo techicamente vidvel e compativel
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
= Metro
1 PRESTACAO DE SERVICO DE ROCO E LIMPEZA EM GERAL 31.428,060
Quadrado

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V'(: ;IT V.TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVICO DE ROCO
E LIMPEZA EM GERAL

31.428,060 Metro Quadrado 2,01 63.170,40
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 63.170,40 (sessenta e trés mil, cento e setenta reais e quarenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nos termos da Lei n°14.133/2021, foi analisada a viabilidade de parcelamento do objeto,
verificando-se que a contratagao refere-se a item Unico, composto por servigos de rogo
e limpeza em geral, ndo sendo tecnicamente viavel sua divisao.

A natureza do objeto exige execucdo integrada e continua, uma vez que 0s Sservicos
sdo interdependentes e realizados de forma conjunta nas areas das unidades de
salde, nao sendo possivel a segregacdao sem prejuizo a eficiéncia da execucgao e a
padronizacdo dos servicos.

Dessa forma, conclui-se pelainviabilidade de parcelamento, sendo a contratacao
realizada em item Unico, por melhor atender aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de servigcos de roco e limpeza para as Unidades Basicas de Saude e o
Hospital Santa Rosa de Lima, no Municipio de Jaguaribara-CE, visa garantir condi¢cdes
adequadas de limpeza, conservagao e seguranca dos ambientes, contribuindo para a
continuidade e qualidade dos servicos de saude prestados a populagao.

S

Assinado via IntGest Sign - ID: 133-085-7714 - Pag. 4/9 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/1330857714/auth/

Verificou-se que a demanda nao se encontra formalmente prevista no Plano de
Contratacfes Anual (PCA). Contudo, trata-se de necessidade essencial e continua,
indispensavel para a manutencdo da salubridade das unidades de salde, nao sendo
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Dessa forma, a auséncia de previsdao no PCA nao impede a contratagao, devendo a
demanda ser considerada para inclusao em futuras atualizagcdes do planejamento
anual, com vistas ao aprimoramento da gestdao e ao adequado alinhamento das
contratagoes.

A solucdo proposta atende aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n°14.133/2021, garantindo a adequada prestacdo dos servicos e
a manutencdo das condicdes necessarias ao funcionamento das unidades de saude.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao dos servicos de roco e limpeza nas Unidades Basicas de Saude e no
Hospital Santa Rosa de Lima tem como objetivo garantir a manutencdo das areas
externas em condicdes adequadas de limpeza, conservacao e segurancga, contribuindo
para a salubridade dos ambientes e o regular funcionamento dos servicos de saude.

Como principais resultados esperados, destacam-se:

Reducao da presenca de vegetacdo excessiva nas areas externas das unidades;
Prevencao da proliferacdo de insetos e animais peconhentos;

Melhoria das condicdes de acesso, segurancga e organizacao dos espagos;
Manutencao continua dos ambientes externos, evitando aciumulo de residuos e
degradacao das areas;

Do ponto de vista gerencial, a contratagcao de empresa especializada permitira maior
padronizagcdao e eficiéncia na execucao dos servicos, além de possibilitar o
acompanhamento por meio de critérios objetivos de desempenho, assegurando a
adequada prestacao dos servicos.

A solucdo adotada contribui para o uso racional dos recursos publicos e estd alinhada
aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nos termos dalei n° 14.133/2021, foram analisadas as providéncias necessérias a
adequada execucdo da contratacgao.

Considerando a natureza do objeto, que se trata de servico comum, de baixa
complexidade e execucgao rotineira, nao se identificam a necessidade de adequacdes
estruturais, tecnoldégicas ou organizacionais prévias nas unidades onde os servigcos
serao realizados.

As providéncias administrativas restringem-se a designacdao de gestor e fiscal do
contrato, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugao, bem como a

.~ ens.d . \id :
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A fiscalizacdo devera verificar a conformidade dos servicos executados com as
especificacdes contratuais, garantindo a qualidade, regularidade e adequada
execucao.

Dessa forma, conclui-se que nao ha necessidade de providéncias adicionais relevantes,
sendo a estrutura administrativa existente suficiente para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados pretendidos.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A anadlise acerca da participagao de consoércios na contratagcao de servigcos de roco e
limpeza em diversas unidades de salde e no hospital municipal de Jaguaribara-CE
demanda uma avaliagdo criteriosa sob as perspectivas técnica, operacional,
administrativa e juridica, observando-se os principios da Lei n° 14.133/2021, em especial
os dispositivos dos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso I. A natureza dos servicos requeridos,
caracterizada pela simplicidade e continuidade de execuc¢ao, nos leva a considerar que
a formacgdo de consoércios pode serincompativel para essa demanda especifica. Os
servigos de rogo e limpeza, por sua natureza, nao exigem o somatoério de capacidades
técnicas ou especialidades que justifiguem a necessidade de multiplos fornecedores
unificados em consoércio. Assim, a contratagao pode ser realizada de maneira mais
eficiente e econdmica por meio de um Uunico fornecedor, simplificando a gestao,
fiscalizagao e garantindo maior seguranca juridica.

Ademais, a complexidade adicional que pode advir da gestdo de um consdércio, como a
necessidade de compromisso de constituicao e responsabilidade solidaria entre as
empresas consorciadas, poderia elevar a carga administrativa sem ganhos
significativos em qualidade ou redugao de custos. A vedacdo a participagao de
multiplos consoércios € uma medida que preserva a isonomia entre os licitantes e
maximiza a eficiéncia no processo licitatério, conforme preconizado no art. 5° Dito
isso, ao tomarmos como referéncia o 'Levantamento de Mercado e Demonstracao da
Vantajosidade, observa-se que o mercado ja dispde de empresas que oferecem tais
servigcos de forma integral e especializada, capazes de atender a demanda sem a
necessitar de formacdo de um consércio.

Conclui-se, portanto, que a vedacao da participagao de consdrcios se mostraadequada
nesta contratacao, alinhada aos 'Resultados Pretendidos!, e garantindo a racionalidade
administrativa e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, conforme os principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos no art. 5°, mantendo-se a
seguranca juridica do procedimento licitatério conforme disposto no art. 18, §1°, inciso
l.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nos termos dalei n°® 14133/2021, foi realizada andlise quanto a existéncia de

contratasées correlatas ou interdeEendentes relacionadas ao objeto.
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Verificou-se que a contratacao de servicos de roco e limpeza em geral nas Unidades
Béasicas de Saude e no Hospital Santa Rosa de Lima possui natureza autbnoma, nao
dependendo de outras contratagdes para sua execugao, nem influenciando
diretamente outros contratos administrativos.

Nao foram identificados contratos vigentes, planejados ou em andamento com objeto
semelhante que justifiqguem unificagao, compartilhamento ou qualquer tipo de ajuste
conjunto, tampouco situagbes que indiguem necessidade de adequacgdes
operacionais ou logisticas.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacao é independente, ndo havendo
contratagdes correlatas ou interdependentes que impactem sua execugao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, foram analisados os possiveis impactos ambientais
decorrentes da contratacdo de servicos de roco e limpeza nas Unidades Basicas de
Saude e no Hospital Santa Rosa de Lima.

Os principais impactos identificados estdo relacionados a geracdao de residuos
vegetais, ao uso de equipamentos que utilizam combustiveis e a emissao de ruidos
durante a execugao dos servicos.

Considerando a natureza simples e rotineira do objeto, tais impactos sdo de baixa
relevancia e de carater temporario, podendo ser adequadamente mitigados mediante
a adocdo de boas praticas operacionais.

Como medidas mitigadoras, destacam-se:

e Utilizacdo de equipamentos em bom estado de conservagao, visando reduzir
emissdes e consumo de combustivel;

e Adocdo de praticas que evitem desperdicios e minimizem a geracdo de residuos;

e Acondicionamento adequado dos residuos provenientes da execucdao dos
servigos, em local indicado pela Administragao;

e Observancia das normas ambientais e de seguranga aplicaveis durante a
execucao dos servicos;

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais sao reduzidos e plenamente
controlaveis, nao representando impedimento para a contratagdao, desde que
observadas as medidas mitigadoras indicadas.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao dos servigcos de roco e limpeza nas Unidades Basicas de Sadde e no

) o .
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imprescindivel e vantajosa para atender as necessidades publicas de manutencao da
salubridade e seguranca dessas instalagdes. Fundamentado no levantamento de
mercado e nas diretrizes legais dispostas nos arts. 5°, 6° inciso XXIll, 11, 18, §1° inciso XlI|
e 40 da Lei n°®14.133/2021, o estudo técnico preliminar reafirma a viabilidade econdmica
e operacional do projeto. A delimitacao precisa dos quantitativos, com uma area de
31.428,06 metros quadrados necessitando de manutencdo sistematica, aliada a um
critério de apuracao por item, garante uma estimativa de valor alinhada as praticas
vigentes de mercado, refletindo economicidade conforme preconizado no art. 5° da
referida lei.

A pesquisa de mercado consolidou a escolha de empresas especializadas que
atendem aos padrbes técnicos e operacionais requeridos, assegurando que a
execucgao contratual respeite os principios de eficiéncia e competitividade. Além disso,
o planejamento esta em consonancia com os objetivos do processo licitatério, como
definido no art. 11, garantindo que a selegcao da proposta mais vantajosa também
fomente desenvolvimento sustentavel na regiao, conforme preconizado pela
legislacao.

Nao obstante a auséncia de um plano de contratagcdo anual, a analise estratégica
indica que a execucao continua desses servicos € critica para prevenir riscos a sadde
publica e assegurar a continuidade dos atendimentos diarios, destacando-se como
parte essencial do planejamento estratégico da Secretaria de Saude. Diante dessas
consideragdes, recomenda-se a continuidade do processo de contratagao, com a
garantia de que as acdes e contramedidas aplicaveis sejam seguidas estritamente, tal
como proposto neste ETP, servindo como base para a autoridade competente,
esclarecendo qualquer reavaliacdo que se mostre necessaria através de dados
adicionais adquiridos no decorrer do processo.

Jaguaribara / CE, 24 de marco de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
REGINA ALVES COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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