Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N 0002220250702000244

Unidade responsivel
Fundo Municipal d= Eczucacao
Prefeitura Municipel de Paracuru

Data
29/07/2025

Responsavei
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRA TACAO

A Secretaria de Educagdc o Municipio de Paracuru/CE enfreica atualmente um
cenario de insufici&ncia de recurses dispuniveis para suprir a crescente demanda por
fardamentos escolares destinados aos ziunus da FEducacdo Infantil e Ensino
Fundamental. A incompatibilidade “a estrutura atual c.:m os requisitos adequados de
identificagdo e seguranca dos alunos aczireca dificuidades significativas na promocgao
de um ambiente escolar incluido e sequre, impactando diretamente sobre a qualidade
dos servigos educacionzis prestados e obre o interesse zoletive da comunidade.

A auséncia de uniformizagdc nos farazmentos escolares pode resultar em impactos
institucionals e scciais consideraveis, como & interiupgdo de um ambiente escolar
coeso, a dificuldade na controle de acesso 2s instituicdes e 2 ndo conformidade com
principios de igualdade e seguranga ascol=r. Tais questdes destacam a aquisicio de
fardamentos cemo medida imprescindive: de inieresse publico, uma vez que visam
manter a continuidade dos servigos educzcionais, assegurando que os alunos possam
participar plenamente ¢ em condic:des de igualdade no ambiente escolar.

Com a contratagao, pretende-se glcancar resuliados estratégicos, como a
modernizacao das praticas institucionais através da melhoria de desempenho e
adequacdo aos gadrdes siuais de seguranca e identidade escolar. Alinhada aos
objetivos do Plano de Contatacdo Arual (FlA), tal medida contribuird para a
continuidade dos servicos educasionais e o fortalecimento do vinculo entre a3
comunidade escolar e 2 gestdo publica, prermovendo vialores de equidadsa e seguranca
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conforme art. 52,11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021.

Conclui-se que a contratagdo dos 7ardamentos escolares & imprescindivel para
solucionar a problematica identificcda, garantindo que os objetivos institucionais e a
gualidade do servico publice fundamental sejam alcangados de modo eficiente e
alinhado aos principios estabelecidoz pela Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacac Francisco Hermenegildo da Silva

| 3. DESCRICAC DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo para a aquisicdo de fardzimentos escolsres para alunos da Educagao
Infantil e do Ensinc Fundamentai <o Municipio de Paracuru-CE € impulsionada pela
necessidade premente de promover valores educacionais fundamentais como
igualdade, seguranca e inclusdo social. Idantificada na documentagdo de formalizagao
da demanda, a necessidade destaca a irnportdncia des unifcrmes Ndo apenas como
um elemento de identidede escolar, :mas coino urm, componente crucial para eliminar
disparidades socioecondédmicas e fortalecer a segurariga dentro das instituicdes de
ensino, apoiando os objetivos estratécicos do Secretaria de Educac3o de Paracuru.

Os padrbes minimos ¢e qualidade e lesempenho dos fardamentos devem garantir
durabilidade e conforte; utilizando materizis de gqualicdade gue possam suportar o uso
regular no ambiente escoiar. E eszer.cial que os uniformes atendam a métricas
objetivas de qualidade, como resisténcia a0 desgaste e facilidade de manutencao,
conforme estabelecido pela legislagiio ex'stente, em especial o art. 5° da Lei n®
14.133/2021, que enfatiza a eficiéncia @ a economicicade. Embora a utilizagdo de
catdlogo eletrénico de padronizagdo ndo s&ja aqui ap.icavei devide a especificidade
local dos uniformes escolares ¢xigidos, tais padr&as serao delineados para assegurar a
identificacdo imediata dos alunos e a estética coesa requerida pela administragao
escolar.

A vedacdo a indicacdo de marcas ou modelos especificos sera rigorosamente mantida,
exceto quando justificagdes técnicas robustas voltadas para caracteristicas essenciais
do produto o exigirem, em linha com o wrincipis dz competitividade. Ao mesmo
tempo, a aquisicdo dos uniformes nao se enquadra como bem de iuxo, conforme o art.
20 da Lei n°® 14133/2021, e seguiri & noarmatizacdo locai para evitar quzlquer
direcionamento inadegJadc ¢ garantir o acesso amplo de potenciais fornecedores.

A eficiéncia na entregz e execucdo sera primordial, com 2 exigéncia de amostra de z
conceito antes do fecinecimentc finz! nara garantir guaiidade e conformidade, \:37’
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prevenindo custos administrativos desnacessarios. Serdo considerados critérios de
sustentabilidade relevantes, COMO = utilizacdo de materiais reciclaveis e praticas que
minimizem residuos, coerentes com 3as Adiretrizes do Cuia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, a fim de promover praticas arn bientalmente responsaveis.

Assim, 0s requisitos definides orientam O lavantamento de mercado considerando a
capacidade dos fornecedores de atender aos critérios estabelecidos, sem indicar
solucdes finais, mas assegurando a capacidade de adaptagéo dos fornecedores aos
requisitos tecnicos sern delimitar indevidamente a competicdo. Esses requisitos se
fundamentam nas necessidades identificad=s, estdo alinhados com a Lei n° 14.133/2021
e servirdao de base para garantir que a so.ucao escolhida ofereca a melhor relagao
custo-beneficio, conforme previsto No art 13 da referida ‘ei.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a aquisigao de fardarnentos escolares se mostra de
extrema importancia, corforme prev:sto ro art 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Tal
levantamento & crucial para assegural’ uma coritratacdo que evite praticas
antieconémicas e gug alinha-se aos Lrincipios dos arts. 5° e 11, garantindo a sele¢do de
uma solucdo contratuai mais vantajosa e ajustada as necessidades do municipio de
Paracuru/CE.

A analise do conteddo das segdes "Descricdo da Necessidade da Contratagao" e
"Descricdo dos Requisitos da Contratacao" revela que o objeto da contratacédo refere-
se a aquisicdo de bens consumiveic. Est: determinacao advém da natureza dos
fardamentos escolares, que sc¢ configurarn como bens regularmente necessitados
pelos alunos e nao duraveis. |

Durante a pesquisa de mercado, constitzram-ce trés fornecederes para a obtengao de
dados de preco. Contratagoes cimilaras em outros municipios indicaram uma meédia
de custos e a utilizacdo de sisternas de registro de pregos para otimizacao do processo
aqguisitivo.

As consultas a fontes publicas coniiaveis cemo o Pairel de Precos € O Comprasnet
forneceram uma base sdlida de dados comparatives. Inovagées observadas em
documentos setoriaiz- apontam para recrolegias de produgac mais sustentaveis, com
tecidos de rapida secagzm g maior du: abiliziade.

| 5. DESCRICAO DA 3GLUCAO COMO 1JM TODO

A solugdo propoesia consiste na aquisig3c ce fardamentos escclares destinados a0s
alunos da Educacao Infantil @ do Znsiro Fundamental ca Rede Muricipal de Ensino de
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Paracuru-CE. Esta aquisi¢ao visa aterder & necessidade identificada de promover
equidade nc ambiente escolar e fortalecei C vinculo antre a comunidade escolar e a
gestdo publica. Cs fardamentos, padronizados com O logotipo da escola, contribuirao
para criar um senso de identidade e periancimento entre 0s alunos, além de promover
igualdade e seguranga No ambiente escolar

O fornecimento de fardamentos escoizres incluird a fabricagao, a entrega € a
distribuicdo dos mMesrnos, garantinGo que todos os alunos recebam uniformes de
qualidade, adequados e erri tempo haki! para o inicic das atividades escolares. Essa
acdo busca eliminar disparidadss -ocioeccndmicas, facilitando a identificagdo dos
alunos e assegurando um ambiente seguro € focado no aprendizado. A escolha de
padronizagao visual proporcion'a uma 2astética coesa € profissional, reforcandc ©
orgulho institucional e a imagem positiva cla instituicdo educacional.

A viabilidade da solugéo € reforcacda peios levantamentos de mercado que indicam
disponibilidade e capacidade dos forreceriores para atender a demanda, assegurando
qualidade, economicidade e adequacio ac mercado disponivel. Essa aiternativa esta
alinhada aos principios de eficiéncia, eccnomicidade & interesse publico conforme
definidos na Lei ° 1413%3/2021, renresentardce @ opcdo mais técnica €
operacionalmenta adequada para atender 3 necessidade apresentada.

E 5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDAD £< /A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAN QTD. UND.
1 BERMUDA (Ensino Fundamental |-062 08 anos). 3.050,000 Unidade
2 | CALGA ( (Ensino Fundamental 1 - 03 2 11 aros} 3.000,000 Unidade
3 CAMISA (Ensino Funda mental | - (4° €5°) 3.000,000 Unidade
4 EUNDAMENTAL /EJA 150,000 Unidade
5 CAMISA (Ensino Etmdarnental 1(1°,2° e x®ano 3.000,000 Unidade
6 CAMISA (Ensino Fundamentai =11 214 =108) i 2.500,e00 Unidade
7 CAMISETA (Educac.o Infantil =02 a 25 ars). %.000,000 - Unidade
8 " SHORT MASCULINO (Educagéo Infantil =2 & 0% an<3). ) : 2.000,000 Unidade
9 SHORT FEMININO (Educasio Infantil = 02 = 05 anos). -2.000,000 Unidade

E 7 ESTIMATIVA DO VALCR DA CONTRATACAC
ITEM DESCRICAO i QIn. UND. V.{g;l‘l‘ V. TOTAL (R$)
BERMUDA (Ersino Fundame: e 1-063

4,000,000 Unidade 5797 173.910,00 z
; \
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V. UNIT

ITEM DESCRICAO CD. UND. poy V. TOTAL (R$)
2 CALEA | (Ensine Fundamemsti =asa T 3.000,000 Unidade 13897 £416.910,00
anos)
3 %M!SA [Ensins Fundamerital |- (5 3,000,000 Unidade 83,63 250.890,00
4 FUNDAMENTAL /EIA 156,000 Unidade 109,63 16.444,50
5 CAMISA. [EHsing FUndgrientsl! f2s 005,000 Unidade 763 214.890,00
3° ano)
ino Fuoe - - £, .
6 CAMISA (Ensinc Fundamental 1 =11 a1 2507000 i Uridsde 78,63 196.575,00
anos) ;
7 CAMIGEL A Bduraso ntentll ~C2.5.06 2,000,000 Unidade 5197 155.910,00
anos).
S {Educacs i
8 SHORT MASCULING {Educagso Infantil 2,000,000 Unidade 56,63 | 113.260,00
02a05 anos)
M -
9 SHORT FEMININO (Educagao !nfant:l 2.6.10.000 Unidade 66,97 123.940.00

02 a 05 2nos).

Deste modo, como tendo cormo pardrnetro as pesquisas de preces realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demunstrados acima, tetalizam a monta
de R$ 1.672.729,50 (um milhdo, saiscentos e setenta e dois mil, setecentos e vinte e
nove reais e cinquenta centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAC DA SOLUGAO

A andlise inicial do paicelamento do obieto da aquisicio de fardamentos
escolares deve conside:ar os preczitos Jo urt. 40, V, b, da Lei n° 14.133/2021, que visa a
ampliacao da competitividade conforrire o art. 11, tornande obrigatdria essa avaliagdo
no ETP conforme art. 18, §2°. A divisdo wor itens, lotes ou etapas deve ser considerada
guando techicamente possivsi, tendo ©m vista os critérios de eficiéncia e
economicidade previstos ne art. 3° A cons<dlta ao mercado e os dados do processo
administrative sugerem gue a aguisicic em lote € o método preferivel,
proporcionando urn balangc entie efici&ncia logistica e custo-beneficio.

A possibilidade de parcelamentc fol avaliada, considerando a divisdo por itens ou
lotes, segundo o §2° do art. 40. G mercado apresenta fornecedores especializados para
componentes especificos do izrdarnente, o gue aumenta a competitividade (art. 11),
com critérics de qualificagas ajustados as paries. A identificagdo ae fornecedores
locais e seu potencial gera ganhos !ogisticos, comprovacos peia pesquisa de mercado
e revisbes técnicas, favorecendo um omiente naxs competitivo e adaptado as
demandas setoriais.

Ainda gue o parcelzm=anto s&ja teoricamente vidvel, a execucdo integral
desponta como opc¢ac mais vantajosa. Conforme o art. 40, §3°% a consolidacdo pode h
resultar em econrnomia de escala e =sirnplificacdc na gestdo contratual (inciso 1), @38‘
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assegurando a uniformidade de um sisierna integrado (inciso Il). Além disso, pode
atender a padronizagdo demandada (inciso ill). A opcéo integral diminui os riscos de
incongruéncias técnicas e refor¢a a responsabilidade, sendo preferivel para obras ou
servicos cujo alinhamento técricc e operacional deve ser preservado, em
conformidade com ¢ @it 5°

O impacto da dezisdo sobre a gastés e fiscalizacdo é sigrificativo. A execugso
consolidada possibilita uma yesido menas complexa e mantém a responsabilidade
técnica centralizada, enquanio o parcelamento, apesar de aprimorar 0
acompanhamento pcr meio de entiegas descentralizadas, poderia complicar a
administracdo fechada dado o increm=nto *m compiexidade administrativa. E crucial
ponderar a capacidade institucional ¢ia Adiministragdo para adesao aos principios de
eficiéncia do art. 5°, 0 que supporta a propcsia de execucdo integral.

Conclui-se que a recomendacds t2cnica mais vantajosa a Administragao € a
execucdo integral da contratacac, ziinhada aos resultados pretendidos conforme a
'Secdo 10 - Resultados Pretendidos' = fundzmentada na economicidade e
competitividade (arts. 5° e 11), respeitando as diretrizes do art. 40. Este método alinhar-
se-a eficazmente ao planejamento estrategico da administrac3o e aos requisitos legais
vigentes, maximizando o beneficio plblico.

E 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTEATACAO E © PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacio ao PCA {art. 12) e outios instrimentos de pianejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade {arts. 5° e 11), com b&se na necessidade identificada na 'Descricao da
Necessidade da Contratacdo'. A conirztacdc esta prevista na PCA, indicando o
identificador 'PCA 2025 - ltem Q75%2298000115-0-0C60005/2025', subentendendo a
vinculacdo a outros planos, promovendn economicidacde e competitividade (arts. 5° e
1), conforme art. 12. O alinhamente oleno sard afirmado, destacando a contribuicdo
para resultados vantajosos e competitividade (art. 1), a transparéncia no planejamento
e a adequacao aos ‘Resultados Pretendidos'.

O objetc da contratagdo estd previsto nc Planc de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamenito a sequi:

ID PCA no PNCP: 07592298000C115-0-0:X00C5, 2025
Data de publicacdo no PNCE: 29/11/202 4

ﬂ 10. RESULTADROS PRETENDIDOS

No dmbito do processo de aguisicéo e fardamentos escolares para © municipio de \,TD
Paracuru/CE, conforme descrito na necessidade de contratagc3o, os resultados 9.@
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pretendidos alinham-s¢ aos principics de o’;mela'ner‘fo eﬁmem:na e economicidade
previstos nhos arts. 5° =2 18, §1° incisc IX da Lei n° ‘4133/2021 A contratagdo visa
promover beneficios diretos, com énfase na econcis iicidade, melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e ':"inancesros, além de fortalecer ¢ sentido de
identidade e igualdade entre ¢z alunos, ccaforme o interesse publico delineado na
solucdo escoihida. A solugdo como um to:o, previamente elucidada, fundamenta o
termo de referéncia (art. 6° inciso XXili; 2 servira para a avaliagdo futura da eficacia da
contratacao.

Espera-se que os principais resultedos tangiveis ircluam a redugdo de custos
operacionais, por meio da adeqguagao e padronizacdo dos fardamentos as divisdes de
Educacdo Infantil e Furndan:ental, otirnizando o aproveitamento dos recursos
materiais através da diminuicio do desperdicis e subutilizagdo, e gerando ganhos
financeiros mediante a reducdo dos custns unitdrios or meio de ganhos de escala.
Esse processo é corroborado pela pescuisa de miercado que indica possibilidades
competitivas conforme art. 11, no aual kbeneficic @ administragdo pela garantia de
precos mais justos e competitivos, estaneiecends um paZmetro de agquisicao
economicamente viavel.

No sentido de otimiziacdo dos recursos humanos, a padronizagdo do fardamento
auxiliarad na racionalizac 3o de tarefas relacionadas a crganizacac escolar, possibilitando
capacitacdo direcionaza de cuiaboradores para a fiscalizacdo e distribuicdo dos
materiais, maximizando a eficiéncia dar operagdes logisticas da Secretaria de
Educacdo de Paracuru. Para as entrecas continuas, poderdo ser adotados
Instrumentos de Medicdc de Resultadns (IMR) ou outros mecanismos de
acompanhamento, prevendo indicaderes quaiitificaveis, coino percentual de
economia alcancada e horas de trabaiho reduzidas, o que facilitaréa a comprovagao dos
ganhos estimados e auxiliara no embasamento de relatério final da contratagao.

Os resultados pretendidos, justificadus pelo gisgéndio publico, promovem eficiéncia e
o melhor uso dos recursos, atendendo plznamente ao: objetivos institucionais e aos
alinhamentos estratégicos estipulagns, conforme art. 11 da Lei n® 14133/2021. Na
eventualidade de cue a natureza exploraidria da demanda impecga a formulagao de
estimativas precisas, uma justificativa técnica embagada ascegurard a validade e
eficiéncia esperada da -ontrata:do.

| 7. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias iiiternas antes da celesia; 2 Go contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da cantiatagéc, assegurarido sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resuliadus pretendidos, riitigando nsceos e promovendo
o interesse publico, de acorde ¢ = descric3o da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o plangjzmento e articularén com a definicdo da solugdo e o
modelo de execugao contratual pera a agquisi¢do de fardamentos escolares para a
Secretaria de Educacido do Municipio de Paracuru/CE. Js ajustes fisices, tecnologicos
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Ou organizacionais necessarios ao arnbierte onde o objeto serd executado, como
instalacdo de infraestrutura e adequacio de espaco fisico, serdo descritos, justificando
sua relevancia para viabilizar os beneficins esperacios. Essas providéncias serdo
organizadas em um cronogramez detalhado, especificando acdes, responsiveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindc a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes podera ceriiprometer a execugdo, como riscos a seguranca
operacional ou instaiagdo de equipamentcs. A capacitagcdo dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizagcdo do contrato serd apordsda, justificando tecnicamente como o
treinamento, como uso de ferramentas 2@ boas praticas, assegurard os resultados
previstos, segmentada -por perfis somo gestor. fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucgdo, subentendencic a metodoiogia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBF 14724:2011). Essas providéncias integrardo
0 Mapa de Riscos como estratégias mreventivas de mitigacdo, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ocu controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou contormidads iegal, garantindo os beneficios
projetados. As agbes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos puUblicos e promovendo
governanca eficiente, zlinhadas acs rosultados pretendidos. Caso n3o haja
providéncias especificas, essa auséncia seri fundamentada tecnicamente no texto,
considerando que o objeto € simgies e dispensa ajustes prévios.

E 12. JUSTIFICAT!VA PARA ADOZAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagao de fardamentos escoiares para atender as necessidades da Secretaria
de Educagdo do Municipio de Paiacuru/ZE requer uma andiise criteriosa entre o
Sistema de Registro Je Pregos (SRP) ¢ a contratacéo tradiciona!, com base em critérios
técnicos, econdmicos, operacicnais e juridicos, conforme disposto na Lei n® 14.133/2021.
A descricdo detalhade da necessidaca de contratagdo evidencia que a compra de
uniformes escolares bi:sca promover Iuaidade, seguranca e identidade institucional
entre os alunos, conforme os objetiviss cociais e educacionais alinhados ao Plano
Municipal de Educacéc

O SRP se apresenta como uma aiternziiva vantajosa, considerando a natureza
padronizada e repetitiva do objeto, caracterizado pela entrega periédica de
fardamentos escolares, o quc possibilita o usc eﬁciente de recursos por meio da
economia de escala e precos pri-ncgociados. A incesteza nas quantidades exatas
devido ao crescimento populacionai escolar justifica a flexibilidade que o SRP oferece,
adaptando-se facilrmente a demandas varidveis e distribuidas ao longo do ano letivo,
otimizado a gestdo de compras e dirninuindo ¢ esforzo administrativo continuo.

Por outro lado, a contratagdo tradiciunal podzria ser congiderada em situacdes em que

a guantidade é fixa e a necessidade de uniformes é completa e singular, porém, n3o se
alinha a prética ususi para materiais :3e conzumo gue demandam reposicdo ao longo ﬂ?
do tempo, o que nac atende a &ficiencia operacional e & agilidade desejadas. no @@
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atendimento 3 demanda estudantii. A analise mercadoldgica realizada, conforme
'Levantamento de Mercado e Demornstracdo da Vantajosidade, corrobora a
superioridade do SRP na contratacéc de pens com caracteristicas semelhantes, sendo
portanto a opgac mais vantajose, economizamente falando.

Em termos de planejamento e estrutura de gestdo. o SRP é apoiado pela suz
organizacdo definida, conforme estzvelecido nos artigos 82 e €6, e pela adesdo ao
planejamento estratégico por melo o alnhamento com o Plano de Contratagdo
Anual, garantindo coordenacdo e “ransparincia Nos processos licitatérios, ajustando-
se perfeitamente ao exercicio financeiro ce 2025. Por sua vez, a contratagdo tradicional
se enquadraria melhor para necessidad=s pontuais € conhecidas, sem a complexidade
de gestdo continuada exigida paor aquisicdes repetitivas, o que ndo é o caso aqui.

Considerando os aspectos anaiisados ¢ a necessidade de financiamento eficiente e
sustentavel de recursos plklices, o Sisterna de Registro de Pregos demonstra-se
adequado e preferivel para esta contratagao. Preporciona maior eficiéncia, agilidade
no atendimento das demandas por uniformes escolares e mantém a competitividade
no mercado, de acordo com o interesse publico, promovendo beneficios significativos
para a administracao na busca pelos resultados pretendidos, conforme os critérios
estabelecidos peia Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAC DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO '

A participacdo de consoércios na centratagdo de fardamentos escclares para o
municipio de Paracuru/CE esta sendo anzlisada com base em sua viabilidade e
vantajosidade. conforme os critérios técnices, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme determinado pelos arts. 5° ¢ 18, €1° inciso | da Lei n°® 14133/2021. A natureza
da contratacdo, que envolve fcrnecimento continuo de uniformes, sugere que a
participacdo consorciada poderia ser inrcompative! devido a simplicidade do objeto e a
necessidade de economicidade na gestao do contrato. A possibilidade de incrementar
a complexidade na fiscalizacdo e gestao, tipicamente asscciada a contratos
consorciados, indica que uma abordagern-com um fornecedor uUnico pode atender
melhor aos principios de eficiéncia e aconomicidzde (art. 5°).

Por outro lado, a admissac de consGrcios poderia cfereacer incrementos significativos
na capacidade financeira, especiaimente considerando o acréscimo exigido para
habilitacdo econdmico-financeira, et confurmidade cem o art. 15. No entanto, no
presente contexto, onae o forhecimento <z uniformes escolares ndo demanda alta
complexidade técnica ou multinl=s espaciziidades — ao contrério de obras ou servigos
gue muitas vezes raquerem a scma de capzcidades —, a simplicidade e a fluidez
operacionais de um Unico fornecedor se¢ destacam como mais adequadas para a
otimizac&o do processe e alinhainente aos 'Fiesultados Pretendidos'. )
_ L NP N
No escopo desta contratagdc, a corstituig8o de cconsdrcios, juntamente com os@@L
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requisitos de indicacao de lideranca e responsabilidade solidaria impostas pelo art. 15,
aumentaria a complexidade sem um ganh.; técnico ou econdmico eficaz, conforme
constatado no 'Levantamento de Me<cadc ¢ Demonstracdo da Vantajosidade’. Além
disso, a presenca de consoércios szm uma necessidade clara poderia comprometer a
segurancga juridica, isoriomia entre licitantas 2 a execucdo efetiva dos objetivos da
administragdo municipal, coincidindo com os princigios legzais estabelecidos no art. 5°.

Portanto, a decisso de vedar a particin:scdo de consoércios € considerada mais
adeqguada, garantindo eficiéncia e ecuromicidade, em. consonancia com os objetivos
evidentes da contratagdo pthiica, sendo esta uma pratica alinhada ao planejamento e
aos resultados pretendidos peia administracao.

E 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O exame de contratagdes correiztas e interdependentes é fundamental para
assegurar que a ayguisicao de farda'\‘lerﬁ'-;oc escoiares, comc proposta neste Estudo
Técnico Preliminar (ET#), esteja alinhagia cerm outras a¢ Ses da Administragdo Publica,

evitando duplicidades, sobrepcsicio ¢z e-forcos e gerando economia de escala. Tal
analise auxilia no planejamento e na ciirnizacdo de recursos, promovendo uma gestdo
integrada que busca reduzir custos = aumentar a eficiéncia, conforme preconizam os
principios de eficiéncia ¢ economicidade do art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A consideracdo
destas relacées intercontratuais possibilita = identificacdo de eventuais dependéncias
entre as contratacoes, garantindo que todes os eiemen:os necessarios para © sUCESSO
da iniciativa estejam devidamiente pianejados e providos, em conformidade com as
diretrizes de planegjamento dgart. 40, inciso V, da masma Lei.,

Em analise as contratagdes prévias, atuais e rlanejadas, verifica-se que a solucdo para
aquisicdo de fardamientos escaiares deve considerar eventuais contratacdes similares
de artigos escolares ja realizadas ou @am andarnento pela Secretaria de Educacio. Isso
inclui a possibilidade de padronizar uniforrnes em parceria comn outras fornecedoras ja
contratadas ou quc possam atender a indltiplss cemandas. Adicionalmente, é
importante verificar a necessaria infraestrutura logistica para entrega e distribuicdo
dos fardamentos, considerandec a pc ssiviliiade de utilizar contratos de logistica ja
existentes ou planejar noves de maneia cocrdenada. A3 especificacdes em termos de
prazos de entrega e'quantidade daverr. ser harmoenizadas, especialmente se existirem
contratagdes vigentes com fornecedoras distintos, de¢ modo a garantir uma transicio
suave e coordenada sem interrupgdes wu falta de suprimentns.

A avaliacdo indicou que, até ¢ présente mornento, ndo existem contratacdes correlatas
ou interdependentes que requsiram vnodifizacdes na presente demanda em termos
de quantitativos, requisitos técnizos ot metodologia ce contratacdo. As necessidades
identificadas para aquisicdo uos fardamentos escolaes de Paracuru/CE, conforme
delineado nas se¢des deste ETP, apresentam-se de forrs.a isolada e sem dependéncias
significativas de contratoz pré- exnstﬂn‘r"s Cor;tudo e recomendavel que, na secéo ﬁ‘),

%/



'Providéncias a Serem 4dotadas’, sejarn delineadas estratégias para revisio periddica
de contratos relacionados a ottios insumoes educacionais, assegurando que futuras
aquisicdes seiam planejadas de foima ‘ntegrada a presente contratacdo para
aproveitar possiveis sinergias ou oportunidzdes de otimizacdo logistica.

| 15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicdo de fardamentos escoizres pzra os sluros da Educacdo Infantil e do
Ensino Fundamental do Municipio de Parzcuru/CE, possiveis impactos ambientais ao
longo do ciclo de vida dos produtos, «2mrio & geracdo de residuos téxteis e 0 consumo
de energia na produgéo, foramn identificades. E essencial antecipar tais impactos para
garantir a sustentabilicdade, confocrme astabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. A
producdo dos urifcrmes pode resuiiar ma 2missdo de gases de efeito estufa e
consumo intensivodo rzcursos naturais, reguerende analise detalhada do ciclo de vida
e a consideragdo de sclugdes sustentdveis. alinhadas com pesquisa de mercado e o
Guia Nacionai de Contratagbes Sustentivei=. A adocdo de medidas especificas, como a
utilizagdo de mteriais téxteis certificazics com beixo impacto ambiental e a
implementagdo de logistica reversa para a coleta e reciclagem dos uniformes em final
de uso, sera promovida, eauillbrando as dimensdes econdmica, social e ambiental.
Estes requisitos deverac ser incluides rio termo de referéncia (art. 6° inciso XXlil),
enguanto a manutencgao e durabilidade dos produtos serdo fatores considerados para
assegurar competitividads ¢ eficiéncia (zrt. 11), atendendo @ melhor proposta para a
administracdo. As medidas initigadoras pioposias s¥o essenciais para reduzir os
Impactos ambientais e otimizar reciursos, conty icuindo zara um ambiente educacional
mais sustentével e eficiente, de acordn cora os Rcsultr—‘dos rretendidos' e sem impor
barreiras indevidas, *h'\‘mme art. 18, <1°, inciso Xll da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTG CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAZAC

A presente contratagdo para a aquisigio ce fardamentos escolares destinados aos
alunos da Educacao infantil e do Ensitio Fundamental da Rede Municipal de Ensino de
Paracuru-CE ¢ declarada corno vidve! 2 vantajosa. Esta conciusido & fundamentada na
analise técnica, econémica, operacicnal e juridica realizada no decorrer do Estudo
Tecnico Preiiminar (ETP). O processo visa atender a necessigade identificada de
promover a iguaidade, seguranga e identidade escolar, conforme especificado na
'Descricdo da Necessidade da Contratacio. As estimativas de quantitativos de
fardamentos foram baseadas em levantamentos robustos, condizentes com a
previsac de consumo, atinhando-se ac¢ ptdrmtamento dzs contratagdes conforme o art.
40 da Lei n°14.133/207%.
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A pesquisa de mercado conduzida evidenciou que © método de pregéao eletronuco € o
mals adequado, assegurando competitividade e economicidade, conforme os
prInClpIOS estipulados no art. 5° e objetivando a selegao da proposta mais vantajosa,
conforme art. 11. A utilizacdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) respalda a
estrategla de planejamento, permitindo flexibilidade e continuidade no fornecimento,
regspettando o exercicio financeiro de 2025 e observando as diretrizes do PCA.
i

A analise de sustentabilidade e mitigacdo de riscos demonstrou que nao ha impactos
amblentals significativos, garantindo que a contratagao ndo compromete ©
dpsenvolwmento sustentavel. As solugcdes propostas foram consideradas atualizadas e
em consonancia com praticas inovadoras do mercado, sendo a operagdo e
manutengao dos fardamentos escolares adequadas ao contexto Operacmnal
identificado.

Portanto recomenda-se fortemente a execugéo da contratagéo, pois os beneficios em
termos de valor educacional e social superardo os custos, demonstrando uma
justificativa valida sob o prisma da economicidade e eficiéncia publica. Esta deciséo
orienta o Termo de Referéncia (art. 6°, inciso XXIll) e ressalta que a contratagéo
proposta atende plenamente aos objetivos educacionais e valores da comunidade
escolar de Paracuru. A decisdo apresentada deve ser incorporada ao processo de
contratagao como base para a autoridade competente, garantindo a gficiéncia do
servico publico educacional na referida localidade.

| 117. DA AMOSTRA DOS ITENS

‘l? 1 Destaca-se  que “encontra-se consolidado a jurisprudéncia do TCU com
entend:mento de gue a exigéncia de apresentagdo de amosiras € admitida apenas na
fase de classificagdo das propostas, somente do licitante provisoriamente classificado
em primeiro lugar e desde que previamente disciplinada e detalhada no instrumento
cpnvocatono . Respaldamos esse entendimento: Acorddos 1.291/2011 - Plenario,
2!780/2011-22 Camara, 4.278/2009-12 Camara, 1.332/2007-Plenario, 3.130/2007-1% Camara
e;3.395/2007—‘1a Camara; :

17.2 Considerando a necessidade de assegurar a conformidade e a qualidade dos
produtos ofertados com as especificagbes técnicas do edital, sera exigida a
apresentacdao de amostras apenas do licitante provisoriamente classificado em
pfimeiro lugar, conforme entendimento consolidado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
que admite tal exigéncia somente na fase de classificagéo das propostas e desde que
pti*eviamente disciplinada no instrumento convocatério;

1%7.3 Tal procedimento visa garantir que o material fornecido seja compativel com as
necessidades da Administragcéo, permitindo analise técnica prévia antes da
ai_djudica(;éo e evitando o risco de fornecimento de produtos que ndo atendam as
exigéncias minimas de qualidade e desempenho.



Paracuru / CE, 29 de juiho de 2025

EQUIPE C& PLANEJAMENTO

Keivia Karia de Dliveira Moreira
PRESIDENTE

Franc QT-"IUUJL ’ “@

MEMEBRO



