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: 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro enfrenta um
problema critico devido a insuficiéncia de recursos materiais adequados para o
aparelhamento dos consultdérios de fisioterapia de reabilitagdo e da equipe
multidisciplinar da Atengado Primaria de Saude. Este descompasso entre as

a) necessidades crescentes de atendimento a saude da populagao e os recursos
= materiais disponiveis compromete a eficiéncia e a qualidade dos servi¢os prestados. Os

registros indicam que a estrutura atual esta desatualizada em relagao aos requisitos
técnicos exigidos para tratamentos modernos de fisioterapia e reabilitag¢ao, o que
impacta diretamente a eficacia dos servicos oferecidos a comunidade local.

O impacto de nado atender a essa demanda é relevante, pois pode resultar na
interrup¢ao de servicos essenciais de saude, prejudicando diretamente a reabilitagao
de pacientes e o funcionamento integrado das equipes multidisciplinares. A falta de
equipamentos adequados comprometeria o cumprimento das metas estabelecidas
para a Area de satide municipal, resultando em uma significante caréncia na
assisténcia integral e acessivel 4 popula¢ao. Por isso, a NMecessidade de contrata¢gao de
novos materiais se apresenta como uma medida estratégica de interesse publico,
alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Com esta contratacdo, espera-se obter a continuidade dos servi¢os de saude, a
modernizagcéo dos consultérios e a melhoria significativa no desempenho das
atividades de reabilitacdo e tratamento integrados, alinhando as praticas aos padrées
contemporaneos de exceléncia em saude. Isto esta em consonancia com os objetivos
estratégicos da Administragao, que incluem a busca pela melhoria continua dos
servicos pUblicos, a adequagao legal e a modernizacao das infraestruturas de saude.

Portanto, a contratacdo dos materiais necessdrios é imprescindivel nao apenas para a
solugao do problema imediato da insuficiéncia de recursos técnicos, mas também
para assegurar o alcance dos objetivos institucionais de melhorar a qualidade de vida
da populacdo através de servigos de saude mais eficazes e adequados, conforme

r analise integrada do processo administrativo consolidado, em plena conformidade
com os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal da Saude Valdean Alves Nogueira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de aquisicao de materiais para o aparelhamento do consultorio de
fisioterapia de reabilitagao e equipe multidisciplinar da Atengao Primaria de Saude do
municipio de Deputado Irapuan Pinheiro é identificada como um elemento crucial

“ para atender as demandas crescentes da Secretaria Municipal de Saude. Esta
~ aquisicdo visa assegurar que os servicgos de fisioterapia sejam proporcionados com

qualidade e eficiéncia, sustentando a missao institucional de oferecer assisténcia
integral e acessivel 4 populac¢ao. A importancia desta contrata¢ao esta robustecida por
indicadores-chave relacionados a melhoria no atendimento ao paciente e eficiéncia na
recuperacao, reforgando o compromisso com a saude publica.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para os materiais a serem
adquiridos foram definidos considerando a vital necessidade de garantir servicgos

eficientes e adequados as praticas de saude. Com base no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
selecionaram-se critérios técnicos que incluem padrées mensuraveis de qualidade,
resisténcia e compatibilidade técnica, visando uma infraestrutura apta a suportar o
uso continuo e intenso esperado em ambientes de saude primaria. Mantendo o foco
na competitividade, a indicagdo de marcas o¥ modelos foi evitada, a nao ser quando
tecnicamente justificada pela essencialidade| de caracteristicas especificas que nao
encontram alternativa equivalente.
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A auséncia da utilizagdo do catalogo eletrénico de padronizagao justifica-se pela falta
de compatibilidade dos itens disponiveis com as necessidades especificas do
municipio, estando esta decisao apoiada no principio da eficiéncia e no art. 18 da Lei n°
14.133/2021. Além disso, a andlise com base no art. 20 demonstra que o objeto
pretendido nao se classifica como bem de luxo, alinhando-se com a diretriz de
economicidade. As quantidades estimadas foram cuidadosamente calculadas para
refletir as reais necessidades da administracao, evitando tanto o desperdicio quanto a
falta de materiais essenciais.

Para assegurar a eficiéncia na entrega e instalagdo dos materiais, estabeleceram-se
requisitos quanto ao suporte técnico adequado, prova de conceito, e garantia minima,
que sao subentendidos na demanda sem detalhamento exaustivo de prazos ou
condicées, alinhados aos principios de eficacia e economicidade. Sustentabilidade é
integrada por meio da exigéncia, sempre que viavel, de materiais reciclaveis e praticas
que gerem menor quantidade de residuos, em conformidade com o Guia Nacional de
Contrata¢des Sustentaveis.

Os requisitos definidos orientarao o levantamento de mercado, garantindo que
apenas fornecedores capazes de atender aos critérios técnicos e condi¢des
operacionais serado considerados. A flexibilidade em alguns critérios sera estudada caso
seja identificada como necessdaria para nao restringir a competi¢ao, sempre
respeitando a adequacao a necessidade identificada. Fundamentados na necessidade
descrita e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, estes requisitos servirao de base
técnica para o levantamento de mercado, contribuindo significativamente para a
escolha da solugao de processo mais vantajosa, conforme estabelecido no art. 18 da Lei
n° 14.133/2021.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, 6 um

elemento essencial para o planejamento da contrata¢gao relativa a aquisi¢ao de
materiais para o consultdério de fisioterapia e equipe multidisciplinar da atengao
primaria de saUde do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro. Este levantamento
visa prevenir praticas antieconédmicas e embasar uma solu¢ao que esteja alinhada aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, tal como estabelecido nos
artigos 5° ell da referida lei.

Para determinar a natureza do objeto da contrata¢ao, verificou-se que se trata de
"aquisig¢ao de bens", mais especificamente materiais de apoio para os consultérios de
fisioterapia e para a equipe multidisciplinar, conforme descrito na segao "Descri¢ao da
Necessidade da Contrata¢ao".

No tocante a pesquisa de mercado realizada, foram consultados trés fornecedores
CS
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potenciais, obtendo-se informagées relevantes quanto as faixas de precgos praticadas,
prazos de entrega e condi¢gdes comerciais. As faixas de precos obtidas foram
comparadas com valores de contratagdes similares realizadas por outros Oorgaos
publicos. A analise incluiu referéncias de pregos disponiveis no Painel de Pregos e no
portal Comprasnet, além de ter identificado inovagées relacionadas a métodos
sustentaveis aplicaveis a esses materiais.

A analise comparativa das alternativas disponiveis considerou critérios técnicos e
econémicos, com énfase na _ viabilidade operacional e@ nos requisitos de
sustentabilidade. Entre as alternativas, destacou-se a compra direta de bens novos
como mais vidavel do que op¢ées de locagdo ou aquisi¢do de bens usados, devido aos

a aspectos de durabilidade e garantia dos produtos novos.

A alternativa identificada como mais vantajosa revelou-se ser a aquisi¢ao direta dos
materiais novos, que oferece maior eficiéncia operacional e atende de forma integral
aos Resultados Pretendidos, garantindo melhor custo-beneficio em termos de
manutengao e sustentabilidade. A disponibilidade dos produtos no mercado e a
facilidade de reposigdo também foram determinantes na escolha da opgao mais eficaz
alinhada aos critérios do art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a Administragdo a adogdo da abordagem de compra direta de
materiais novos, assegurando-se a competitividade e a transparéncia do processo,
conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11, sem, entretanto, antecipar a
modalidade de licita¢do a ser utilizada.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

a“ A solugao proposta envolve a aquisi¢ado de materiais especificos para o equipamiento
do consultdrio de fisioterapia de reabilitagado e da equipe multidisciplinar da Aten¢gao
Primaria de Saude do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro. Esta agao se alinha
diretamente a necessidade identificada de suprir as demandas da Secretaria Municipal
de Saude, conforme detalhado na descri¢ado da necessidade da contratacgao. Esta
iniciativa visa garantir que os espagos destinados ao atendimento de fisioterapia
estejam equipados adequadamente, promovendo servicos essenciais e de qualidade a
populag¢ao local.

No desenvolvimento da solugdo, serao adquiridos materiais que abrangem desde
equipamentos de fisioterapia até insumos necessarios para o funcionamento integral
do consultdério e suporte a equipe multidisciplinar. A escolha dos itens a serem
fornecidos esta fundamentada nos requisitos técnicos e funcionais previamente
estabelecidos, tendo como base o levantamento de mercado que aponta para a
viabilidade técnica e econdmica desse forngcimento, conforme as caracteristicas e
funcionalidades definidas na Descri¢ao dos Requisitos da Contrata¢ao.

4
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Essa solucao foi cuidadosamente selecionada para integrar todos os componentes
necessarios que, em conjunto, assegurarao o atendimento das demandas da
comunidade, promovendo a eficiéncia e a eficacia na prestagdo dos servicos de saude.
Além disso, a solugdo esta alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente
no que tange a eficiéncia, economicidade e interesse publico, representando a
alternativa mais adequada e condizente com os objetivos esperados da contrata¢ao.

i 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM 24 DESCRICAO OTD. = c = He

“ T TENS 4 CANAIS 1,000 Unidade

2 ULTRASSOM IMHZ E 3MHZ 3,000 Unidade

3 LASERPULSE PORTABLE COM PROBE LASER P3 660 NM 1,000 Unidade

4 BARRA PARALELA SIMPLES EM AGO PINTADO 2 METROS 1,000 Unidade
5 ESCADA DE CANTO CLASSIC 1,000 Unidade

6 BICICLETA ERGOMETRICA VERTICAL 1,000 Unidade

7 BANQUETA AJUSTAVEL COM RODAS 2,000 Unidade

8 ESPALDAR BARRA DE LING CLASSIC 1,000 Unidade

9 FAIXAS ELASTICAS T13 10,000 Kit

10 KIT COM 3 FAIXAS ELASTICAS MINI BAND T71 10,000 Kit
1 TENS PORTATIL E FES 02 CANAIS 3,000 Unidade

12 PISTOLA MASSAGEADORA PROFISSIONAL 1,000 Unidade

13 KIT 12 VENTOSAS PARA VENTOSATERAPIA 1,000 Kit

14 RESPIRON CLASSIC EXERCITADOR RESPIRATORIO 2,000 Unidade

“ 15 SHAKER CLASSIC 2,000 Unidade

16 BOLA FEIJAO 1,000 Unidade

17 SUPORTES BOLA SUICA PILATES PAREDE 1,000 Kit

128 ere ADESIVO 5X5CM - KIT COM 10 UNIDADES FISIOTERAPIA 10,000 Kit

19 CABO PARA TENS NEURODYN 2 COM 4 CANAIS 10,000 Unidade

20 PLATAFORMA VIBRATORIA 1,000 Unidade

21 TRAVESSEIRO ESPUMA VISCOELASTICA - 2,000 Unidade

Ped STEP DE BORRACHA EVA 2,000 Unidade

23 KIT 3 HALTERES SEXTAVADOS PESO ACADEMIA 1,000 Kit

24 ANEL ARCO PILATES YOGA FISIOTERAPIA 3,000 Unidade

25 BOLA PILATES YOGA 65CM 1,000 Unidade

(\
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

26 BOLA PILATES YOGA 55CM 7,000 Unidade

27 BOLA PILATES YOGA 75CM 1,000 Unidade

28 PAR DE CANELEIRA 1KG 2,000 Par

29 PAR HALTER 2KG, HALTERES REVESTIDO PLASTICO. 6,000 Par

30 PAR HALTER 3KG, HALTERES REVESTIDO PLASTICO, 2,000 Par

31 PAR HALTER 4KG, HALTERES REVESTIDO PLASTICO. 2,000 Par

32 PAR HALTER SKG, HALTERES REVESTIDO PLASTICO. 2,000 Par

33 CORDA DE PULAR 3MT 5,000 Unidade

) 34 KETTLEBELL 6KG 2,000 Unidade

35 KETTLEBELL 10KG 2,000 Unidade

36 KIT MINI BAND 5,000 Kit

37 KIT THERABAND 5,000 Kit

38 WALL BALL SKG 2,000 Unidade

5 KIT MINI CONES, KIT 10 CONES DE AGILIDADE 19 CM TREINAMENTO 4,000 we

40 ee eee INFLAVEL 33CM, COM BOMBA, CAPACIDADE 2,000 —

4] COLCHONETES 10,000 Unidade

42 ELETROESTIMULADORES 1,000 Unidade

43 MARTELO PARA EXAME NEUROLOGICO 8,000 Unidade

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
“ ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) _V. TOTAL (R$)

1 TENS 4 CANAIS 1,000 Unidade 4.461,97 4,46),97
2 ULTRASSOM IMHZ E 3MHZ 3,000 Unidade 5.353,00 16.059,00 ©
‘ LASERPULSE PORTABLE COM PROBE LASER ieee escent auza ar enced |

P3 660 NM

BARRA PARALELA SIMPLES EM ACO PINTADO4 5 MERROS 1,000 Unidade 9.076,33 9.07633
¢

5 ESCADA DE CANTO CLASSIC 1,000 Unidade 8,433,00 8.433,00
6 BICICLETA ERGOMETRICA VERTICAL 1,000 Unidade 3.753,00 3,753,00
7 BANQUETA AJUSTAVEL COM RODAS 2,000 Unidade 1.353,00 2.706,00
8 ESPALDAR BARRA DE LING CLASSIC 1,000 Unidade 2.033,00 2.033,00
9 FAIXAS ELASTICAS T13 10,00 Kit 155,63 1.556,30
10 KIT COM 3 FAIXAS ELASTICAS MINI BAND 171 10,0 Kit 155,63 1.556,30

yw
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ITEM ___DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 TENS PORTATIL E FES 02 CANAIS 3,000 Unidade 3.766,33 11.298,99

12 PISTOLA MASSAGEADORA PROFISSIONAL 1,000 Unidade 1.229,97 1.229,97

13 KIT 12 VENTOSAS PARA VENTOSATERAPIA 1,000 Kit 514,63 514,63

RESPIRON CLASSIC EXERCITADOR1% | peepeenbeie 2,000 Unidade 106,67 213,34

15 SHAKERCLASSIC 2,000 Unidade 124,63 249,26
16 BOLAFEIAO 1,000 Unidade 295,30 295,30
17 SUPORTES BOLA SUICA PILATES PAREDE 1,000 Kit 296,67 296,67

ELETRODO ADESIVO 5XSCM - KITCOM 10 ,
“ B UNIDADES FISIOTERAPIA TENS/FES 19,000 Kt 76,63 766,30 |

PARA TEN19 eos ENS NEUROGYN 200M 4 10,000 Unidade 230,30 2.303,00CANAIS
20 _ PLATAFORMA VIBRATORIA 1,000 Unidade 11.536,33 11.536,33
21 TRAVESSEIRO ESPUMA VISCOELASTICA - 2,000 Unidade 386,63 773,26
22. STEP DE BORRACHA EVA 2,000 Unidade 400,63 801,26

KIT 3 HALTERES SEXTAVADOS PESO ,Cmca 1,000 Kit 693,00 693,00

24  ANELARCO PILATES YOGA FISIOTERAPIA 3,000 Unidade 136,30 408,90.
25. BOLAPILATES YOGA 6SCM 1,000 Unidade 230,30 230,30
26“ BOLAPILATES YOGASSCM 1,000 Unidade 21430 21430
27. —« BOLAPILATES YOGA 75CM 1,000 Unidade 260,63 260,63
28 PAR DE CANELEIRA1KG 2,000 Par 118,30 236,60

PAR HALTER 2KG, HALTERES REVESTIDOte eens 6,000 Par 239,97 1.439,82

PAR HALTER 3KG, HALTERES REVESTIDO“ ZO |B Aenea, 2,000 Par 321,63 643,26

PAR HALTER 4KG, HALTERES REVESTIDO31 plastica. 2,000 Par 408,63 817,26

PAR HALTER SKG, HALTERES REVESTIDO&@ i paar 2,000 Par 520,63 1.041,26

33. CORDADE PULAR3MT 5,000 Unidade 45,80 229,00
34 KETTLEBELL 6KG 2,000 Unidade 243,30 486,60
35. KETTLEBELL 10KG 2,000 Unidade 349,97 699,94
36. _—~KITMINI BAND 5,000 Kit 262,63 131315 _-
37. KITTHERABAND 5,000 Kit 262,63 131315
38. WALL BALLSKG 2,000 Unidade 4n97 823,94

KIT MINI CONES, KIT 10 CONES DE AGILIDADE
3919. CM TREINAMENTO FUNCIONAL —_ Kit a —
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
DISCO DE EQUILIBRIO INFLAVEL 33CM, COM ,

a BOMBA, CAPACIDADE PARA 1S0KG 2,000 Unidade aGy,00 ame
4 COLCHONETES 10,000 Unidade 217,33 2.173,30
42 ELETROESTIMULADORES 1,000 Unidade 2.663,33 2.663,33
43 MARTELO PARA EXAME NEUROLOGICO 8,000 Unidade 133,93 1.071,44

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 104.891,94 (cento e quatro mil, oitocentos e noventa e um reais e noventa e

a quatro centavos)

i 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial acerca do parcelamento do objeto desta contratagdo, conforme
o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, indica que o parcelamento visa ampliar a
competitividade no processo licitatério, conforme disposto no art. Tl. Esse tipo de
analise é obrigatdéria no ETP, conforme art. 18, §2°. Avaliando a solugao como um todo,
descrita na 'Secao 4 - Solug¢ao como um Todo’, observa-se que a divisao por itens, lotes
ou etapas pode ser tecnicamente possivel sem sacrificar os critérios de efici€ncia e
economicidade delineados no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi avaliada considerando o disposto no §2° do
art. 40 da Lei n° 14.133/2021, utilizando a indicacdo prévia do processo administrativo
sobre a contratagado por lote como um fator orientador. O mercado apresenta
fornecedores especializados para as diversas partes deste objeto, o que

“ potencialmente aumenta a competitividade, em conformidade com o art. 11. Além
disso, a fragmentagao do objeto poderia facilitar o aproveitamento do mercado local e
proporcionar ganhos logisticos, conforme revelado pela pesquisa de mercado e
revisdes técnicas das demandas setoriais.

Comparando com a execug¢ao integral, observa-se que, apesar do parcelamento
ser viavel, a consolida¢gao total do objeto pode se mostrar mais vantajosa conforme art.
40, §3°. A execugao integral garantiria economia de escala e eficiéncia na gestao
contratual (inciso |), preservaria a funcionalidade de um sistema Unico e integrado
(inciso Il), € poderia assegurar a padroniza¢gao e exclusividade de fornecedor (inciso III).
A consolidagao do objeto também reduz riscos a integridade técnica e a
responsabilidade, prioridade em servicos técnicos e especializados, apds avaliagao
comparativa, alinhada aos principios do art. 5°.

Em termos de gestao e fiscalizagao, a decisdo de consolidagado simplifica a gestao
contratual e mantém a responsabilidadé técnica em um Unico ponto, enquanto o
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parcelamento, apesar de possibilitar um acompanhamento mais preciso de entrégas
descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa. Isso exigiria uma
capacidade institucional robusta para gerir contratos multiplos, de acordo com os
principios de eficiéncia estabelecidos no art. 5°.

Apos avaliagao técnica das alternativas, recomenda-se enfaticamente a execucdo
integral da contratagdo como a alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta
abordagem esta alinhada aos ‘Segao 10 - Resultados Pretendidos', bem como aos
principios de economicidade e competitividade expressos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, atendendo de modo mais eficaz aos critérios estabelecidos no art. 40.

| 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descrigdo da
Necessidade da Contratacdo’. A auséncia de previsio no PCA para o processo
administrativo em questao sera justificada por demandas imprevistas que
necessitavam de atengao emergencial, conforme o interesse plublico e as normas de
celeridade administrativa. Para mitigar esta aus@ncia, acgdes corretivas serao adotadas,
tais como a inclusao na préxima revisdo do PCAea implementagao de uma gestdo de
riscos robusta para situag¢des futuras, conforme art. 5°. Este alinhamento parcial com
medidas corretivas reafirma o compromisso com resultados vantajosos e a
competitividade (art. 11), assegurando transparéncia no planejamento e adequagao ao
contexto dos 'Resultados Pretendidos'.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratac&o para a aquisicdo de materiais para o
aparelhamento do consultério de fisioterapia de reabilitagcao e equipe multidisciplinar
da Atengao Primaria de Saude sdo primordialmente voltados para a melhoria da
qualidade dos servi¢os prestados & populagdéo de Deputado Irapuan Pinheiro.
Fundamentando-se nos principios da economicidade e do planejamento
preconizados nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a contrata¢gao permite a
otimiza¢ao dos recursos institucionais e financeiros disponiveis. Espera-se uma
significativa redu¢ao nos custos operacionais, com a diminuicdo do retrabalho e a
promogao de um ambiente de satide mais eficiente.

O avango na eficiéncia operacional € almejado por meio de uma adequada
racionalizag¢ao dos recursos humanos. Capacitagédes direcionadas permitirao aos

\
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profissionais de saude melhorar seus desempenhos, resultando em um atendimento
mais agil e eficaz. Ressalta-se ainda o potencial de racionalizagdo de recursos
materiais, minimizando desperdicios através do uso de equipamentos adequados,
modernos e que atendam as necessidades especificas dos servicos de reabilitacao. O
recurso financeiro sera utilizado de forma estratégica, promovendo a reducdo de
custos unitarios e o aproveitamento das economias de escala, conforme identificado
na pesquisa de mercado e fundamentado no principio da competitividade inserido no
art. 11 da Lei de Licita¢gées.

Para assegurar 0 sucesso da contrata¢ao, especialmente em servicos continuos e na
medi¢ao dos beneficios obtidos, propde-se a utilizagao de Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR), que permitira o monitoramento constante dos resultados com base

Yd] em indicadores quantificaveis, tais como percentual de economia financeira ou horas
trabalhadas reduzidas. Esse acompanhamento nado apenas comprovara os ganhos
estimados, mas também embasara o relatdrio final da contratagao, alinhando-se aos
objetivos institucionais e as diretrizes da eficiéncia preconizadas no art. 11. Desta forma,
a justificativa para o dispéndio publico fica evidente, promovendo um uso eficiente
dos recursos disponiveis e assegurando que os resultados pretendidos serao
compativeis com as metas definidas, mesmo quando a natureza exploratdéria da
demanda implique incertezas.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebra¢dao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n° 14.133/2021, serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da
contratagao, assegurando sua execucao eficiente e a consecu¢dao dos objetivos de

i. resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°),
com base na descri¢ao da necessidade da contratacdo. Estas medidas integrarao o
planejamento e articularao com a defini¢do da solug¢ado e 0 modelo de execucao
contratual, garantindo o alinhamento com os objetivos institucionais.

Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessdarios ao ambiente onde o
objeto sera executado, como a instalagdo de infraestrutura e adequacgdo de espaco
fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acgdes, responsaveis e prazos, que sera anexado ao ETP, seguindo a
ABNT NBR 14724:2011. Destaca-se que a aus@éncia desses ajustes podera comprometer
a execucgao, como riscos a seguranc¢a operacional ou instalagdo inadequada de
equipamentos.

A capacita¢ao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato, conforme
art. 116, sera abordada, justificando tecnjcamente como o treinamento assegurara os
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resultados previstos (art. 11). Esta capacitagdo sera segmentada por perfis, como gestor,
fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo-se a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT NBR
14724:2011. Tais providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo assim os beneficios projetados.

As a¢oes preparatorias serao indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos pUblicos e promovendo governanca
eficiente (art. 5°), alinhadas aos resultados pretendidos. Se nado houver providéncias

a especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo,
quando o objeto for simples e dispensar ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Diante da analise para a aquisigao de materiais para o aparelhamento do consultério
de fisioterapia de reabilitagado e equipe multidisciplinar da Atengao Primaria de Saude
de Deputado Irapuan Pinheiro, o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao
tradicional foram cuidadosamente avaliados. A descrigao da necessidade da
contratagao, fundamentada na sua relevancia para equipar adequadamente os
espacgos de atendimento e garantir a prestacdo de servicos essenciais &€ populacao,
aponta para uma demanda clara e continua por esses materiais, o que poderia indicar
a compatibilidade com o SRP em termos de padronizagao e entregas fracionadas. No
entanto, a inexisténcia de um Plano de Contratagao Anual e a defini¢do do critério de
apuracao por lote reduzem a vantagem da incerteza de quantitativos que favorece o

- SRP, sugerindo que a contratacao pode ser de natureza mais especifica e menos
repetitiva do que um SRP normalmente acomodaria.

Em termos econdémicos, 0 SRP oferece potenciais economias de escala, precos pré-
negociados e reducaéo de esforcos administrativos, caracteristicas que sdo atraentes
para contratagoes de itens de uso continuo ou com previsibilidade de repetigao.
Porém, neste caso especifico, como mencionado na fundamentacao, a auséncia no
catalogo padrao e a necessidade de inclusdo de itens nado catalogados podem tornar a
contrata¢ao tradicional mais eficaz e juridicamente segura. Isso é especialmente
pertinente considerando que, para atender urgentemente a essas necessidades do
municipio, deve-se lidar com uma demanda fixa e predefinida, otimizando-a por meio
de uma licitagao especifica de modo a garantir a adequa¢ao ao contexto operacional
atual e a capacidade administrativa local.

Com base nos critérios mencionados e considerando a base legal aplicavel, a
contratagao tradicional é indicada como a forma mais adequada para este processo.
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Esta escolha é justificada pela natureza das necessidades, que sdo pontuais e bem
definidas, indo ao encontro das diretrizes de eficiéncia, celeridade e segurang¢a juridica,
previstas nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A decisdo pela licitagdo especifica atende
ao interesse publico e otimiza os recursos disponiveis, assegurando que a aquisi¢ao
dos materiais necessdrios se faca de maneira agil e com eficacia.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

a) A analise da participagao de consdrcios na contratagdo para a aquisicao de materiais
destinados ao aparelhamento do consultdrio de fisioterapia de reabilitagdo e equipe
multidisciplinar da Atengao Primaria de Saude do Municipio de Deputado Irapuan
Pinheiro € conduzida com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos. Conforme o artigo 15 da Lei n° 14.133/2021, a participagao de consércios é
geralmente admitida, exceto quando uma vedagaéo é fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar, de acordo com as necessidades especificas delineadas na
‘Descri¢ao da Necessidade da Contrata¢gao'. A complexidade do objeto e as condi¢ées
do mercado evidenciam se a participagdo consorciada é mais vantajosa ou se a
economia e a eficiéncia operacionais sdo melhor servidas por um Unico fornecedor.
Quando a contrata¢ao requerida demanda alta complexidade técnica ou o somatério
de especialidades, a participagado de consdércios pode ser considerada adequada; no
entanto, a indivisibilidade e simplicidade do fornecimento continuo podem torna-la
incompativel.

Os impactos da participagado de consdrcios incluem um possivel aumento na
complexidade da gestdo e fiscalizagdo contratuais, em contraste com os beneficios
financeiros de maior capacidade conjunta, onde ha um incremento de 10% a 30%

“ exigido na qualificagao econdémico-financeira, exceto para microempresas, como
disposto no artigo 15. No entanto, essa vantagem econédémica deve ser
cuidadosamente ponderada contra a simplicidade administrativa e a efici€ncia
esperada com um unico fornecedor. O compromisso requerido de formag¢ao formal do
consorcio, a escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria trazem
complexidade adicional, vedando a participagao multipla ou isolada das entidades
participantes, o que deve ser avaliado a luz da seguranga juridica e da igualdade entre
licitantes, conforme o artigo 5°.

A decisao final, alinhada aos ‘Resultados Pretendidos', deve assegurar que a
modelagem contratual seja conduzida segundo os principios de eficiéncia,
economicidade e seguranga juridica, conforme os artigos 5° e 11. Assim, a vedagdo ou
admissao de consércios sera deliberada com base na adequagao as caracteristicas
especificas do objeto da contratagao e nos resultados desejados, fundamentando a
decisao no Estudo Técnico Preliminar e nas consideragées dos artigos 5°, 15 e 18, §1°,
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inciso | da Lei n° 14.133/2021.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para otimizar o
planejamento da Administragdo, evitando desperdicios e garantindo a eficiéncia das
aquisi¢goes. Contratacdes correlatas referem-se aquelas com objetos semelhantes ou
complementares a solu¢ao proposta, enquanto contratacgées interdependentes se
referem aquelas que necessitam ocorrer antes ou que sao dependentes da solu¢ao

“ em questao. Essa analise permite a Administragao identificar oportunidades de
padronizagao e economia de escala, alinhando-se aos principios estabelecidos nos
artigos S° e 40 da Lei n° 14.133/2021, maximizando a economicidade e garantindo que
as contratagdes funcionem em harmonia.

No presente estudo, verificou-se a inexisténcia de contratagées passadas que possam
ser diretamente integradas ou substituidas pela solugao proposta para o
aparelhamento do consultdrio de fisioterapia e equipe multidisciplinar. No entanto,
considera-se relevante verificar contratagées futuras que possam compartilhar objetos
semelhantes para potencializar a padronizagdo e gerar economia. A analise nao
identificou contratos em vigéncia que precisem de transi¢do ou ajuste devido a nova
contratagao, pois a solu¢ao proposta nado depende de infraestruturas adicionais ou
servi¢os prévios, exceto pelo uso normal de instalacdes ja existentes. Assim, nado ha
necessidade de altera¢gao nas estimativas de prazos ou quantitativos atuais.

Em resumo, a analise de contratagdes correlatas e interdependentes nao revelou a
necessidade de ajustes nos requisitos técnicos ou quantitativos inicialmente previstos.
Nao foram encontradas contratagées simultaneas ou planejadas que possam

ae) impactar significativamente a presente solucdo, considerando a centralidade da
presente contratag¢ao no contexto dos objetivos da Secretaria Municipal de Saude.
Portanto, nao sao imprescindiveis novas providéncias especificas para esta secao,
exceto pela continuidade do acompanhamento quanto a eventuais oportunidades
futuras de economia e padronizagao. Esta conclusdo, embasada no §2° do art. 18 da Lei
n° 14.133/2021, afirma que a presente contratagdo ocorre de forma independente,
aproveitando contextos ja existentes sem necessidade de adaptac6ées especificas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisigdo de materiais para o
aparelhamento do consultdrio de fisioterapia e equipe multidisciplinar da Atengao
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Primaria de Saude do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro envolvem,
principalmente, a geragdo de residuos e 0 consumo de energia ao longo do ciclo de
vida dos equipamentos e materiais adquiridos. Com base na descricao da necessidade
da contratagado e na pesquisa de mercado, adotam-se praticas que garantam a
sustentabilidade, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Identificam-se os impactos
técnicos, como a emissdo de gases e uso intensivo de recursos, analisando solucées
sustentaveis, como a analise do ciclo de vida dos produtos, para promover um
planejamento sustentavel em consonancia com o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis e o art. 12.

Para mitigar esses impactos, propde-se a aquisigao de equipamentos que possuam
selo Procel A de eficiéncia energética, assegurando o baixo consumo de energia. A

a) implementacao da logistica reversa, especialmente para cartuchos de toner e outros
insumos utilizados, sera crucial, bem como a preferéncia por materiais biodegradaveis,
sempre que possivel. Tais medidas equilibram as dimensées econdémica, social e
ambiental, sendo essenciais que sejam consideradas no termo de referéncia,
conforme art. 6°, inciso XXIII, e art. 5°. As propostas devem atender a competitividade e
a proposta mais vantajosa, de acordo com art. 11, garantindo que a capacidade
administrativa para implementagdo seja compativel, ou que se planeje o
licenciamento ambiental adequado, observando art. 18, §1°, inciso XII, sem criar
barreiras indevidas.

As medidas mitigadoras sao concluidas comoessenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizar recursos e atingir os objetivos definidos nos ‘Resultados
Pretendidos.. Nos casos em que nao existam impactos ambientais significativos, a
auséncia € tecnicamente fundamentada (ex.: bens de uso imediato), promovendo
sempre a sustentabilidade e a eficiéncia, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a aquisigdo de materiais para o aparelhamento do
consultorio de fisioterapia de reabilitagao e equipe multidisciplinar da Atencgado
Primaria de Saude do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro revela-se vidvel e
vantajosa. O estudo técnico preliminar, conduzido com base na Lei n° 14.133/2021,
demonstrou que a necessidade de equipar adequadamente os espacos de
atendimento é fundamental para a prestagdo de servigos essenciais 4 popula¢ao,
melhorando a qualidade do atendimento em saude e promovendo maior eficiéncia no
acompanhamento e recuperagao dos paciéntes.

nalisados indicam que as estimativas de
com as necessidades reais e foram

Os elementos técnicos e econdmicos
quantidade e valor sao condizente
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fundamentadas por pesquisa de mercado abrangente e adequada. O contexto
operacional foi amplamente considerado, e a solugao proposta reflete a capacidade da
Administragado em alcangar economicidade e eficiéncia, conforme previsto no art. 5°
da referida Lei. O planejamento cuidadoso observou os objetivos do processo licitatdrio
(art. 11) e esta alinhado com o planejamento estratégico da Secretaria Municipal de
Saude, ainda que um Plano de Contratagado Anual nao tenha sido identificado,
conforme previsto no art. 40.

A analise juridica confirmou que o processo atende as exigéncias legais, reforgando a
adequacao do Termo de Referéncia ao planejamento de contratagées, delimitado no
art. 6°, inciso XXIII. A administragao publica respeitou ainda o principio da legalidade e
da transparéncia durante esta fase preparatdria do processo licitatdério, com atengao

-) as condigdes mercadoldgicas e de sustentabilidade.

Diante do exposto, recomenda-se a realizagado da contrata¢gdo, visto que todos os
aspectos criticos foram contemplados e a proposta se mostra indispensavel para
atender a demanda da Administragao. No cenario em que dados insuficientes na
pesquisa de mercado ou riscos ndo mapeados venham a emergir, recomendam-se
agdes corretivas especificas. Em suma, a decisdo de realizar a contratagado é
fundamentada e orientada pela busca de resultado vantajoso e pelo interesse publico,
elementos essenciais a autoridade competente para a deliberagado final, em
conformidade com 0 art. 18, §1°, inciso XIII da Lei n° 14.133/2021.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 30 de junho de 2025

“ EQUIPE DE PLANEJAMENTO

bbs Kevine J Dm
Natan Kevine da Silva

MEMBRO
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