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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320260116000166

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
09/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O Hospital Municipal de Itaicaba-Ce enfrenta um desafio significativo em termos de
infraestrutura insuficiente para atender a crescente demanda por servicos de saude
emergenciais. Atualmente, a sala de estabilizagcao, urgéncia e emergéncia do hospital
nao estd equipada para lidar adequadamente com o aumento dos casos de urgéncia
meédica, o que resulta em uma prestacao de servicos aquém do necessario,
comprometendo a qualidade do atendimento e a eficiéncia operacional do hospital.
Este problema decorre da inadequagao dos equipamentos a disposi¢cao frente aos
requisitos técnicos e padrdes atualizados necessarios para operagdes de emergéncia, o
que dificulta a adogao de praticas médicas modernas e eficazes.

O impacto institucional da nao resolucao desse problema é profundo, implicando na
interrupcao potencial de servicos essenciais de saude, o que pode levar ao
agravamento das condicdes de salde dos pacientes g, em casos extremos, a perda de
vidas. A insuficiéncia dos equipamentos disponiveis compromete também a
capacidade do hospital de cumprir as diretrizes estabelecidas emn metas setoriais de
salde publica, afetando todo o sistema municipal. O alinhamento desta contratacao
com o interesse publico é evidente, buscando garantir que os servicos de saude
emergenciais continuem a ser prestados com qualidade, eficiéncia e seguranca,
conforme preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Com a contratagao proposta, espera-se a modernizagao do ambiente de urgéncia e
emergéncia do hospital, adequando-o as normas técnicas vigentes e melhorando
significativamente o desempenho do atendimento médico. Este alinhamento nao soé
visa a modernizagao estrutural, mas também a satisfagcdo de metas estratégicas da
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administracao, fortalecendo o sistema de saude local para atender eficientemente as
situacdes criticas e emergenciais da populacdo de ltaicaba. Embora ndo esteja
previsto em um Plano de Contratacdo Anual, esta iniciativa demonstra a capacidade
reativa e proativa da administracdo em solucionar problemas graves e urgentes,
refletindo os objetivos do art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Em conclusao, a contratagao se revela indispensavel para resolver a atual insuficiéncia
de recursos destinados ao atendimento hospitalar de emergéncias, permitindo ao
municipio de Itaicaba cumprir seus objetivos sanitarios institucionais e melhor servir
ao interesse publico. Baseado no processo administrativo que integra os Documentos
de Formalizagdo da Demanda (DFDs), esta agdao € intrinseca a promog¢ao de um
sistema de salde mais eficiente e sustentavel, como reforcado pelo art. 18, § 2° inciso |
da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de equipamentos permanentes para a Sala de Estabilizagao, Urgéncia e
Emergéncia do Hospital Municipal de Itaicaba-Ce reflete uma necessidade primordial
para assegurar a qualidade e eficiéncia dos servicos prestados a populagdo. Diante do
crescimento da demanda por atendimento médico em situagdes criticas, é imperativo
gue a sala disponha de toda a estrutura necessaria para o pronto atendimento. Essa
demanda é respaldada por indicadores de desempenho que refletem o aumento no
numero de atendimentos realizados, bem como por objetivos estratégicos que visam
a melhoria continua dos servicos de saude na regiao.

Os equipamentos a serem adquiridos devem atender a padrdes minimos de qualidade
e desempenho especificados pela area requisitante, com prazos de entrega que
garantam a eficacia operacional sem comprometer a economicidade conforme os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Essas exigéncias visam
assegurar que o hospital mantenha sua capacidade de resposta a emergéncias de
salde, promovendo cuidados adequados aos pacientes. Considerando que nao ha
itens compativeis no catdlogo eletrénico de padronizacao, é justificada a auséncia de
sua utilizagao, uma vez que as especificidades dos equipamentos demandados sao
complexas e possuem caracteristicas técnicas Unicas.

A vedacgao a indicagcao de marcas ou modelos especificos permanecera como regra
geral, seguindo o principio da competitividade, exceto quando houver justificativa
técnica embasada em caracteristicas imprescindiveis ao atendimento da necessidade
institucional. Ademais, os equipamentos nao se enguadram como bens de luxo,
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assegurando conformidade com o art. 20 da Lei n° 14133/2021 e o Decreto n°
10.818/2021.

Adicionalmente, destaca-se a importancia de que a entrega dos equipamentos e a
prestacao de servigos correlatos ocorram sem custos administrativos elevados e com
eficiéncia operacional, contemplando a necessidade de suporte técnico continuo e
garantia adequada dentro das quantidades estimadas. Critérios de sustentabilidade
também serdo considerados, envolvendo a preferéncia por materiais reciclaveis e
praticas de menor geragao de residuos, de acordo com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, a menos que a demanda prioritaria justifique sua auséncia.

Os requisitos aqui definidos norteardao o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores em cumprir critérios minimos técnicos e condicdes
operacionais essenciais para o adequado atendimento da demanda. Essa abordagem
visa ndo so a identificacdo das solu¢cdes mais vidveis, como também assegura uma
competicdo justa entre os fornecedores, dentro dos parametros técnicos
estabelecidos. Todos os elementos delineados estao firmemente alinhados as
diretrizes do Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) e em conformidade
com a Lei n° 14.133/2021, servindo como base técnica robusta para o subsequente
levantamento de mercado, conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, desempenha um papel essencial no planejamento da contratacdo do
objeto, conforme descrito na secao "Descricao da Necessidade da Contratacao". Este
processo visa a prevencao de praticas antiecondmicas, assegurando que a solucdo
contratual esteja alinhada aos principios de legalidade, eficiéncia e economicidade
previstos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

A natureza do objeto da contratacao, conforme analisado nas segdes "Descricao da
Necessidade da Contratacdao" e "Descricdao dos Requisitos da Contratagao", é
caracterizada pela aquisicao de bens duraveis, destinados ao funcionamento eficaz da
Sala de Estabilizacao, Urgéncia e Emergéncia do Hospital Municipal de Itaigaba-Ce.

O processo de pesquisa de mercado incluiu consultas a pelo menos trés fornecedores
distintos, dos quais se obteve uma faixa de precos competitiva e variagdes nos prazos
de entrega. Além disso, foi realizada uma analise de contratacdes semelhantes
realizadas por outros 6rgaos nos Ultimos anos, apresentando modelos de aquisicdo
gue variam entre compra direta e adesdo a Atas de Registro de Precos. As informacdes
foram complementadas por dados coletados em fontes publicas confiaveis, como o
Painel de Precos e Comprasnet, destacando-se inovagdes relevantes no setor, tais
como tecnologias sustentaveis aplicaveis aos equipamentos médicos.

Na apresentacao e comparacao das alternativas, considerou-se a aquisicao de novos
equipamentos como a solugao mais viavel, em oposicao a locagao ou aquisicao de
equipamentos usados/refurbished. Este cenario foi beneficiado pelos avancos
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tecnoldgicos recentes e pela necessidade de garantir a conformidade com normas
sanitarias e padrdes tecnoldgicos avancados.

A alternativa de aquisicdo de novos equipamentos foi justificada com base na
eficiéncia apresentada durante o levantamento, proporcionando nao apenas
economicidade a longo prazo, devido ao baixo custo de manutengao, mas também
viabilidade operacional elevada e alinhamento perfeito com os resultados pretendidos.
A sustentabilidade, através do baixo consumo energético e conformidade com
praticas sustentaveis, foi um fator critico nessa decisao.

Em conclusado, recomenda-se a adocao da abordagem de aquisi¢ao direta de novos
equipamentos. Essa escolha assegura uma alta competitividade e transparéncia no
processo, alinhados as exigéncias da Lei n° 14.133/2021, garantindo que a contratacdo
atenda as necessidades da Administracdao PUblica de forma eficiente e econdmica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta envolve a contratacdo de empresa especializada para o
fornecimento de equipamentos permanentes destinados a Sala de Estabilizacao,
Urgéncia e Emergéncia do Hospital Municipal de ltaicaba-Ce. Esta solucdo atende
diretamente a necessidade de equipar adequadamente as instalagdes hospitalares
para garantir que os atendimentos médicos emergenciais sejam realizados com
eficiéncia e qualidade, conforme detalhado na "Descricdo da Necessidade da
Contratacao".

O fornecimento abrange a aquisicdo de equipamentos meédicos essenciais que
contribuem para o aumento da capacidade de resposta do hospital em situacdes
criticas, garantindo assim a assisténcia imediata e eficaz aos pacientes. Além da
entrega dos equipamentos, sera incluido na contratagcao o servico de instalacgao,
configuracao e treinamento da equipe técnica do hospital, promovendo a adequada
operacao e manutencdao dos dispositivos, conforme especificado nos requisitos
funcionais e técnicos de contratagao.

A viabilidade da solucao escolhida é suportada pelas informacdes colhidas no
"Levantamento de Mercado", onde se verificou a disponibilidade e adequacao
tecnolégica dos produtos ofertados, assim como a competitividade dos precos
praticados. A contratagao atende, portanto, aos principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, previstos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Com base nos requisitos definidos e na analise de mercado realizada, a solugao
assegura que a aquisicao dos equipamentos e acessorios esteja em consonancia com
as especificagbes necessarias, além de garantir que a infraestrutura hospitalar
atendida estara capacitada a oferecer servicos de salde seguros e de alta qualidade.
Esta abordagem visa maximizar os recursos alocados, promovendo assim um uso
eficaz e econdmico do orgamento publico destinado a saude.
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DESCRICAO
Aspirador de Secregdes Elétrico Movel
Bomba de Infusao
Carro de Emergéncia
Eletrocardiografo
Esfigmomandmetro Infantil
Esfigmomandémetro Obeso
Laringoscoépio Infantil
Monitor Multiparametros
Oximetro de Pulso
Reanimador Pulmonar Manual Adulto (Ambu)
Reanimador Pulmonar Manual Pediatrico(Ambu)

Ventilador Pulmonar Pressométrico e Volumétrico

Armario Vitrine

Balde/ Lixeira

DEA - Desfibrilador Externo Automatico

Detector Fetal

Prancha Longa de Imobilizag&o de Coluna

Cadeira

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

]

10

m

DESCRICAO QTD.
Aspirador de Secregdes Elétrico Mével 1,000
Bomba de Infusédo 1,000
Carro de Emergéncia 1,000
Eletrocardiégrafo 1,000
Esfigmomandémetro Infantil 1,000
Esfigmomandmetro Obeso 1,000
Laringoscoépio Infantil 1,000
Monitor Multiparametros 1,000
Oximetro de Pulso 1,000
Reanimador Pulmonar Manual Adulto
(Ambu) 1,000
Reanimador Pulmonar Manual 1000
Pediatrico(Ambu) !
Ventilador Pulmonar Pressométrico e 1,000

Volumétrico

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

QTD.
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000
1,000

2,000

V. UNIT (R$)
3.959,60
12.745,78
5709,65
20.689,00
215,00
331,67
1.656,73
17.289,79

6.393,36

385,50

303,56

71.696,42

3 AESRADD
ELETROSRCAMERTE
e

UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)
3.959,60
12.745,78
5709,65
20.689,00
215,00
331,67
1.656,73
17.289,79

6.393,36

385,50

303,56

71.696,42
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

13 Armario Vitrine 1,000 Unidade 1.702,96 1.702,96

14 Balde/ Lixeira 1,000 Unidade 101,38 101,38

15 DEA - Desfibrilador Externo Automatico 1,000 Unidade 10.242,00 10.242,00

16 Detector Fetal 1,000 Unidade 2.330,75 2.330,75

17 Prancha Longa de Imobilizagdo de Coluna 1,000 Unidade 744,78 744,78

18 Cadeira 2,000 Unidade 284,28 568,56

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 157.066,49 (cento e cinquenta e sete mil e sessenta e seis reais e quarenta e
nove centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, é essencial para ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovida
guando viadvel e vantajosa para a Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no ETP
(art. 18, 82°). Na presente contratacdo, a divisao por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel, tendo em vista que a 'Se¢ao 4 - Solugdao como um Todo' e os
critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°, destacam a importancia de otimizar
recursos e promover uma gestdo eficaz.

A possibilidade de parcelamento do objeto permite avaliagao da divisao por lotes,
conforme o §2° do art. 40, sendo a indicagao prévia do processo administrativo (lote)
um fator orientador. O mercado revela fornecedores especializados capazes de
atender a diferentes partes da demanda, o que proporciona maior competitividade
(art. 1) e requisitos de habilitagao proporcionais. Adicionalmente, a fragmentacao do
contrato pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos,
segundo a pesquisa de mercado e demandas técnicas.

A opcdo pela realizagdo da contratacdo por lote, em detrimento da divisao por
itens, mostra-se a mais adequada ao interesse publico, considerando as caracteristicas
do objeto e a necessidade de garantir a execucao integrada, eficiente e continua dos
fornecimentos pretendidos. A contratagcdo por item poderia resultar na adjudicacao do
objeto a multiplos fornecedores, o que acarretaria dificuldades operacionais, aumento
da complexidade na gestdo contratual, riscos de incompatibilidade técnica entre os
itens e prejuizos a padronizacdo, a qualidade e a eficiéncia da execugao do objeto.
Além disso, a execucdao do objeto de forma fracionada comprometeria
a responsabilizacao do contratado, dificultando a identificacdo de falhas e a apuracdo
de responsabilidades, bem como elevaria os custos administrativos decorrentes da
fiscalizacdo e do gerenciamento de diversos contratos.

A contratagao em lote, por sua vezfavorece a integragcao dos itens, assegura
maior controle da Administragao, melhora a logistica de execugao, otimiza recursos
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humanos e materiais e contribui para a obtencdo de melhores condigcbes comerciais,
sem prejuizo a competitividade, uma vez que o mercado dispde de fornecedores aptos
a atender o conjunto do objeto. Dessa forma, a adogao do critério de julgamento por
lote atende aos principios da eficiéncia, economicidade, padronizacdo e interesse
publico, previstos na Lei n° 14.133/202]1, revelando-se a alternativa mais vantajosa para a
Administracao.

Contudo, ainda que o parcelamento seja viavel, a execucao integral mostra-se
mais vantajosa em conformidade com o art. 40, §3° pois pode garantir economia de
escala e gestao contratual eficiente (inciso 1), preservando a funcionalidade de um
sistema unico e integrado (inciso Il), e atendendo a padronizagao e exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). A consolidagcao dos contratos reduz riscos a integridade técnica
e a responsabilidade, especialmente em contextos que envolvem obras ou servicos,
priorizando esta alternativa apds cuidadosa avaliagao comparativa, em alinhamento
com o art. 5°.

A decisao sobre os impactos na gestdo e fiscalizagcdo sugere que a execugao
consolidada simplifica a gestdo contratual e preserva a responsabilidade técnica. Por
outro lado, embora o parcelamento pudesse aprimorar o acompanhamento de
entregas descentralizadas, ele aumentaria a complexidade administrativa,
considerando a limitacao institucional e os principios de eficiéncia do art. 5°. Portanto,
a execucao integral apresenta menores desafios de controle e responsabilizacao.

A luz do exposto, a recomendacao técnica final sugere que a alternativa mais
vantajosa a Administracdo é a execucgao integral, pois alinha-se aos 'Secdo 10 -
Resultados Pretendidos', a economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e respeita os
critérios do art. 40. A abordagem integral otimiza o uso dos recursos publicos e
assegura maior seguranga e qualidade na prestacao dos servicos requeridos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao aos instrumentos de planejamento da Administragcao
Publica, como o Plano de Contratagcbes Anual (PCA), é essencial para antecipar
demandas e otimizar o orcamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. No
entanto, esta contratacao especifica, voltada para o fornecimento de equipamentos
permanentes destinados a Sala de Estabilizagao, Urgéncia e Emergéncia do Hospital
Municipal de Itaicaba-Ce, nao foi previamente incorporada ao PCA. Esta auséncia
justifica-se por demandas imprevistas emergenciais, uma vez que a nhecessidade
urgente de aprimorar a infraestrutura hospitalar e garantir eficiéncia nos
atendimentos emergenciais tornou-se imperativa.

Como medida corretiva, propde-se a inclusdo deste item na proxima revisdao do PCA,
assegurando o alinhamento com os planejamentos futuros e a gestdo adequada dos
riscos associados. Além disso, a contratacao atende aos objetivos de ampliar a
competitividade e selecionar propostas vantajosas, conforme o artigo 11, enfatizando a
transparéncia e a adequacao aos resultados pretendidos, mostrando-se compativel
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com as orientagdes estratégicas e os interesses publicos da administracao municipal.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagcao de empresa para fornecimento de
equipamentos permanentes para a Sala de Estabilizacao, Urgéncia e Emergéncia do
Hospital Municipal de Itaicaba-Ce sdo centrados na promoc¢ado da economicidade e no
melhor aproveitamento dos recursos institucionais, conforme previsto nos arts. 5° e 18,
§1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Essa contratacdo visa atender a uma demanda
publica claramente identificada, de modo a assegurar a qualidade e eficiéncia nos
atendimentos de saude a populagao local, conforme detalhado na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao'.

Entre os principais resultados esperados, destacam-se a redugao de custos
operacionais decorrente da aquisicao otimizada de equipamentos, que proporcionara
um aumento da eficiéncia na prestagao de servicos médicos, minimizando a
necessidade de retrabalho e melhorando a qualidade do atendimento. A solucao
integral abrange uma estratégia de racionalizagao de tarefas, que sera alcangada por
meio de capacitagdes direcionadas, otimizando o uso dos recursos humanos
disponiveis.

Ademais, espera-se um aproveitamento efetivo dos recursos materiais, minimizando
desperdicios e subutilizacao de equipamentos, alinhando-se, assim, aos objetivos de
sustentabilidade econdmica e operacional da administracdo publica. A aquisicao
planejada, fundamentada em uma pesquisa de mercado detalhada, permitird a
obtencao de ganhos de escala e a redugao de custos unitarios, como expresso no
principio da competitividade e nos objetivos do art. 11.

Para contratagdes de servigcos ou entregas continuas, o Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) sera implementado para garantir o monitoramento detalhado dos
resultados, por meio de indicadores quantificaveis que possibilitarao medir
percentuais de economia alcangados e a reducgao efetiva de horas de trabalho. Esses
indicadores fornecerao uma base sdlida para o relatdrio final da contratagao,
assegurando que os beneficios previstos justifiquem o dispéndio publico.

Assim, os resultados pretendidos promovem a eficiéncia e o melhor uso dos recursos
publicos disponiveis, em conformidade com os objetivos institucionais e as diretrizes
da Lei n° 14133/2021. Mesmo na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual
especifico, a justificativa técnica fundamentada garante que as decisdes sejam
transparentes e alinhadas com os principios de planejamento estratégico da
administracdo publica.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
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serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagado, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, conforme a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderda comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis, como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objeto simples
gue dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da necessidade da contratacdo de equipamentos permanentes para a Sala
de Estabilizacao, Urgéncia e Emergéncia do Hospital Municipal de Itaicaba-Ce, e da
solugdo como um todo, considera a viabilidade do Sistema de Registro de Precos
(SRP) em comparacdao com modalidades de contratacdo tradicional. A padronizacao e
possivel repetitividade do fornecimento de equipamentos médicos indicam que o SRP
poderia ser benéfico, uma vez que permite economia de escala, precos pré-
negociados e a possibilidade de atender demandas futuras incertas. Entretanto, dado
gue a demanda atual é especifica e Unica, resultante de uma emenda parlamentar
previamente estabelecida, a contratacdo direta surge como a mais adequada,
garantindo a seguranca juridica imediata e o atendimento pontual das necessidades
do hospital com eficiéncia. Assim, os impactos na execucdo e na economicidade sao
ponderados, revelando que os esforcos administrativos seriam menores e mais
eficazes com uma contratacao tradicional. A auséncia de requisitos de entregas
fracionadas ou continuas a priori diminui a vantagem do SRP para esta situacao
especifica. Com base neste contexto, a contratacao direta com um edital especifico e
cuidadosamente planejado é recomendada como a solucdo mais adequada para a
otimizacdao de recursos, assegurando eficiéncia, agilidade e competitividade, ao
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mesmo tempo que atende de forma clara ao interesse publico e aos resultados
pretendidos pela administracdo publica, em consonancia com os principios e objetivos
definidos no artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. Portanto, a adoc¢do do sistema de registro de
precos nao se revela a opgao mais vantajosa para a situacao apresentada.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratagao de fornecimento de equipamentos
permanentes destinados a Sala de Estabilizagao, Urgéncia e Emergéncia do Hospital
Municipal de Itaicaba-Ce € uma questao que deve ser analisada com lbase em critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos. Apesar de a Lei n° 14.133/2021 admitir
a participacdo de consércios como regra geral, ha a possibilidade de vedacdo
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §1° inciso |). O contexto
operacional deste processo indica que a complexidade técnica requerida para a
aquisicdo dos equipamentos poderia justificar a participagao consorciada, sobretudo
se o fornecimento demandar a combinacdao de tecnologias avancadas e expertise
multipla, o que potencialmente ampliaria a capacidade e a competitividade do
certame.

Conforme o levantamento de mercado, a demanda especifica e a capacidade
administrativa da administragao publica devem ser meticulosamente consideradas
para verificar a compatibilidade do objeto com a formagao de consoércios. A natureza
dos equipamentos pode beneficiar-se de uma capacidade financeira abrangente e de
troca de experiéncias técnicas entre empresas consorciadas, o que poderia contribuir
para o atendimento adequado das necessidades da contratagcdo. No entanto, se a
analise demonstra que o fornecimento continuo dos equipamentos é tecnicamente
vidvel e economicamente vantajoso quando realizado por um uUnico fornecedor, a
utilizagao de consoércios pode ser tida como incompativel.

Além disso, os impactos da participacdao de consoércios sobre a execugao do contrato e
a eficiéncia administrativa ndo devem ser subestimados. A gestao e a fiscalizacao
tornam-se mais complexas, o que pode comprometer a economicidade e a eficiéncia
(art. 5°), embora os consoércios possam oferecer beneficios financeiros, como maior
capital agregado. No entanto, se os custos administrativos e de controle superam os
beneficios financeiros e técnicos, a opgdo por vedar a participagao de consércios pode
ser considerada como mais adequada, respeitando o interesse publico e os principios
da eficiéncia e da seguranca juridica preconizados nos arts. 5° e 15.

Por fim, a vedacgdo ou admissao de consorcios precisa ser sustentada tecnicamente
para garantir a adequacao da contratagcao aos resultados pretendidos, com foco na
otimizagcao do uso de recursos € na seguranca juridica do processo. A decisao final
deve ser fundamentada pelo Estudo Técnico Preliminar e respaldada nas condicbes
expressas nos dispositivos legais, garantindo que a contratagao atenda efetivamente
aos objetivos da administragcao publica e aos parametros legais vigentes.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
gue a contratacdo de equipamentos permanentes para a Sala de Estabilizagao,
Urgéncia e Emergéncia do Hospital Municipal de Itaicaba-Ce seja eficaz e eficiente.
Essa analise permite identificar contratagcbes com objetos semelhantes ou
complementares que possam compartilhar recursos ou etapas, evitando assim
desperdicios e sobreposicbes desnecessarias. Além disso, a identificacdao de
interdependéncias assegura que a aquisi¢cao planejada nao ocorra isoladamente, mas
em harmonia com elementos essenciais, como infraestrutura necessaria ou servicos
adjacentes prévios ou futuros, promovendo um planejamento integrado conforme os
principios da eficiéncia e do planejamento expressos no art. 5° e inciso V do art. 40 da
Lei n°14.133/2021.

Ao examinar o contexto atual e as necessidades futuras do Hospital Municipal de
ltaicaba-Ce, identificou-se que ndao ha contratos vigentes ou previstos, além dos ja
abordados, que possuam uma correlagdo direta ou uma interdependéncia com a
atual proposta de contratagao de equipamentos. Nao foram registradas aquisicdes
anteriores de equipamentos com escopo semelhante que pudessem ser unificadas
para obter economia de escala ou padronizagao. Além disso, a analise logistica e
operacional indica que a implementagao dos equipamentos propostos ndo depende, a
priori, de infraestrutura adicional ou servicos externos que precisariam ser
previamente realizados. Portanto, essa contratagcao atual é bastante autébnoma em
termos de interconexdes com outros contratos.

Conclui-se que a presente andlise ndo identificou contratacdes correlatas ou
interdependentes relevantes que requeiram ajustes nos requisitos técnicos,
guantitativos ou na estratégia de contratacdo. A proposta de aquisicao dos
equipamentos destina-se exclusivamente a atender a demanda especifica da Sala de
Estabilizacdo, Urgéncia e Emergéncia do hospital, ndo necessitando de ajustes para
integracdo com outras iniciativas. Assim, a Administracdao pode proceder com os
passos subsequentes do processo licitatério com a certeza de que a contratagao esta
integralmente alinhada com as necessidades atuais, conforme o preceito do art. 18,
§2° da Lei n° 14.133/2021, garantindo a independéncia e eficacia no atendimento das
necessidades identificadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagcao para fornecimento de
equipamentos permanentes destinados a Sala de Estabilizagcdao, Urgéncia e
Emergéncia do Hospital Municipal de Itaicaba-Ce foram analisados sob a perspectiva
do ciclo de vida dos produtos. Aspectos como geracao de residuos, consumo de
energia e emissao de gases foram considerados, baseando-se em uma pesquisa de
mercado apropriada para assegurar a adogao de solugcdes ambientais sustentaveis
conforme desejado pelo planejamento sustentavel (art. 12). A andlise identificou
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oportunidades para a incorporacao de medidas mitigadoras que promovem a
eficiéncia energética, como a selecdao de equipamentos que possuem selo Procel A,
garantindo baixo consumo de energia. Além disso, a implementacao de logistica
reversa para o desfazimento e reciclagem de componentes, como toners e baterias,
serd considerada um requisito essencial, favorecendo a reducdao de impactos
ambientais negativos.

Adicionalmente, o uso de insumos biodegradaveis nos componentes do equipamento
sera priorizado para assegurar um equilibrio entre as dimensdes econdmica,
ambiental e social da contratagcao. Tais medidas serao incorporadas ao termo de
referéncia (art. 6° inciso XXIll), fortalecendo a proposta mais vantajosa e competitiva
do processo licitatério, conforme art. 1. A capacidade administrativa para
implementacao dessas medidas também sera considerada, adotando um
planejamento que contemple possivel licenciamento ambiental quando necessario,
assegurando conformidade com as diretrizes legais. Estas agcdes mitigadoras sao
essenciais para a redugao dos impactos ambientais e para otimizagao do uso dos
recursos, garantindo que o0s resultados pretendidos sejam alcangados,
consequentemente promovendo a sustentabilidade e eficiéncia conforme os
principios estabelecidos na Lei n°®14.133/2021, art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta é declaradamente viavel e vantajosa para atender a
necessidade urgente de fornecimento de equipamentos permanentes destinados a
Sala de Estabilizagcao, Urgéncia e Emergéncia do Hospital Municipal de Itaicaba-CE.
Com base em analise técnica abrangente e estudo de mercado detalhado, conforme o
preconizado pelo art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, verificou-se que a solucéo
apresentada € adequada, garantindo a eficiéncia operacional do hospital e
melhorando significativamente a infraestrutura disponivel para atendimentos de
urgéncia.

Elementos econbmicos e técnicos, alinhados aos principios da economicidade,
legalidade e eficiéncia estabelecidos no art. 5°, embasaram esta decisdo, ao sublinhar
gue os custos associados sdo condizentes com praticas de mercado, estando
suportados por pesquisa de precos atualizada, atendendo inclusive aos objetivos
fundamentais do processo licitatorio previstos no art. 11 dessa Lei.

O planejamento estratégico da contratagao, conforme estipulado no art. 40, mostra-se
coerente com as diretrizes assistenciais do municipio, embora ndao haja registro no
Plano de Contratagao Anual, ressaltando o carater imprevisto e urgente da demanda.
A viabilidade fica ainda reforgada pela capacidade do hospital em utilizar efetivamente
0s equipamentos, conforme projecao de uso e requisitos técnicos apurados.

Diante do exposto, a recomendacao é pela continuidade do processo licitatério,
garantindo que a contratagcao seja efetivamente concluida, evitando qualquer
interrupgao nos servigos criticos a saude publica que a presenga dos novos
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equipamentos visa sustentar. Esta decisdo deve ser submetida a autoridade
competente para homologacdo e posterior execucado, fundamentando-se nao apenas
nos dados apresentados, mas no comprometimento com o interesse publico e na
otimizacao de recursos alocados via emenda parlamentar, conforme delineado no
contexto legal aplicavel.

I 17. MATRIZ DE RISCO

O teste de viabilidade operacional é uma pratica estabelecida para assegurar a
funcionalidade pratica da solugao proposta, complementando a analise tedrica e
documental previamente realizada. Embora ndo seja uma exigéncia obrigatoéria pela
Lei n° 14.133/2021, essa pratica é recomendada por 6rgdos como a AGU e o MGI, pois
reduz riscos e reforca a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica da
contratagao, alinhando-se aos principios do artigo 5° de eficiéncia e planejamento.

No contexto da contratatagcdao de equipamentos permanentes para a Sala de
Estabilizagcao, Urgéncia e Emergéncia do Hospital Municipal de Itaicaba-CE, o teste
sera realizado em um ambiente controlado, simulando a operagao dos dispositivos em
condi¢des similares ao uso didrio. O escopo do teste incluira os elementos contrataveis,
tais como equipamentos médicos e seus respectivos servicos de instalagao e
manutengao, conforme definidos nos incisos X e X|I do artigo 6° Sera observado o
cumprimento de padrdes técnicos preestabelecidos, sob condicdes operacionais
realistas que demonstrem a aplicabilidade e eficacia dos produtos.

Durante o teste, serdo realizados procedimentos operacionais especificos, com a
presenca de uma equipe técnica especializada para assegurar que os equipamentos
atendam aos indicadores de sucesso, como tempos de resposta e capacidade
operacional, essenciais para a configuracdo proposta. Este processo de simulacao
permitird a integragcao e confirmacado dos parametros de desempenho estabelecidos,
sem dependéncia de marcas ou fornecedores especificos, em conformidade com o
inciso | do artigo 41.

A validacao da eficacia derivara da capacidade dos equipamentos em atender as
necessidades criticas emergenciais do hospital, destacando-se além da adequacao
documental para evidenciar o desempenho funcional real. Essa abordagem pratica
sera confrontada com uma analise apenas documental, onde se destacam vantagens
significativas na comprovacao de eficacia operacional, essencial para uma gestao de
contrato eficiente e para assegurar a competitividade do processo licitatdrio, conforme
artigo 1.

De modo fundamental, o teste de viabilidade operativa é crucial para garantir que os
resultados pretendidos, como eficiéncia e maximizagdo dos recursos disponiveis,
sejam atingidos, reafirmando a decisdao de contratacdo enquanto promove clareza
para licitantes e partes interessadas, conforme o inciso IX do artigo 6° Assim, constitui
parte integrante do planejamento da contratacao, corroborando sua viabilidade e
razoabilidade.
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