ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Unidade Requisitante

Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas, CNPJ: 11.062.987/0001-62

Alinhamento com o Planejamento Anual

A necessidade objeto do presente estudo nao possui previsao no plano de contratagbes anual da
Organizagéo.

Responsavel pela elaboracao do ETP

LUIZ FELIPE RODRIGUES SALES
Setor de Planejamento

Problema Resumido

A autorizagdo objeto do presente credenciamento podera ensejar a arrecadacao de receitas pelo
Municipio, oriundas de [exemplo: taxas de outorga, percentuais sobre arrecadagdo ou outras
remuneracgdes previstas], conforme legislagdo vigente. As receitas seréo devidamente registradas nos
instrumentos contabeis e orgamentarios do Municipio, nos termos da legislagao aplicavel.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento
caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o
interesse publico envolvido e buscar a melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui
descrita.

O presente processo de Credenciamento e Autorizacao de Sistema de Pagamento para
Permissionarios Lotéricos, tem como objetivo a modernizacdo das operacbes financeiras dos
permissionarios lotéricos da Loteria Municipal de Novo Oriente/CE, trata-se de uma medida essencial para
garantir a eficiéncia, seguranca e agilidade nas transagdes financeiras, que sao pilares fundamentais para o
sucesso do servigo de loterias no municipio. Atualmente, os sistemas de pagamento enfrentam limitagées
no atendimento das exigéncias dos usuarios e da administragdo publica, tanto em termos de inovacéo
quanto de seguranca.

O credenciamento de empresas especializadas permitira que os permissionarios lotéricos acessem uma
plataforma moderna de pagamento eletrénico, que inclua meios de pagamento instantaneos, facilitando o
controle das transacdes pela administragéo publica e contribuindo para a arrecadacéo municipal de maneira
otimizada e transparente.

Considerando que os permissionarios lotéricos desempenham papel relevante como correspondentes
financeiros, com ampla capilaridade e reconhecimento social, a autorizacéo de sistemas de pagamento
nesse segmento permitira maior descentralizagdo dos pontos de atendimento, proporcionando aos
cidad&os um servico mais agil, acessivel e seguro.
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O credenciamento e a autorizagdo também permitem que a prefeitura exerca um controle mais efetivo
sobre as atividades lotéricas, monitorando o desempenho dos permissionarios, a arrecadacéo de impostos
e taxas, e a prevencéo de fraudes e irregularidades.
Além disso, a autorizag&o visa:
e Ampliar a rede de arrecadagao municipal, facilitando o cumprimento de obrigagbes pelos
contribuintes;
e Proporcionar comodidade e economia de tempo ao cidadao, permitindo o pagamento de
tributos em locais de facil acesso e com horario ampliado de atendimento;
e Fomentar o comércio local por meio da movimentagéo de recursos dentro do proprio municipio;
e Atender aos principios da eficiéncia e economicidade, previstos no art. 37 da Constituicao
Federal, otimizando a arrecadagéo sem custos adicionais ao erario;
e Cumprir com a legislacao vigente sobre credenciamento, que permite a Administragcao Publica
utilizar-se desse instrumento para ampliar e diversificar os meios de pagamento disponibilizados
aos contribuintes, de forma isondmica e nao excludente.

Diante do exposto, resta evidenciada a necessidade e a vantagem da realizacdo do presente

credenciamento, visando assegurar melhores condicdes de acesso, eficiéncia na arrecadagédo e
aprimoramento da gestéo tributaria municipal.

QUISITOS PARA AUTORIZAGAO

1 Para que a autorizagdo seja concedida aos interessados, estes deverdo atender aos seguintes requisitos
minimos:

1. Habilitagao Juridica:

Qualquer documento que comprove sua existéncia juridica, conforme artigo 66 da Lei Federal n°
14.133/2021, como, por exemplo:

Registro Comercial, no caso de empresa individual:

Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor (o consolidado ou acompanhado de todas
as alteragcdes), devidamente registrado em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedade por a¢des, acompanhado de documentos de eleicéo de seus administradores;

Inscrigéo do Ato Constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria em
exercicio;

Documento pessoal do(s) socio(s);

Decreto de Autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento expedido pelo 6rgéo competente,
quando a atividade assim o exigir.

2. Regularidade Fiscal e Trabalhista:

Inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
Inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao

domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Regularidade perante a Fazenda Federal;
Regularidade perante a Fazenda Estadual;
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Regularidade relativa a Seguridade Socual e ao FGTS, que demonstre cumpnmento dos™
encargos sociais instituidos por lei;

Regularidade perante a Justica do Trabalho (certiddo negativa de débitos trabalhistas);
Certidao Negativa de Débitos municipal.

3. Qualificagao Econémico-Financeira:

8.1.1 Certiddo Negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor, datado dos
ltimos 30 (trinta) dias, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prépria Certiddo.

8.1.2 Balango Patrimonial, Demonstracées de Resultado de Exercicio e demais demonstragcbes
contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais.

4. Qualificagao Técnica:

Comprovagao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas

com o objeto da licitagdo — Atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoa juridica
. de direito publico ou privado;

Para fins da comprovacdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer respeito a

contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

Devera haver a comprovagcdo da experiéncia minima de 03 (trés) meses na prestagdo dos

servicos, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo

obrigatoriedade de os meses serem ininterruptos;

Comprovacédo que ja executou contrato(s) para pagamentos eletrénicos (GATEWAY) que tenha

contabilizado no minimo 5 (cinco) milhdes de reais em transacbes efetuadas em um intervalo

maximo de 12 (doze) meses;

A licitante devera comprovar que possui adeséo ao Sistema de Pagamento Instantaneo Brasileiro

— PIX, expedido pelo Banco Central do Brasil - BCB.

A interessada participante do Sistema de Pagamentos Instantaneos - SPI gerida pelo BACEN,

devera apresentar comprovante da participagdo emitida pelo BACEN, nas seguintes modalidades:

LUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

1. Atualmente, o mercado oferece diversas solugdes tecnologicas voltadas para sistemas de
pagamentos, com foco na modernizacgao e eficiéncia das transacdes financeiras.

. Dentre as solugdes existentes, destacam-se:

e Solugdes com Pagamento Instantdneo (PIX): Ferramentas que integram o PIX, sistema de
pagamentos instantaneos regulado pelo Banco Central do Brasil, possibilitando o recebimento de
valores de forma réapida e segura, com liquidacdo imediata.

* Plataformas Multibanco e Multimeios: Solugdes que conectam multiplos bancos e meios de
pagamento, oferecendo maior flexibilidade para contribuintes realizarem seus pagamentos.

e Servicos de Correspondéncia Bancaria e Arrecadacao Terceirizada: Empresas que atuam
como correspondentes financeiros autorizados, incluindo permissionarios lotéricos, para
recebimento de pagamentos e repasse automatico aos cofres publicos, com emissao de relatorios
detalhados e integracdo com os sistemas municipais.

Essas solugbdes, amplamente disponiveis no mercado, permitem:
e Controle em tempo real das transacées;
¢ Integrag&o com os sistemas municipais de arrecadacéo;
e Relatérios financeiros gerenciais;
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e Automacao dos processos de conciliacao e repasse de valores; ’«@vd ;fs")'“

e Atendimento presencial, com capilaridade e acessibilidade, especialmente em lotéricas.
O credenciamento proposto neste procedimento visa justamente habilitar empresas que atuam no

mercado oferecendo essas tecnologias, garantindo que os permissionarios lotéricos do Municipio
tenham acesso a plataformas modernas, eficientes e seguras, alinhadas as melhores praticas do setor.

A0 DA SOLUCAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Apos analise das alternativas disponiveis no mercado e considerando as necessidades especificas do
Municipio, optou-se pela adogdo do modelo de credenciamento e autorizagdo de sistema de
pagamento para permissionarios lotéricos.

Essa solucédo consiste na autorizagéo para que permissionarios lotéricos utilizem plataformas eletronicas
especializadas de pagamento, previamente credenciadas pela Administracéo Publica Municipal, com a
finalidade de oferecer aos contribuintes alternativas modernas, seguras e eficientes.

Trata-se de um modelo que retne as seguintes caracteristicas:

e Credenciamento aberto e nao excludente, permitindo a habilitagdo de todas as empresas que
atendam integralmente aos requisitos estabelecidos no edital;

e Disponibilizagcdo de sistemas de pagamento integrados e compativeis com 0s meios eletrénicos
mais modernos, como pagamentos instantaneos (PIX), QR Codes e cartées e outros.

e Garantia de controle e rastreabilidade de todas as transacgbes financeiras realizadas pelos
permissionarios lotéricos, possibilitando a fiscalizagédo e auditoria por parte da Administracéo;

e Facilidade de acesso aos servigos, com pontos descentralizados de arrecadagéo, localizados
nas unidades lotéricas autorizadas;

e Geracao de receitas para o Municipio, por meio de taxas de autorizagdo, outorga ou outros
instrumentos previstos, sem gerar qualquer despesa ou o6nus financeiro a Administragdo
Municipal;

e Fortalecimento da arrecadagdo municipal, com aumento da eficiéncia e ampliacdo da base de
contribuintes adimplentes.

L]

Essa solugéo, alem de atender plenamente aos principios da eficiéncia, economicidade e isonomia
previstos no art. 37 da Constituicdo Federal, também se alinha as diretrizes da Lei n® 14.133/2021, uma
vez que possibilita o uso do credenciamento como instrumento legal para ampliar e diversificar os canais
de arrecadagao municipal, de forma segura, transparente e sem custos ao erario.

ARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O objeto n&o comporta parcelamento, pois se trata de credenciamento, no qual todos os interessados que
atenderem aos requisitos serdo autorizados a prestar o servico, sem exclusividade.

RESULTADOS PRETENDIDOS.

O credenciamento proporcionara maior eficiéncia, modernizaggo, ampliagdo dos meios de pagamento,

incremento na arrecadacéo, geracdo de receita ao Municipio e melhor atendimento ao contribuinte, sem
6nus financeiro a Administracao.

VIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Para viabilizar a implantacdo do credenciamento e autorizacdo de sistema de pagamento‘\%ﬁn\'”
permissionarios lotéricos no @&mbito municipal, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias: s
1. Elaboragao e Aprovacao do Edital de Credenciamento:
i g :

Redacao do edital contendo todas as condigdes de participacdo, requisitos de habilitacao
@)

obrigacbes das partes, forma de operacionalizagéo do servico e regras de fiscalizagéo
Definicdo clara das condigdes técnicas, operacionais e juridicas exigidas.

Andlise e aprovagdo pela Procuradoria Juridica do Municipio, com emissdo de parecer
juridico favoravel.

2. Publicacao do Edital:

O

O

Divulgagdo oficial do edital de credenciamento, respeitando os prazos e meios legais
garantindo a ampla publicidade e o principio da isonomia
3. Analise dos Documentos de Habilitagao
o Constituicdo de comissdo ou designacdo de servidor responsavel para analise e
julgamento dos pedidos de credenciamento, conforme os critérios estabelecidos no edital.
4. Credenciamento e Formalizagao da Autorizagao
o Celebragdo do Termo de Autorizagdo com os permissionarios lotéricos credenciados e
suas respectivas plataformas de pagamento.
o Registro formal no processo administrativo
5. Implementacao e Fiscalizagao:

o

Monitoramento continuo da execugéo dos servigos autorizados, com verificagao periodica
do cumprimento das obrigagbes contratuais e regulamentares
= = ;

Adogé&o de medidas corretivas em caso de descumprimento
Gestao dos Resultados:

o Avaliagdo dos impactos financeiros e operacionais do credenciamento, com elaboragéo de
relatorios de desempenho e identificagdo de oportunidades de aperfeicoamento
TRATAGOES CORRELATAS

Nao ha contratagdes correlatas de mesmo objeto no Municipio, sendo o credenciamento um modelo
auténomo, aberto e ndo excludente, voltado a ampliagéo dos canais de arrecada¢do municipal

CTOS AMBIENTAIS

N&o ha impactos ambientais negativos, sendo o servico de natureza exclusivamente digital e
administrativa.

O credenciamento € necessario, viavel e vantajoso, ndo gera despesa publica e contribui para a
modernizacéo e ampliagéo da arrecadagao municipal

Novo Oriente/CE em 29 de outubro de 2025
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MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS
Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021

" Unidade Requisitante

_ Secretaria Municipal de Administragéo e Finangas - CNPJ: 11.062.967/0001-62

Equipe de Planejamento
~ LUIZ FELIPE RODRIGUES SALES
- SETOR DE PLANEJAMENTO

“ Objeto Detalhado

. CREDENCIAMENTO E AUTORIZACAO DE SISTEMA DE PAGAMENTO PARA PERMISSIONARIOS
LOTERICOS. NO AMBITO TERRITORIAL DO MUNICIPIO DE NOVO ORIENTE/CE.

MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS segue a abordagem da Lei n° 14.133/2021, considerando que se

trata de um credenciamento sem despesa publica e com geracgao de receita:

Classificagao

Identlfl_c agdo do Causa Provavel Impacto Potencial d.o Ruscp .
Risco (Baixo, Médio
ou Alto)
Nao atingir o
Inexisténcia de Baixa adeséo ao objetivo de
interessados no edital; condicbes  ampliagéo da rede Médio
credenciamento restritivas de arrecadacgéao
municipal
" Sbrigagdes pelos . Falhas operacionais; AT E0 »
permissionarios ma gesiae por pane dificuldades de Megio
: dos credenciados -
credenciados arrecadacao
Falta de integracéo
Incompatibilidade entre sistemas Impossibilidade de
tecnoldgica entre municipais e registrar e controlar Meédio
sistemas plataformas de as transacoes
pagamento

Vulnerabilidades

tecnoldgicas; uso

inadequado dos
sistemas

Fraudes ou falhas de
seguranga nas
transacdes

Danos financeiros;
perda de confianca Alto
dos usuarios

Novo Oriente/CE em 29 de OUTUBRO de 2025

Medidas Preventivas e
Mitigadoras

Ampla divulgacao do edital;
elaboracao de edital claro,
com requisitos proporcionais e
compativeis com a realidade
de mercado; flexibilizacdo de
prazos razoaveis.

Fiscalizagao continua;
inclusao de clausulas de
penalidades no Termo de

Autorizacdo; possibilidade de
descredenciamento em caso
de descumprimento.

Definicao de requisitos
técnicos claros no edital;

realizacao de testes prévios
de integracéo antes da
autorizacao definitiva.

Exigéncia de solugdes tec

oéixoui/v' O
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ﬁéELIPE RODRIGUES SALES DAGELA VIEIRA ARAUJO GALVA

SETOR DE PLANEJAMENTO SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E

: Luiz Filipe Rodrigues Saies
Presidente da Comiscio de Compras
Portaria N°. 048.07.02/2025

FINANCAS
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