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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001420250328000164

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
08/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica do Municipio de Mombagca enfrenta uma crescente demanda
por eventos culturais e de convivéncia social que nao pode ser atendida apenas com
0s recursos internos disponiveis. A atual estrutura administrativa mostra-se incapaz de
acomodar simultaneamente a logistica e a complexidade de multiplos eventos
comemorativos ao longo do ano, como o Jantar Alusivo ao Dia das Maes, a Coldnia de
Férias do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, o evento "Dia das
Criancas: A Fantastica Fabrica de Brinquedos; E o Mundo Magico", e o Natal Encantado
de Mombaga 2025. Essa ineficiéncia decorre de limitagdes na infraestrutura e expertise
técnica necessaria para organizacao de eventos de grande porte que requerem
decoracao, alimentacgao, seguranca e entretenimento.

Nao atender a esta demanda implicaria em consequéncias significativas para a
populagcdao de Mombaca, incluindo a interrupcdao de atividades essenciais para a
integracdo e o fortalecimento de vinculos comunitarios. As festividades
desempenham papel crucial na valorizacao cultural e no bem-estar social de diversas
faixas etarias, desde criancas a idosos, promovendo também o desenvolvimento
econdmico local por meio do fomento ao turismo e ao setor de servicos. A nao
realizacao desses eventos poderia acarretar no nao cumprimento de metas
institucionais relacionadas ao beme-estar social, prejudicando o fortalecimento
comunitario e isolamento dos grupos sociais do municipio.
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Com a contratagao de uma empresa especializada, busca-se garantir a execug¢ao
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eficiente desses eventos, alinhando-os aos objetivos estratégicos da Administragao em
promover a cultura, a convivéncia e o desenvolvimento social sustentavel do
municipio. A presenca de uma empresa com conhecimento técnico e capacidade
operacional é fundamental para assegurar a qualidade e seguranca necessarias, além
de cumprir as diretrizes previstas nas metas setoriais. Os resultados esperados incluem
a continuidade e valorizagcao das tradicdes culturais locais, aprimoramento da
infraestrutura de eventos e, consequentemente, a promocdao de um ambiente
socialmente integrado e culturalmente rico.

Portanto, a contratagao proposta € indispensavel para mitigar as deficiéncias
operacionais identificadas e para alcangar plenamente os objetivos sociais e culturais
da Prefeitura de Mombaga, em concordancia com os principios de eficiéncia e
interesse publico preconizados pela Lei n°14.133/2021, em seu art. 5° e art. 18, § 2°, inciso
l.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assisténcia Social ANGELA BARBOSA CAVALCANTE

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao identificada pela Secretaria de Desenvolvimento Social
do Municipio de Mombacga abrange a realizacao de eventos em datas comemorativas
importantes, como o Jantar Alusivo ao Dia das Maes, a Colbénia de Férias do Servi¢co de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o evento "Dia das Criangas: A
Fantastica Fabrica de Brinquedos; E o Mundo Magico", e o Natal Encantado de
Mombaca 2025. Esses eventos sao fundamentais para promover a integragao social,
fortalecer lagos comunitarios e valorizar a cultura local, impactando positivamente o
bem-estar dos moradores e a economia do municipio. Para garantir a eficacia desses
eventos, € indispensavel que a empresa contratada possua expertise em diversas
areas, como decoragao, logistica, entretenimento e alimentagao.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos para essa contratacao
incluem a capacidade comprovada de planejar e executar eventos de médio a grande
porte, garantindo eficiéncia na entrega dos servicos e seguranca para os participantes.
A execucdo deve atender aos principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade, conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, utilizando métricas objetivas
para avaliacdo, como qualidade dos materiais usados na decoracdo, adequacdo das
atividades de entretenimento e seguranca alimentar dos servigos de buffet.
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O uso do catalogo eletrénico de padronizacao nao se aplica devido a singularidade dos
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eventos e as especificidades do planejamento e execucdo necessarios, que nao
encontram correspondéncia direta em itens catalogados. Nao ha vedacao quanto a
indicacao de marcas ou modelos especificos, pois a diversidade de fornecedores no
mercado permite ampla competitividade, porém, caso seja necessario especificar
alguma caracteristica técnica essencial, isto serd justificado tecnicamente para evitar
qualguer percepcao de direcionamento.

Com base nas estimativas feitas, a importancia da execucao eficiente dos eventos se
destaca, ndo sb para evitar custos administrativos elevados, mas também para
garantir que eles atinjam seus objetivos de integragao social e valorizagao cultural. Nao
se aplicam critérios de classificagdao como bens de luxo, conforme art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, deste modo, focamos nos requisitos técnicos e
operacionais.

A incorporagcdo de critérios de sustentabilidade, como a utilizacdo de materiais
reciclaveis e a minimizacao de residuos, serd avaliada durante o levantamento de
mercado, integrando as consideracdes ambientais aos requisitos técnicos e
operacionais sempre que possivel. Deste modo, os fornecedores deverao atender aos
critérios minimos técnicos associados as condi¢cdes operacionais necessarias para cada
evento.

Os requisitos sao fundamentados nas necessidades estritamente definidas no
Documento de Formalizacao da Demanda (DFD) e estdao em conformidade com os
dispositivos da Lei n° 14.133/2021, especialmente os artigos 5° e 18, servindo de base
técnica para o levantamento de mercado e contribuindo para a escolha da solucao
mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na necessidade da
contratacgao, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual,
alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacdo, foi avaliada a necessidade de
realizacao de eventos conforme a Secretaria de Desenvolvimento Social de Mombaca,
abrangendo servicos de entretenimento, decoracdo, alimentacdo e logistica,
caracterizando-se como uma prestacao de servicos especializados.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a fornecedores locais e regionais de servicos
de eventos. Foram contatados trés fornecedores que apresentaram uma faixa de
precos variando entre R$ 450.000 a R$ 500.000, com prazos de execucdo ajustaveis
segundo a especificidade de cada evento. Anadlises de contratagcdes similares por
- outras administragcdes municipais foram realizadas, destacando variagcdes de custo e
[=] estratégias de oferta. Informacdes de fontes como Comprasnet revelaram inovagdes
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no uso de tecnologias para gestao de eventos e sustentabilidade nas operacdes.

A analise comparativa identificou alternativas como a internalizagao parcial de servicos
versus terceirizagao total. Outras opgdes incluiam a celebragao de contratos continuos
ou sazonais com prestadores de servigco especificos. Avaliagdes técnicas, econbmicas e
de sustentabilidade foram consideradas, destacando o uso de praticas sustentaveis
nas operac¢des como um diferencial significativo.

A alternativa mais vantajosa selecionada é a terceirizagdo completa dos servicos,
destacando sua eficiéncia na alocacdo de recursos e expertise especializada. Esta
escolha alinha-se aos resultados pretendidos de promover eventos de alta qualidade,
otimizando a logistica e promovendo o turismo local, garantindo seguranga e inovagao
na execugao das atividades, conforme as diretrizes de economicidade e
desenvolvimento sustentavel descritas no art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a abordagem de contratagao por lote, integrando todos os servigcos
necessarios em um uUnico pacote, assegurando competitividade e transparéncia (arts.
5° e 11), que propicie a maximizagao dos recursos disponiveis e atenda com eficiéncia
as demandas sociais e culturais do municipio de Mombacga, sem antecipar a
modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade identificada envolve a contratagao de
uma empresa especializada em eventos para realizar diversas celebrag¢des alusivas a
datas comemorativas programadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social do
Municipio de Mombaca. Essa contratagao visa assegurar a execucao de atividades
culturais e de convivéncia social como o Jantar Alusivo ao Dia das Maes, a Colénia de
Férias do Servigco de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), o evento "Dia
das Criangas: A Fantastica Fabrica de Brinquedos; E o Mundo Magico", e o Natal
Encantado de Mombacga 2025.

Esta solucdo inclui a coordenacdo completa das festividades mencionadas,
abrangendo a decoracdo dos espacos, logistica de transporte e organizagao,
fornecimento de alimentacdo nos eventos que assim o exigirem, e programacao de
entretenimento diversificada adequada a cada publico-alvo. Além disso, a solucao
abrange a provisdao de seguranca durante os eventos, garantindo assim a integridade
dos participantes e a tranquilidade da organizacao.

A integracao desses elementos propostos pretende atender aos requisitos de
qualidade e seguranca estipulados pela Administragao, promovendo o fortalecimento
de lagos sociais e culturais, além de incentivar a participacao da comunidade nas
atividades do municipio. Esta abordagem nao s6 cumpre os objetivos de valorizagao
cultural e social, mas também estimula o turismo e a economia locais.
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Assim, a solucdo responde de maneira plena aos interesses publicos e as necessidades
levantadas, assegurando que as festividades ocorram com eficiéncia, dentro dos
principios de economia e sustentavel desenvolvimento, conforme ressaltado pela Lei
n° 14.133/2021, sendo ratificada pela viabilidade de mercado e pela expertise exigida
para a execucao destes eventos. Dessa forma, a contratacdo representa a alternativa
tecnicamente mais adequada, conforme evidenciado nos dados do Estudo Técnico
Preliminar.

PR

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 JANTAR DIA DAS MAES (PSB) 1,000 Servigo
2 JANTAR DIA DAS MAES (CRIANGA FELIZ) 800,000 Unidade
3 COLONIA DE FERIAS - PSB 1,000 Servigo
4 A FANTASTNICA FABRICA DE BRINQUEDO: E O MUNDO DA 1,000 Servico

IMAGINACAO,-CRIANCA FELIZ.
5 A FANTASTNICA FABRICA DE BRINQUEDOS:E O MUNDO DA 1,000 Servico
IMAGINACAO-.BOLSA FAMILIA.
6 A FANTASTNICA FABRICA DE BRINQUEDOS:E O MUNDO DA 1,000 Servico
IMAGINACAO- PSB-.
7 NATAL ENCANTADO - (PSB) 1,000 Servigo
8 NATAL ENCANTADO (CRIANCA FELIZ) 1,000 Servico
9 NATAL ENCANTADO (BOLSA FAMILIA) 1,000 Servigo

I 7. JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades dos servicos a serem contratados foram estimadas com base no
planejamento anual das agcdes comemorativas constantes no calendario da Secretaria
de Desenvolvimento Social, considerando a experiéncia de anos anteriores, o publico-
alvo de cada atividade e a abrangéncia territorial dos eventos.

A definicdo levou em conta a necessidade de atender de forma adequada diferentes
perfis de publico, como criangas, adolescentes, maes, familias e usuarios dos
programas e servicos ofertados pela secretaria, assegurando estrutura, logistica e
ambientagdao compativeis com o porte de cada celebracgao.

Também foram considerados fatores como o ndmero estimado de participantes, a
periodicidade dos eventos, a duracdao das atividades e 0os insumos necessarios para
garantir conforto, segurancga, acessibilidade e qualidade na execucao das agdes. Assim,
buscou-se dimensionar a contratacao de forma proporcional a demanda prevista,
otimizando os recursos puUblicos e garantindo o pleno alcance dos objetivos sociais
propostos.
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I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 JANTAR DIA DAS MAES (PSB) 1,000 Servico 61.808,33 61.808,33
2 JANTAR DIA DAS MAES (CRIANGA 800,000 Unidade 4377 35.016,00
FELIZ)
3 COLONIA DE FERIAS - PSB 1,000 Servico 13.472,23 13.472,23

A FANTASTICA FABRICA DE
4 BRINQUEDO: E O MUNDO DA 1,000 Servigo 2415467 24.154,67
IMAGINAGAO,-CRIANGA FELIZ.

A FANTASTICA FABRICA DE
5 BRINQUEDOS:E O MUNDO DA 1,000 Servico 24.202,00 24.202,00
IMAGINACAO-.BOLSA FAMILIA.

A FANTASTICA FABRICA DE
6 BRINQUEDOS:E © MUNDO DA 1,000 Servico 79.018,80 79.018,80
IMAGINAGAO- PSB-.

7 NATAL ENCANTADO - (PSB) 1,000 Servigo 146.937,90 146.937,90
8 NATAL ENCANTADO (CRIANCA FELIZ) 1,000 Servigo 42.791,00 42.791,00
9 NATAL ENCANTADO (BOLSA FAMILIA) 1,000 Servigo 46.085,00 46.085,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 473.485,93 (quatrocentos e setenta e trés mil, quatrocentos e oitenta e cinco
reais e noventa e trés centavos)

07.736390/0001-01

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme previsto no art. 40, Vp, da Lei
n° 14.133/2021, é essencial para assegurar a ampliacdo da competitividade (art. 11) e
deve ser considerada quando técnica e economicamente viavel para a Administracao.
Esta analise é obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). A possibilidade de dividir a contratacao
por itens, lotes ou etapas sera explorada considerando a solugao como um todo,
conforme definido na Seg¢ao 4, observando os principios de eficiéncia e economicidade
do art. 5°.

O objeto da contratacao permite divisao por itens, lotes ou etapas, conforme indicado
preliminarmente no processo administrativo. O mercado apresenta fornecedores
especializados para diferentes partes do objeto, o que potencializa a competitividade
(art. 1) com requisitos de habilitagao proporcionais. Essa fragmentacao facilita o
aproveitamento do mercado local e oferece ganhos logisticos, como demonstrado
pela pesquisa de mercado e pelas demandas especificas dos setores, inclusive nas
revisdes técnicas.
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Ainda que a execucdo integral possa, em determinados casos, apresentar vantagens
como economia de escala, simplificacao contratual ou padronizacao (art. 40, §3°), no
presente caso a divisdo por lotes mostrou-se a alternativa mais vantajosa para a
Administracdo. Tal configuragcao permite a contratagao de empresas distintas para
atender as necessidades especificas de cada evento, respeitando a natureza e o perfil
técnico de cada um deles.

Do ponto de vista da gestdao e fiscalizagdao, a contratagao por lotes viabiliza o
acompanhamento mais direcionado de cada fase do objeto, garantindo maior
controle sobre prazos, entregas e qualidade dos servicos prestados. Embora essa
abordagem impliqgue em maior complexidade administrativa, a capacidade
institucional existente é considerada suficiente para suportar essa estrutura, sem
prejuizo a eficiéncia.

Dessa forma, considerando as analises realizadas, a recomendacdo técnica final é pela
divisao do objeto por lotes, de modo a assegurar maior competitividade, melhor
aproveitamento do mercado fornecedor, atendimento mais eficaz as demandas
especificas dos eventos e otimizacdo da gestdo contratual. A decisdo foi
fundamentada nas interdependéncias operacionais e caracteristicas individuais de
cada evento, respeitando os principios da economicidade, eficiéncia e selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, nos termos dos arts. 5°% 11 e 40
da Lei n°14.133/2021.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descri¢cao da
Necessidade da Contratacao’. A auséncia no PCA serad justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais (ex.. art. 75, VI-VIl), indicando acdes
corretivas como inclusdo na préoxima revisdo do PCA ou gestao de riscos, conforme art.
5° O alinhamento parcial com medidas corretivas serd afirmado, destacando a
contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no
planejamento e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de empresa especializada para a
realizacao de eventos comemorativos no municipio de Mombaca incluem a promocao
de integracao social, fortalecimento de lagcos comunitarios e valorizagdo cultural,
alinhando-se aos principios de economicidade e eficiéncia delineados nos arts. 5° e 18,
§1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Esta contratacdo visa atender a necessidade publica
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identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo', promovendo momentos
de lazer e reconhecimento para maes, criancas e beneficiarios de programas sociais,
a0 mesmo tempo que estimula a economia local através do setor de servicos e
turismo.

Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais por meio
da selegao competitiva de fornecedores, conforme o principio da competitividade
previsto no art. 1. Espera-se otimizar os recursos humanos pela racionalizagcao de
tarefas e capacitagao direcionada, minimizando retrabalho e melhorando a eficiéncia
das operacdes. Paralelamente, os recursos materiais serdao mais bem aproveitados pela
diminuicao de desperdicio e subutilizacdao, enquanto os recursos financeiros se
beneficiarao da redugao de custos unitarios e dos ganhos de escala proporcionados
pela contratagcao especializada.

Adicionalmente, para garantir a eficacia da execugao dos eventos, a implementacao
de um Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) serd considerada, permitindo
monitorar e avaliar a eficiéncia da contratacao através de indicadores quantificaveis,
tais como percentual de economia e redugao de horas de trabalho. Esses mecanismos
de monitoramento servirdo para comprovar 0s ganhos estimados e embasar o
relatério final de avaliagdo da contratacao, quando aplicavel.

Dessa forma, os resultados pretendidos ao justificar o dispéndio publico promovem a
eficiéncia e o melhor uso dos recursos, atingindo os objetivos institucionais e
alinhando-se com os 'Resultados Pretendidos' estipulados pelo art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Mesmo que a natureza exploratéria da demanda possibilite algumas
incertezas, uma justificativa técnica fundamentada assegura a razoabilidade das
estimativas, reforcando o compromisso com o interesse publico.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, que sera anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a segurancga operacional ou instalagao de equipamentos.
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abordada, justificando tecnicamente como o treinamento (ex. uso de ferramentas,
boas praticas) assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados.

As acbes preparatodrias serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar
os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos' sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto,
exemplificando que para objetos simples ndao ha necessidade de ajustes prévios
significativos.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagcdao de uma empresa especializada para realizar eventos alusivos as datas
comemorativas do calendario da Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio
de Mombacga, envolve um cenario de necessidades previamente delineadas, com
datas especificas e um escopo bem definido, conforme detalhado na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' e na 'Solugao como um Todo'. Diante disso, a modalidade
de contratagao tradicional se mostra adequada tendo em vista a necessidade pontual
e conhecida dos eventos, que englobam celebra¢gdes como o Jantar Alusivo ao Dia das
Maes e o Natal Encantado de Mombaca 2025. Enquanto o Sistema de Registro de
Precos (SRP) oferece potencial para economicidade e gestao estruturada (conforme
arts. 82 e 86 da Lei n°14.133/2021), ao permitir compras compartilhadas e otimizacao de
escala, sua adequacgao esta mais voltada para itens de consumo continuo e entregas
fracionadas, caracteristicas nao observadas neste caso especifico, onde cada evento
demanda planejamento e execug¢ao Unica e especifica.

Analisando os aspectos econdmicos, a contratacao tradicional, sob a forma de pregao
eletrébnico sugerido neste caso, alinha-se melhor ao cenario apresentado, permitindo
apuracdao de propostas por lote, que podem propiciar otimizacdo de demandas
isoladas com atencdo a melhor proposta custo-beneficio, conforme art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Tal abordagem fornece seguranca juridica para os eventos de demanda
fixa, considerando que o 'Valor Estimado' e a 'Estimativa das Quantidades a Serem
Contratadas' estdo predeterminados, eliminando incertezas associadas a flutuacao de
precos comuns no SRP. Além disso, a contratacdo direta também contribui para a
eficiéncia administrativa, uma vez que elimina a necessidade de manutencao de
registros e adesdes ao SRP, concentrando os esforcos na preparacao e realizagdo dos
eventos em si.
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Dessa forma, mesmo que o SRP traga beneficios, como a economia de escala e
versatilidade para demandas futuras, os eventos em questao se caracterizam por uma
definicdo clara de objetos e prazos, o que favorece a opgao por uma licitacao
especifica. A recomendacdo pela contratagao tradicional se mostra adequada para
garantir a otimizacao de recursos, eficiéncia, agilidade e competitividade, alinhando-se
assim aos interesses publicos e resultados pretendidos, conforme os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A contratacdo de uma empresa especializada para a realizacdo de eventos
comemorativos no municipio de Mombaca, envolve diversas atividades culturais e
recreativas, cada uma com caracteristicas singulares que requerem expertise em
areas como decoracgao, logistica, entretenimento e alimentacao. De acordo com o art.
15 da Lei n° 14133/2021, a participacdo de consorcios é admitida, salvo vedacdo
fundamentada, e deve ser analisada quanto a viabilidade e vantajosidade baseadas
em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos.

Considerando a necessidade descrita pela Secretaria de Desenvolvimento Social,
analisou-se a complexidade técnica e a multifacetada natureza dos eventos
planejados, que se beneficiariam do somatdrio de capacidades técnicas oferecidas por
consorcios. A participagcao consorciada pode permitir a alocagao de recursos
especializados, garantindo cumprimento das exigéncias operacionais detalhadas no
Levantamento de Mercado e que atendem a eficiéncia desejada segundo o art. 5° da
referida lei.

No entanto, ao avaliar possiveis impactos dessa modalidade de participacao sobre o
processo, uma importante consideragao se refere ao aumento da complexidade na
gestao e fiscalizagdo do contrato quando realizado por consdrcios. Essa complexidade
pode gerar desafios para a manutencdo de isonomia entre licitantes e para a eficiente
execucao contratual, conforme o disposto nos arts. 5° e 11. Neste contexto, enquanto
consorcios oferecem vantagens em termos de capacidade financeira e técnica, sua
gestdo demanda cuidados adicionais que podem comprometer a economicidade se
nao adequadamente administrados.

A vedacgdes estabelecidas no art. 15, como a impossibilidade de multiplas participacdes
ou isoladas e a responsabilidade solidaria dos consorciados, visam mitigar riscos, ainda
gue resultem em uma logistica contratual mais intensa. Portanto, conclui-se que,
apesar dos beneficios potenciais associados ao consorciamento, a simplicidade de um
fornecedor uUnico pode prevalecer em termos de eficiéncia e segurancga juridica,
conforme o art. 5° Assim, a vedacao da participagao de consorcios na presente
contratagdo parece mais adequada, alinhada aos Resultados Pretendidos e
fundamentada tecnicamente no ETP e nas condi¢cdes observadas.
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I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A luz do art. 18, inciso XI, da Lei n°®14.133/2021, a identificacdo de contratacdes correlatas
e/ou interdependentes é fundamental para otimizar o planejamento e execucdo das
acdes da Administragao Publica. Tal analise possibilita a averiguacao de contratagdes
passadas ou futuras que compartilhem objetos ou finalidades semelhantes, ou que, de
alguma forma, se interliguem com a solugao atualmente proposta. O intuito € garantir
maxima eficiéncia nos gastos publicos, evitando sobreposicdo de esforcos e
fomentando a economia de escala. Considerar essas inter-relagdes assegura que 0s
processos sejam harmoénicos, alinhados ao principio de economicidade e
planejamento conforme delineado no art. 5° da mesma lei.

Na presente analise, foram averiguadas contratagdes similares ou complementares
em andamento e planejadas, que possam influenciar a solucdo identificada. Com
enfogque nos eventos culturais e de convivéncia, constatou-se que atualmente nao
existem contratacdes em execucdo ou programadas que demandem unificagcao dos
objetos para economia ou padronizacdo. No entanto, a organizacdo dos eventos
requer atencao as transicdes contratuais, assegurando que ndo surjam lacunas
operacionais entre contratos vigentes e a nova contratagao. A analise constatou que
nao ha dependéncias de infraestrutura significativa prévia, pois 0s requisitos técnicos e
logisticos delineados na solugao sao autossuficientes, com potencial para integracao
otimizada com servicos complementares quando necessario.

Conclui-se que nao foram identificadas contratagcdes correlatas ou interdependentes
gue exijam ajustes ou transi¢cdes especificas Nno presente estudo técnico. Portanto, a
adequacao dos quantitativos, requisitos técnicos, e a forma de contratacao
permanecem conforme planejadas, sem necessidade de alteragdes imediatas. Para as
secbes subsequentes, como 'Providéncias a Serem Adotadas, recomenda-se um
monitoramento continuo do cenario contratual e possiveis ajustes conforme a
evolugao dos processos e as demandas futuras, visando sempre a continuidade e a
eficiéncia dos projetos sob 0 escopo deste documento.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagdo de empresa para a
realizacao de eventos comemorativos do calendario da Secretaria de Desenvolvimento
Social do Municipio de Mombacga sao analisados a luz do ciclo de vida do objeto.
Considerando a geragao de residuos € o consumo de energia inerentes a realizagao de
grandes eventos, propde-se a implementagao de praticas sustentaveis, nos termos do
art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°®14.133/2021, reforcando o compromisso com a antecipacao
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de solucdes que assegurem a sustentabilidade, conforme art. 5° Entre os impactos
técnicos potenciais esta a emissao de gases durante o transporte e montagem de
estruturas, além do uso intensivo de recursos hidricos e energéticos. Assim, prioriza-se
a utilizacdo de estruturas modulares que possibilitem o redso, minimizando o
desperdicio, e 0 uso de equipamentos certificados energeticamente, como de selo
Procel A, que garantem baixo consumo.

0372 <

Na linha de solugdes sustentaveis, embasadas no 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdao da Vantajosidade', recomenda-se a realizacao de uma analise do ciclo
de vida dos materiais empregados, promovendo um planejamento sustentavel em
conformidade com o art. 12. Medidas especificas incluem a logistica reversa de
residuos reciclaveis e a adogao de insumos biodegradaveis, que alinham o evento as
melhores praticas ambientais, equilibrando as dimensdes econdmica, social e
ambiental. Tais medidas serdao essenciais em qualquer termo de referéncia, conforme
estabelecido no art. 6° inciso XXIll, promovendo competitividade e assegurando a
proposta mais vantajosa, em concordancia com os objetivos do art. 11.

Para promover a sustentabilidade e a eficiéncia, é vital assegurar a capacidade
administrativa para implementacdao de tais medidas, ou prever o planejamento
necessario para viabilizar o licenciamento ambiental, garantindo, assim, o
cumprimento das diretrizes legais estipuladas no art. 18, §1° inciso Xll. As medidas
propostas se revelam essenciais para a minimizacao de impactos ambientais,
otimizacao de recursos e alcance dos 'Resultados Pretendidos', enquanto a auséncia
de impactos significativos podera ser respaldada tecnicamente, promovendo um
ambiente de desenvolvimento responsavel e sustentavel.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdao de uma empresa especializada para a realizagao de eventos alusivos a
datas comemorativas do calendario da Secretaria de Desenvolvimento Social do
Municipio de Mombaca é declarada como viavel e indispensavel. Esta conclusao se
fundamenta em uma andlise abrangente dos aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos apresentados ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), em
consonancia com o planegjamento estratégico da Administracdo e os principios
previstos na Lei n°®14.133/2021.

A pesquisa de mercado revelou a existéncia de empresas capacitadas para atender a
demanda apresentada, garantindo condicdes técnicas e financeiras adequadas. As
guantidades estimadas e os valores propostos estao alinhados com a pratica do
mercado, refletindo economicidade e eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos,
conforme os artigos 5° e 11 da referida Lei. A solugao proposta atende aos objetivos
culturais e sociais estabelecidos, promovendo integracao e fortalecimento dos lagos
comunitarios, impactando positivamente o bem-estar e a economia local, o que
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justifica seu alinhamento com os objetivos estratégicos do municipio.

A contratagao nao consta no Plano de Contratagcao Anual, mas sua implementacao
durante o periodo planejado é essencial para o cumprimento de politicas publicas
relevantes. Considerando as datas dos eventos e a complexidade envolvida, é
necessario assegurar a viabilidade por meio de uma execucao planejada e estruturada,
em conformidade com o art. 40 da Lei de Licitagdes e Contratos.

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratagao, incorporando a decisdo ao
processo de contratacdo como base para a autoridade competente. A analise
evidenciou que a proposta € vantajosa para a Administracdao, com fundamentagao na
adequacdo ao interesse publico e ao cumprimento das prioridades estratégicas,
garantindo o atendimento pleno das necessidades identificadas e a promogao dos
beneficios esperados pela sociedade.

Mombaca / CE, 8 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANGELA BARBOSA CAVALCANTE
PRESIDENTE
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