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| 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Pretende-se definir, em nivel preliminar, como objeto da futura contratagao a
aquisicdo de material permanente de uso comum, novo e de primeiro uso, destinado a
estruturacdo fisica e operacional da Casa da Mulher Tamborilense, no ambito da
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Tamboril/CE.

Em carater de estudo, entende-se que a contratagao deverd abranger o fornecimento
e a entrega dos bens permanentes necessarios para viabilizar a abertura e assegurar o
funcionamento regular do equipamento publico, garantindo condigdes minimas de
organizacdo do ambiente, apoio as rotinas administrativas e suporte as atividades de
atendimento, acolhimento e execucdo das agdes institucionais previstas para a
unidade.

Admite-se, quando tecnicamente pertinente e economicamente vantajoso, que o
escopo possa incluir servigos acessérios diretamente vinculados ao fornecimento, tais
como entrega em local indicado pela Administragdo, montagem/instalagdo quando
aplicavel, disponibilizacdo de manuais e orientagdes basicas de uso, alem de garantia
minima e suporte técnico conforme praticas usuais de mercado. As especificagbes
técnicas, quantitativos, prazos, condicdes de aceitagdo e demais pardmetros serdo
detalhados nas etapas posteriores do Estudo Técnico Preliminar, a partir do
levantamento interno de necessidades e da andlise comparativa de alternativas
disponiveis no mercado.

Delimita-se, desde ja, que o objeto, nesta definigdo preliminar, restringe-se a bens
permanentes de uso comum voltados & implantagdo e operacionalizagdo da Casa da
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Mulher Tamborilense, ndo abrangendo, em principio, materiais de consumo, servu;os
continuados, intervengdes de engenharia ou outras providéncias que, se necessarias,
deverdo ser avaliadas e justificadas em instrumentos préprios.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assisténcia Social Maria Tamires Sampaio Melo

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratagdo dos materiais permanentes necessarios para a abertura da Casa da
Mulher Tamborilense responde a demanda da Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social do Municipio de Tamboril-CE, com o propésito de garantir o fortalecimento e
aprimoramento dos servigos oferecidos as mulheres em situacdo de vulnerabilidade
social efou vitimas de violéncia. Esse espago oferecerd um ambiente seguro e
acolhedor, proporcionando atendimento psicossocial, orientacdo juridica e
encaminhamentos a rede de protegao, essencial para um servico humanizado e de
qualidade. A necessidade de uma estrutura fisica adequada, equipada com mobilidrio,
equipamentos de informatica e eletroeletrénicos, é justificada pela demanda por
atendimento eficiente e ininterrupto, garantindo conforto e seguranga s usuarias e
condigdes de trabalho adequadas a equipe técnica.

Os requisitos minimos de qualidade e desempenho dos materiais incluem
durabilidade, adequagdo ao uso intenso e compatibilidade com padrdes técnicos
vigentes, assegurando a eficiéncia e a economia no uso dos recursos materiais,
humanos e financeiros disponiveis, alinhados ao art. 5° da Lei n°®14.133/2021. Os critérios
de sustentabilidade, como a preferéncia por materiais reciclaveis e que gerem menor
residuo, quando aplicaveis, serdo integrados aos requisitos, exceto nos casos em que a
natureza ou prioridade da demanda inviabilize essa aplicagdo. A contratagdo ndo
contempla bens considerados de luxo, conforme art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, mas sim
itens funcionais e essenciais ao pleno funcionamento das atividades pretendidas.

No tocante a entrega e execugao, é essencial garantir a eficacia dos processos,
evitando custos administrativos elevados e assegurando a qualidade dos servicos
prestados. Embora a indicagdo de marcas ou modelos especificos esteja vedada,
ressalta-se que, caso a definicdo de caracteristicas essenciais do objeto justifigue
restrigbes para assegurar a qualidade e durabilidade desejadas, a mesma serd
fundamentada tecnicamente. A necessidade de suporte técnico, amostras e provas de
conceito serd considerada conforme a natureza dos materiais pretendidos,
subentendendo-se sua aplicagdo sem detalhamento - extensivo para eficiéncia
processual.

Esses requisitos t&m como objetivo orientar o levantamento de mercado, focando na
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capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e operacionais
essenciais, sem restringir a competigdo. Na hipétese de algum requisito possivelmente
limitar a concorréncia, a justificativa para sua indispensabilidade ou flexibilidade sera
analisada com base na suficiéncia para atender & necessidade e dentro dos
parametros da Lei n° 14.133/2021. A descri¢do aqui apresentada, portanto, respalda o
planejamento deste ETP e estabelecerd a base técnica para identificar a solugao que
melhor atendera ao interesse publico, conforme disposto no art. 18 da Lei.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é um componente essencial no planejamento da
contratacdo do material permanente necessario para a Casa da Mulher Tamborilense,
como previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/202). Este levantamento visa
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao contratual, alinhando-se aos
principios de legalidade, economicidade, eficidncia e interesse publico, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 11 da mesma lei.

Analisando a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo’, determina-se que o objeto
em questdo refere-se & aquisicdo de bens duraveis, especificamente mobiliarios,
equipamentos de informatica e eletroeletronicos, essenciais para a infraestrutura da
unidade.

A pesquisa de mercado foi conduzida através da consulta a pelo menos trés
fornecedores, resultando em uma variagdo de pregos que atende ao escopo estimado.
Os prazos de entrega oferecidos variam entre 15 a 30 dias Uteis, corroborando a
necessidade de execugao répida para a instalagdo da unidade. Além disso, a analise de
contratagdes similares realizadas por outros érgéos revelou modelos de aquisigdo com
valores préximos, todos dentro da faixa de R$ 31.000 a R$ 34.000. Informagdes
adicionais foram obtidas de fontes confidveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet,
confirmando a viabilidade dos custos e prazos.

Durante a pesquisa, foram identificadas inovagbes relevantes, como a oferta de
equipamentos com tecnologias sustentdveis e métodos inovadores de gestdo de
energia, que promovem economia a longo prazo.

Comparando as alternativas identificadas, considerou-se a compra direta de novos
equipamentos como a op¢do mais vantajosa. Tal decisdo se baseia em critérios
técnicos (inovacao e compatibilidade com a estrutura existente), econdmicos
(competitividade de pregos), e de sustentabilidade (eficiéncia energética e menor
impacto ambiental), assim como em viabilidade operacional (facilidade de
manutencio e suporte técnico).

A alternativa de compra direta assegura a eficiéncia e economicidade pretendidas,
atendendo aos 'Resultados Pretendidos, como a organizagdo e otimizagdo dos
atendimentos, bem como o fortalecimento da rede de protecdo as mulheres.
Considerando todos os aspectos analisados, a recomendagao € adotar a compra direta
de novos equipamentos como abordagem mais eficiente, garantindo competitividade
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e transparéncia no processo de contratagdo, conforme as diretrizes dos arts. 5° e 11"

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para a aquisi¢gdo de material permanente para a Casa da Mulher
Tamborilense visa atender a necessidade de fortalecimento e aprimoramento dos
servicos oferecidos s mulheres em situagdo de vulnerabilidade social efou vitimas de
violéncia, conforme delineado na Descrigdo da Necessidade da Contratagado. Os
materiais permanentes, incluindo mobilidrios, equipamentos de informatica e
eletroeletrénicos, serdo fornecidos e instalados para garantir uma estrutura fisica
adequada e compativel com as demandas identificadas.

O fornecimento desses materiais faz parte de uma solugdo integrada cujo objetivo é
proporcionar melhores condigdes de trabalho a equipe técnica e administrativa, bem
como garantir conforto, seguranga e privacidade as usudrias. A proposta contempla a
logistica de entrega e instalacdo completa desses equipamentos, assegurando que
estejam prontos para uso e devidamente incorporados ao ambiente da Casa da
Mulher. A selecdo dos itens é baseada no levantamento de mercado, que demonstrou
a viabilidade e adequagdo dessas solugdes frente aos fornecedores disponiveis,
optando-se por aqueles que garantem melhor equilibrio entre qualidade e custo.

Conclusivamente, essa solucdo foi cuidadosamente alinhada aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme previsto na Lei n° 14133/202],
garantindo que os objetivos da contratacdo sejam plenamente alcangados. Ela se
destaca como a alternativa mais adequada técnica e operacionalmente, ratificada
pelos dados do ETP, assegurando que os recursos publicos sejam utilizados de forma
responsavel, atendendo as exigéncias de qualificagdo técnica necessarias para cumprir
o escopo definido e alcangar os resultados esperados.

E 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 LONGCARINA 03 LUGARES PRETO 4,000 Unidade
2 VENTILADOR DE COLUNA TUFAQ 60 CM 2,000 Unidade
3 LIQUIDIFICADOR DOMESTICO 1,000 Unidade
“+ GELAGUA DE COLUNA COM 2 1,000 Unidade
) CONJUNTO DE MESA COM 4 CADEIRAS PARA COZINHA 1,000 Unidade
6 MESA PARA ESCRITORIO COM 2 GAVETAS 4,000 Unidade
7 CADEIRA PALITO FIXA ADULTO 4,000 Unidade
8 FOGAQO DOMESTICO 4 BOCAS 1,000 Unidade
9 sggi:gsggoon FROST FREE REFRIGERADOR/GELADEIRA 1 PORTA 1000 Unidade
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
10 TV SMART LED 43 POLEGADAS 1,000 Unidade
1 AR CONDICIONADO SPLIT INVERTER 12000 BTUS 4,000 Unidade
12 APARELHO CELULAR TIPO SMARTPHONE 1,000 Unidade
13 CADEIRA EXECUTIVA GIRATORIA BASE GIRATORIA 4,000 Unidade
14 FORNO MICROONDAS 1,000 Unidade
15 ARMARIO DE AGO DE 2 PORTAS 2,000 Unidade
16 MESINHA INFANTIL DIDATICA COM 02 CADEIRAS DIVISORIA 1,000 Unidade

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

V. TOTAL

. ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) (®S)

1 LONGARINA 03 LUGARES PRETO 4,000 Unidade 656,33 262532
2 VENTILADOR DE COLUNA TUFAO 60 CM 2,000 Unidade 299,33 598,66
3 LIQUIDIFICADOR DOMESTICO 1,000 Unidade 205,52 205,52
4 GELAGUA DE COLUNA COM 2 1,000 Unidade 780,17 78017
CONJUNTO DE MESA COM 4 CADEIRAS PARA :
; 074,
5 COZINHA 1,000 Unidade 1.074,95 1.074,95
6 MESA PARA ESCRITORIO COM 2 GAVETAS 4,000 Unidade 847,56 339024
7 CADEIRA PALITO FIXA ADULTO 4,000 Unidade 277,00 1108,00
8 FOGAO DOMESTICO 4 BOCAS 1,000 Unidade 1130,00 1130,00
REFRIGERADOR FROST FREE .
g REFRIGERADOR/GELADEIRA 1 PORTA 300 LITROS 000 e s EE T
10 TV SMART LED 43 POLEGADAS 1,000 Unidade 1780,95 178095
n AR CONDICIONADO SPLIT INVERTER 12000 BTUS 4,000 Unidade 246272 9.850,88
12 APARELHO CELULAR TIPO SMARTPHONE 1,000 Unidade 1.740,00 1.740,00
CADEIRA EXECUTIVA GIRATORIA BASE ;

. 13 R s 4,000 Unidade 592,00 2368,00
14 FORNO MICROONDAS 1,000 Unidade 760,23 760,23
15 ARMARIO DE ACO DE 2 PORTAS 2,000 Unidade 152654 3.053,08
- MESINHA INFANTIL DIDATICA COM 02 CADEIRAS 1 —— — ——

DIVISORIA
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse

que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 33.710,71 (trinta e trés mil, setecentos e dez reais e setenta e um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratagdo, conforme %
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orienta o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, visa a promover maior competitividade,
conforme o art. 11. A revisdo criteriosa estipula que o parcelamento deve ser viadvel e
vantajoso para a Administragdo, sendo obrigatéria conforme o ETP, segundo o art. 18,
§2°, dentro da analise técnica e operacional definida na 'Segéo 4 - Solugdo como um
Todo' Os critérios de eficiéncia e economicidade, mencionados no art. 5° priorizam
essa decisao.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, constata-se que o objeto de
aquisicdo pode ser dividido em itens ou lotes, em linha com o §2° do art. 40. Tal
divisdo, conforme orientado pelo processo administrativo, poderia ser conduzida em
lotes. O mercado apresenta fornecedores especializados em diversas partes,
potencializando a competitividade (art. 11) com requisitos de habilitagdo proporcionais.
A fragmentacdo proposta facilitou o aproveitamento do mercado local, além de gerar
beneficios logisticos.

Comparando com a execugdo integral, mesmo sendo o parcelamento
tecnicamente vidvel, a execucdo em conjunto pode ser a melhor escolha conforme o
art. 40, §3° Esta pode oferecer economia de escala e uma gestdo contratual mais
eficaz (inciso 1), manutengao da integragdo funcional de um sistema Unico (inciso 1), e
atender 3 padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidagdo pode
reduzir riscos a integridade técnica e de responsabilidade, portanto, recomenda-se a
preferéncia por essa dedicagéo.

Quanto a gestao e fiscalizagao, a decisdo por consolidagdo simplifica a supervisao
e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento, apesar de aprimorar
o acompanhamento de entregas distribuidas, pode aumentar a complexidade da
administragcdo, considerando a capacidade institucional necesséaria e conforme os
principios de eficiéncia referidos no art. 5°

Concluindo, a execugdo integral aparece como a alternativa mais benéfica para a
Administracdo. Este posicionamento é apoiado pelos 'Seg¢do 10 - Resultados
Pretendidos, pela economicidade e competitividade (arts. 5° e 1), e estd em
conformidade com os critérios do art. 40, ficando desta forma recomendada.

i 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A futura contratacdo mostra-se aderente ao planejamento institucional da Secretaria
do Trabalho e Assisténcia Social e, de forma mais ampla, ao planejamento da
Administragdo Municipal, na medida em que se vincula diretamente a implantagao e
ao inicio de funcionamento da Casa da Mulher Tamborilense, equipamento publico
voltado ao fortalecimento das politicas de protegdo social, promogdo de direitos e
atendimento especializado as mulheres no territério. Em termos de racionalidade
administrativa, a aquisicdo de material permanente de uso comum constitui etapa
preparatdria essencial para transformar a iniciativa em capacidade operacional efetiva,
permitindo que o espaco passe a oferecer atendimento com condigdes minimas de

funcionamento, organizagdo interna e suporte as rotinas necessarias ao servigo
publico.
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Em carater de estudo, considera-se que o alinhamento deverd ser demonstrado
mediante a conexdo do objeto com: (i) as diretrizes e metas estabelecidas nos
instrumentos de planejamento e orgamento do Municipio (especialmente PPA, LDO e
LOA), quando aplicdveis ao periodo vigente; (i) o planejamento setorial da pasta,
incluindo programagdes internas, pactuagbes e agbes prioritérias relacionadas a
assisténcia social e & rede de protecao; e (iii) o planejamento das contratagdes do
érgaofentidade, em conformidade com a I6gica de governanca e planejamento
exigida pela Lei n° 14.133/202], que prioriza a contratagao precedida de estudo,
justificativa e compatibilidade com as necessidades e a capacidade de execugéo da
Administragao.

Do ponto de vista do encadeamento légico do planejamento, esta aquisi¢do se insere
como providéncia de implantagao (estruturagdo) e, portanto, deve anteceder ou
ocorrer de forma coordenada com as demais medidas administrativas necessarias a
abertura da unidade, evitando solugdes improvisadas, gastos fragmentados e
aquisicdes emergenciais que, em regra, reduzem a competitividade, aumentam risco
de sobrepreco e dificultam o controle. Nesse sentido, o alinhamento com ©
planejamento também se expressa na busca por padronizagdo, especificagbes
compativeis com a realidade de uso, definigdo de prazos factiveis e previsdo de
critérios objetivos de recebimento, de forma a assegurar coeréncia entre a necessidade
institucional, os recursos disponiveis e a capacidade de operag&o do equipamento.

Por fim, para consolidar o alinhamento entre contratagao e planejamento, este ETP
devera servir como base para as etapas subsequentes de formalizagéo da demanda,
indicando com clareza a finalidade publica, a vinculagdo a objetivos programaticos e a
compatibilidade orcamentéria, além de orientar a definicdo futura do termo de
referéncia, do modelo de fornecimento, do eventual parcelamento e da estratégia de
aquisicao. Dessa forma, a contratagdo nNdo se caracteriza como agéo isolada, mas como
medida integrada ao planejamento municipal e setorial, voltada a assegurar que a
Casa da Mulher Tamborilense seja aberta e operada com estrutura minima adequada
e sustentadvel do ponto de vista administrativo.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo em estudo tem como resultado central viabilizar a abertura e a
operacionalizagdo regular da Casa da Mulher Tamborilense, garantindo que o
equipamento publico disponha de estrutura minima permanente compativel com
suas finalidades institucionais e com a rotina de servigos a serem desenvolvidos pela
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. Em termos praticos, busca-se transformar
a iniciativa administrativa de implantacdo do espago em capacidade efetiva de
atendimento, com condi¢des adequadas de organizagao, funcionamento interno e
suporte as atividades planejadas, reduzindo riscos de improvisagdo, descontinuidade e
ineficiéncia operacional no inicio das atividades.

Como resultados esperados, pretende-se alcangar:

a) melhoria das condi¢des materiais para execugao dos servigos, com aumento da
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eficiéncia e da padronizacao das rotinas administrativas e de atendimento;

b) maior qualidade na prestagdo do servigo publico, assegurando ambiente funcional
e organizado para acolhimento e encaminhamentos;

c) fortalecimento da rede municipal de protegdo e promogdo de direitos, ao
disponibilizar um ponto de apoio estruturado para agoes intersetoriais e articulagdo
com demais érgaos e servigos; e

d) reducdo de riscos administrativos e operacionais associados a4 auséncia de
infraestrutura basica, especialmente no que se refere a atrasos na abertura, restricdes
ao funcionamento e necessidade de aquisi¢des pontuais e fragmentadas.

Do ponto de vista da governanga da contratagao, também se pretende como
resultado a obtencdo de solugdo economicamente adequada e juridicamente segura,

. com aquisicdo planejada, especificagdes compativeis com a necessidade real e
critérios objetivos de recebimento, assegurando melhor previsibilidade de custos,
maior competitividade do certame e incremento da eficiéncia no uso dos recursos
plblicos. Assim, a contratagdo deverd contribuir para que a Casa da Mulher
Tamborilense inicie suas atividades com condigées estruturais minimas, favorecendo a
continuidade do servigo, a confiabilidade institucional e a efetividade das agdes
publicas voltadas ao publico-alvo.

E 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebrag8o do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigdo
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugdo e o modelo de execugéo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
‘ . executado (ex. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espago fisico) serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, como
riscos & seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
‘ assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugéo, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
| providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatérias serdo indispensdveis para viabilizar a
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contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos, sendo
que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex. objeto simples que dispensa ajustes prévios).

E 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Para a aquisicdo de material permanente de uso comum destinado & Casa da Mulher
Tamborilense, é fundamental avaliar a modalidade de contratagdo mais adequada a
luz das caracteristicas especificadas, levando em consideragao critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos. De acordo com a 'Descri¢ao da Necessidade da
Contratacdo' e 'Solugdo como um Todo, a natureza do objeto torna crucial a escolha
entre o Sistemna de Registro de Precos (SRP) e uma contratagdo tradicional. O SRP se
apresenta como uma opgao quando ha potencial para padronizagdo e repetitividade
na aquisicao, oferecendo beneficios como economia de escala, precos pré-negociados
e reducdes de esforgos administrativos. Em contrapartida, a contratagao tradicional se
mostra vantajosa para demandas especificas e pontuais, garantindo a seguranga
juridica e melhor adequagdo para necessidades previamente conhecidas.

Na analise sob a perspectiva da economicidade e eficiéncia, considerando
ILevantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade, o SRP pode
proporcionar um ambiente favordvel para otimizagao de recursos através de compras
compartilhadas. Contudo, a auséncia de um Plano de Contratagao Anual e a defini¢ao
clara das quantidades a serem adquiridas podem inclinar a preferéncia por uma
contratagdo direta, ajustada as demandas fixas e com execugao dentro de um
contexto bem definido. Quando examinada a compatibilidade das opgdes contratuais
com a previsdo de demandas futuras ou necessidades pontuais, a descrigdo da
necessidade ressalta a importancia de oferecer qualidade e continuidade nos servigos
da Casa da Mulher Tamborilense, o que fortalece a proposta por uma estrutura bem
definida de aquisigdo sem as incertezas por frequéncia ou quantitativos variaveis.

Assim, com base nos fundamentos da Lei n° 14.133/2021, especificamente alinhados aos
arts. 5° 11 e 18, incisos | e V, conclui-se que a contratagdo tradicional & mais adequada
para atender 2 eficiéncia e assegurar xito na implementagao das atividades essenciais
para o fortalecimento e aprimoramento dos servigos oferecidos. A preferéncia por este
modelo atendera ao interesse publico, garantird a agilidade necessaria na aquisicao
dos itens essenciais e atenderd alinhada aos 'Resultados Pretendidos' no presente
cenario da administragdo, maximizando o impacto positivo nas agoes desenvolvidas
pela Casa da Mulher.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo é admitida como regra, conforme o art. 15
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da Lei n°® 14.133/2021, destacando-se que qualquer vedag&o deve ser fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (art. 18, 8§1° inciso I). Neste contexto, a viabilidade e a
vantajosidade da participagdo de consdrcios sdo analisadas sob critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos, de modo a atender & 'Descrigdo da
Necessidade da Contratagao'.

Para o objeto de fornecimento de material permanente destinado a Casa da Mulher
Tamborilense, a analise considera a compatibilidade com a estrutura consorciada. O
objeto n&o requer alta complexidade técnica para execugdo nem demanda um
somatério de capacidades que justifique o consércio, dado que envolve a aquisigdo de
mobiliarios, equipamentos de informatica e eletroeletrénicos, cujo fornecimento
continuo e simples favorece um Unico fornecedor, tornando a participagao
consorciada potencialmente incompativel.

Os impactos potenciais da participagdo de consérecios incluem aumento da
complexidade administrativa e da fiscalizagdo, que podem comprometer a eficiéncia e
a economicidade esperadas (art. 5°). Embora consorcios possam aportar maior
capacidade financeira, com acréscimos de 10% a 30% na habilitagdo econdémico-
financeira, isso ndo se aplica no caso de aquisigoes simples, onde um fornecedor unico
¢ preferivel e mais econémico.

E também importante considerar que a participagdo de consorcios requer
compromisso de constituigdo, escolha da empresa lider e responsabilidade solidaria,
impedindo participagdo multipla ou isolada (art. 15). Tais exigéncias por vezes geram
barreiras que complicam a seguranga juridica e a isonomia entre licitantes, bem como
afetam a execugdo eficiente, como previsto nos arts. 5°ell

Portanto, a vedagao a participagao de consorcios na presente contratacgdo se conclui
como mais adequada, garantindo a eficiéncia, economicidade e seguranga juridica,
alinhando-se totalmente aos 'Resultados Pretendidos' da Casa da Mulher
Tamborilense. Esta decisdo é fundamentada tecnicamente com base no Estudo
Técnico Preliminar e nas condi¢des operacionais estabelecidas pelo art. 15 da Lei n°
14.133/2021.

% 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Em cariter de estudo, considera-se que a aquisigao de material permanente de uso
comum para a abertura da Casa da Mulher Tamborilense possui relagdo direta com
outras providéncias administrativas que podem ser correlatas e, em alguns casos,
interdependentes, na medida em que a implantagdo e a operacionalizagdo do
equipamento publico exigem um conjunto minimo de condigdes materiais, humanas
e organizacionais para que 0 Servigo funcione de forma continua e com padroes
aceitaveis de qualidade.

Como contratagdes correlatas, compreendem-se aquelas que, embora n&o sejam
parte do mesmo objeto, se vinculam ao funcionamento cotidiano do espago e podem
ocorrer de: forma paralela ou subsequente, tais como a aquisicdo de materiais de
consumo e itens de expediente, a contratagdo de servicos de apoio necessarios &
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rotina (ex.. limpeza, conservagao, vigilancia/controle de acesso, conforme a realidade
administrativa do Municipio), bem como eventuais servicos de tecnologia da
informacao, conectividade e suporte técnico, qua ndo aplicaveis. Tais contratagdes, por
sua natureza, hdo se confundem com a aquisigdo de bens permanentes, mas podem
impactar a efetividade do inicio das atividades e a continuidade do atendimento.

Como contratagdes interdependentes, identificam-se aquelas cuja execugao ou
disponibilidade pode constituir condigao para o pleno aproveitamento do objeto desta
contratacdo. A depender do estagio de implantagdo da unidade, podem existir
interdependéncias com providéncias de adequagdo do espago fisico (pequenas
intervencdes, instalagbes ou ajustes de infraestrutura predial), bem como com
medidas administrativas para disponibilizagdo de equipe, definicdo de fluxos de
atendimento, regulamentagdo interna e pactuagdes com a rede de protecdo local.
Nesses casos, a aquisicdo de material permanente tende a ser parte de um
encadeamento légico de implantagdo: por si so, nao assegura a entrega do servigo
finalistico, mas é indispensavel para que o servigo possa ser prestado de forma regular.

Assim, este ETP devera considerar, na consolidagdo da solugédo, o mapeamento dessas
contratagdes correlatas e interdependentes, com o objetivo de:

a) evitar sobreposigao de objetos, du plicidade de despesas e lacunas de escopo;

b) garantir compatibilidade entre prazos de execugdo/entrega, de modo que ©

funcionamento do equipamento ndo seja prejudicado por descompasso entre
fornecimentos e servigos necessarios; e

¢) permitir planejamento orcamentario mais coerente, distribuindo adequadamente
as despesas entre bens permanentes, materiais de consumo e servigos, quando
houver.

Por fim, registra-se que a identificagdo dessas relagdes ndo implica, automaticamente,
unificacdo de objetos em um Unico procedimento, devendo prevalecer, no
aprofundamento do estudo, a légica da melhor solucdo para o interesse publico,
observando a natureza de cada despesa, os regimes de fornecimento/execugao, a
competitividade, a gestao contratual e os ganhos de eficiéncia e controle.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicdo de material permanente
de uso comum para a Casa da Mulher Tamborilense, ao longo de seu ciclo de vida, séo
considerados, incluindo a geragdo de residuos e 0 consumo energético. ldentificamos
que, de acordo com o art. 18, §1° inciso XIlI da Lei n° 14.133/2021, esses impactos sdo
abordados levando em conta a 'Descri¢do da Necessidade da Contratagao' e as
praticas de mercado sustentdveis. A antecipacdo desses impactos permite que se
assegure a sustentabilidade conforme estipulado no art. 5° Aspectos técnicos, como a
emissdo de gases ou o uso intensivo de recursos naturais, sdo analisados
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detalhadamente. A aplicagdo de praticas sustentaveis inclui a avaliagdo do ciclo de

vida, conforme demonstrado no 'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da
Vantajosidade', e segue as diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
promovendo, assim, um planejamento sustentavel conforme art. 12. Medidas
especificas, como a exigéncia de selo Procel A para equipamentos eletrénicos, a
implementagio de logistica reversa para cartuchos de impressoras e o uso de insumos
biodegradéveis, sdo propostas para equilibrar as dimensdes econdmica, social e
ambiental, considerando a necessidade de manutengdo e sua inclusdo no termo de
referéncia conforme art. 6° inciso XXlll, e art. 5°% Essas medidas garantirdo a
competitividade e a selegdo da proposta mais vantajosa, conforme art. 11, e respeitam a
capacidade administrativa de implementagdo e planejamento de eventuais
licenciamentos ambientais, conforme art. 18, §1° inciso Xll, sem estabelecer barreiras
indevidas. As medidas mitigadoras propostas sdo declaradas como essenciais para
mitigar impactos ambientais, otimizar o uso de recursos e alcancar os 'Resultados
Pretendidos, promovendo, assim, a sustentabilidade e a eficiéncia administrativa
conforme os preceitos do art. 5% ou, em caso de auséncias de impactos significativos,
como em bens de uso imediato, tal auséncia sera fundamentada tecnicamente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A partir da analise desenvolvida neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo destinada a aquisigdo de material permanente de uso comum para a
abertura da Casa da Mulher Tamborilense revela-se vidvel e razoavel sob os enfogques
técnico-operacional, administrativo, econdmico e juridico, por se tratar de providéncia
instrumental indispensavel para converter a intengao administrativa de implantagdo
do eguipamento publico em capacidade real de funcionamento. Em termos de
causalidade administrativa, a inexisténcia de estrutura minima permanente
compromete a abertura e restringe o desempenho das rotinas internas, gerando risco
concreto de descontinuidade, improvisagao, baixa eficiéencia e necessidade de
despesas fragmentadas, com potenciais prejuizos a competitividade e ao controle,
além de aumentar a probabilidade de atrasos no inicio das atividades.

A viabilidade técnica e operacional se evidencia pelo carater padronizével do objeto,
uma vez que o fornecimento de bens permanentes de uso comum, por natureza,
pode ser especificado com critérios objetivos, mensuraveis e compativeis com padroes
usuais de mercado, permitindo que a Administragao estabeleca requisitos de
gualidade, desempenho e garantia sem restricdo indevida & competitividade. Essa
caracteristica reduz riscos de dependéncia de fornecedor especifico, facilita a
comparacdo de propostas e favorece a adequada fiscalizagdo do recebimento
definitivo, na medida em que os critérios de aceitagdo podem ser previamente
definidos e verificados no ato da entrega. Além disso, a solugdo em estudo se mostra
administrativamente executdvel, pois envolve logistica de fornecimento e
recebimento tipica de aquisigdes publicas, com possibilidade de planejamento de
prazos, definicdo de local de entrega, gestdo de garantia e mecanismos de
substituicdo em caso de desconformidade, o que contribui para previsibilidade e
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Sob o aspecto econdmico, a contratacio se mostra razodvel na medida em que busca
estruturar, de forma planejada, um conjunto de bens permanentes cuja aquisigao,
quando realizada de maneira organizada e com pardmetros de qualidade e
durabilidade adequados, tende a gerar melhor relagdo custo-beneficio ao longo do
tempo. A aquisicdo planejada, precedida de pesquisa de mercado e de especificagdes
compativeis com a necessidade real, reduz o risco de sobreprego e mitiga a ocorréncia
de compras emergenciais ou sucessivas, que usualmente apresentam custos unitarios
maiores e menor eficiéncia global. A racionalidade econdmica também se expressa na
possibilidade de organizar a contratagdo de modo a ampliar a concorréncia, permitir
disputa efetiva e selecionar proposta mais vantajosa, sem perder de vista reguisitos
minimos de desempenho e vida Util, elementos essenciais quando se trata de bens
permanentes destinados a um servigo publico continuado.

Q No plano juridico e de governanga, a contratagdo é compativel com o dever de
planejamento e com a légica de motivagao do gasto publico, na medida em gue se
fundamenta em necessidade administrativa concreta, com finalidade publica definida
e aderéncia ao planejamento setorial. Ao delimitar o objeto como aquisigao de
material permanente de uso comum, o estudo aponta para uma solugdo que & em
regra, plenamente licitdvel com julgamento objetivo, preservando a isonomia entre
licitantes e a competitividade, e permitindo a construgdo de critérios de habilitagaoc e
de especificagdo técnica proporcionais ao risco e a simplicidade do fornecimento.
Ademais, por se tratar de etapa estruturante para a abertura do equipamento, a
contratacdo guarda pertinéncia com o interesse publico primério e com a obrigagdo
de assegurar condigdes minimas para prestagdo de servigos de protegdo social e
promocio de direitos, evitando que a unidade opere em condicdes precarias ou
meramente formais.

Do ponto de vista de riscos, a solugdo proposta apresenta riscos administraveis e
mitigaveis, especialmente aqueles relacionados a atraso de entrega, desconformidade
com especificagcdes e baixa durabilidade. Tais riscos podem ser enfrentados com
estratégias usuais e eficazes de contratagdo publica, como definigdo clara de requisitos

. minimos de qualidade, estabelecimento de prazos e penalidades proporcionais,
exigéncia de garantia e critérios objetivos de recebimento, além de mecanismos de
substituicao e rejeigdo de itens em desacordo. Também se mostra pertinente prever,
na continuidade do planejamento, a coordenagao com providéncias correlatas e
interdependentes, de modo que a aquisigdo de bens permanentes seja sincronizada
com a efetiva disponibilidade do espago e com as condigdes de operagéo, evitando
ociosidade, armazenamento inadequado ou perdas.

1 Diante disso, este ETP, em carater de estudo, posiciona-se favoravelmente a

i contratacdo, reconhecendo sua viabilidade e razoabilidade como medida necessaria,
proporcional e adequada para viabilizar a abertura e a operacionalizagdo regular da
Casa da Mulher Tamborilense. A solugdo proposta atende a necessidade publica
identificada, é executdvel com parametros objetivos, permite competigdo ampla e
tende a produzir melhor custo-beneficio quando planejada de forma integrada as
demais providéncias administrativas. Recomenda-se, para as etapas subsequentes, o
aprofundamento da definicdo de quantidades e especificagbes, a pesquisa de %
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mercado com metodologia compativel, o exame de eventual parcelamento quando
aplicavel e o detalhamento das condigdes de entrega, recebimento e garantia, de
modo a consolidar o termo de referéncia com precisdo e seguranga, preservando a

vantajosidade e a efetividade do gasto publico.

Tamboril / CE, 26 de fevereiro de 2026
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