ILUSTRISSIMA AUTORIDADE COMPETENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPIPOCA-CE

Pregao Eletronico n°® 25.06.06-PE

ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGCOES LTDA- ME,
sediada no endereco: Estrada Vereador Jdlio Ferreira Filho, n® 1200, Cacaiguera, Campina
Grande do Sul/PR. CEP: 83.430-000, inscrita no CNPJ n° 09.255.998/0001-40, neste ato
representado por seus procuradores, e, doravante denominada IMPUCNANTE, com
fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/21, vem, interpor a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

apresentado por esta Administragao, doravante denominado IMPUGNADA, em tempo habil,
a presenca de Vossa Senhoria, pelos motivos de fato e direito a seguir:

| - DA SINTESE FATICA

A Impugnada publicou edital de licitacao para adquirir kits escolares e
fardamentos destinados aos alunos das escolas da rede publica municipal.

A IMPUGNANTE, ao deparar-se com a irregular juncao dos ténis vulcanizados,
sandalias de couro e meias em lote Unico, verificou que essa estratégia restringe a
competicao e irad superfaturar o certame, condigao esta que deve ser sanada imediatamente,
conforme doravante sera demonstrado.

Il - DO MERITO

Il - a) DA INDEVIDA UNIFICAGAO DOS TENIS, SANDALIAS E MEIAS EM LOTE
UNICO

O edital (pag. 54) previu que os ténis serao licitados em conjunto com as meias
e sandalias de couro no lote 06:

Item Descricao

01 SANDALIA EM COURO
02 TENIS VULCANIZADO
03 MEIA COLECIAL

Ocorre que essa estratégia € irregular segundo os tribunais de contas, pois
unifica itens distintos produzidos por empresas distintas, o que restringe a competicao e
superfatura as licitagoes.



Deve-se ressaltar que regra é a realizacao de licitagao por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizacao de certame por lotes, assim como comprovacao da
vantagem dessa Ultima opgao, cuja demonstracao deve ser atrelada aos dispositivos legais

que regem a matéria, cotejando-o0s minuciosamente de modo a verificar a sua correlacao.
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Ocorre que a unificagao dos uniformes e calcados em lote Gnico € irregular, pois
nas atividades da Classificacao Nacional de Atividades Econémicas - CNAE, nao ha uma
vinculagao expressa de uma empresa do ramo de ténis vulcanizados com sandalias de
couro e com as meias, conforme veremos a seguir nos extratos do CNAE aplicaveis aos

objetos licitados:

FABRICAGAO DE TENIS VULCANIZADOS
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Hierarquia

Secdo:

NDUSTRIAS DE TRANSFORM

)S DE COURO, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS

- a fabricacéo de ¢

Divisdo: 15 PREPARACAQ DE COUROS E FAERIC
Grupo: 15.3 Fabricacio de calcados
Classe: 15.32.7 Fabricacdo de ténis de qualguer materia
Subclasse: 1532-7/00 Fabricagao de ténis de qualquer material
FABRICAGCAO DE SANDALIAS DE COURO
Hierarquia
Secdo: NDUSTRIAS DE _R.i.\ISFZZ-R\-’.:.C:"i.CZ
Divisdo: 15 :':!EPA.F.F\C.:—'.:Z- DE COUROSE :A.BF.IC:F\(_:.:%:Z- DE ARTEFATOS DE COURQ, ARTIGOS PARA VIAGEM E CALCADOS
Grupo: 15.3 Fabricacéo de calcados
Classe: 15.31-9 Fabricacdo de calcados de couro
Subclasse: 1531-9/01 Fabricagdo de calgados de couro

Notas Explicativas:
Esta subclasse compreende:
- a fabricaco de calcados de couro, inclusiv

para esporie

cados de couro para seguranca pessoal e profissiona

FABRICAGAO DE MEIAS

Hierarquia
Segdo: C INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO
Divisdo: 44 CONFECCAQ DE ARTIGOS DO VESTUARIO E ACESSORIOS
Grupo: 14.2 Fabricacdo de artigos de malharia e tricotagem
Classe: 14.21-5 Fabricacdo de meias
Subclasse: 1421-5/00 Fabricagdo de meias




Percebe-se, portanto, que sao atividades econdmicas completamente distintas e
que nao podem ser confundidas.

Os trés tipos de materiais reunidos no lote 06 possuem CNAEs totalmente
distintos: 1532-7/00,1531-9/01 e 1421-5/00.

Além disso, frisa-se que as sandalias de couro e ténis vulcanizados - envolvem
processos produtivos completamente distintos, que demandam infra estruturas, tecnologias,
ferramentas e mao de obra especializadas e especificas para cada tipo de calcado.

Cada tipo de calcado exige uma cadeia produtiva propria, com maquinas e
equipamentos dedicados, além de profissionais treinados em técnicas distintas de corte,
costura e montagem.

Para um melhor entendimento, vale ressaltar que nao existe uma estrutura de
mercado Unica, ou ideal para todos os segmentos da indUstria calcadista, caracteristicas
determinadas pela concorréncia, matéria-prima utilizada (couro, sintético ou tecidos),
segmento (calcados esportivos, segurangas, masculinos femininos casuais ou sociais etc...).

Um classico exemplo desta complexidade é o processo de produgao de
calcados em couro e os calcados em materiais sintéticos.

O processo produtivo dos calcados em materiais sintéticos tem produtividade
superior e grau de complexidade de producao menor se comparado aos calgados em couro,
que tem seu processo produtivo com sérias dificuldades de automacao.

A tentativa de unificar a producao de tais itens em um Unico lote contraria a
l6gica da especializagao industrial e compromete diretamente a viabilidade técnica e
econdémica do fornecimento.

Causa estranheza ainda a insercao de mais em conjunto com os calcados em
lote Gnico, pois se trata de material completamente estranho ao ramo calcadista.

Sobre as 6bvias diferencas dos processos produtivos de calcados de couro e de
nylon, o estudo técnico do Engenheiro Industrial Mauro Bibati € bastante esclarecedor.

Calcados de couro

'x\
HLET
e,

O couro é considerado um material nobre, gue pode ser utilizado praticamente em
todas as partes do calgado, mas normalmente a sua utilizacdo € aconselhavel no
cabedal, no forro & em, alguns modelos, na sola.

Um couro bovino pode produzir em média 20 pares de calgados e se apresenta nas
fases cru, salgado, “wet-blue” crust (semi-acabado) e acabado.

O couro traz algumas vantagens sobre 0s outros materiais como: alta capacidade de
amoldar-se a uma forma, boa resisténcia ao atrito, maior vida Gtil, permite a
transpiragdo e ainda aceita quase todos os tipos de acabamento.

E importante ressaltar que a producio de couro até o estagio Wet-Blue, produz B5%
do residuo ambiental da cadeia produtiva, enquanto a transformacio de couro Wet-
Biue em calgado produz os restantes 15% do residuo ambiental.

Logo apds o abate, o couro & vendido pelo frigorifico aos curtumes, salgado ou em
sangue. No curtume, o couro € despelado, sao removidas as gorduras e entdo sofre
o primeiro banho de cromo. Esta € a primeira fase, onde ele passa a exibir um tom
azulado, sendo originado dai a denominagio “Wet-Blue", com relagdo a qualidade
dessa matéria prima, vide 3.3.2.
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Ténis em nylon

Materiais Téxteis

Tecidos naturais, como o algodao, lona e brim & os tecidos sintéticos com o nailon, &
a "lycra” sdo utilizados sobretudo no cabedal e como forro.

Além do prego mais atrativo, os calgados fabricados com tecidos sao mais leves.

Laminados Sintéticos

Empregado em solas e entresolas. E durdvel, flexivel e leve.

A sua desvantagem esta no alto custo dos equipamentos necessarios a produgdo e
também necessita de cuidados especiais durante a estocagem e processamento.

O Poliestireno & utilizado na producao de saltos. Tem baixo custo e alta resisténcia
ao impacto.

O ABS também & utilizado especificamente para fabricagio de saltos.

Apesar de ter uma dtima resisténcia ao impacto e & quebra, hoje, a sua utilizacio &
basicamente voltada a saltos muito altos, devido ao seu elevado custo.

A TR (borracha termoplastica) & utilizado na produgdo de solas e saltos baixos.
Apresenta boa aderéncia ao solo, mas & pouco resistente as intempéries e aos
produtos quimicos, como solventes.

Logo, constata-se com facilidade que os ténis vulcanizados nao sao do mesmo
ramo das sandélias de couro e das meias. Na esteira desse entendimento, a Simula n°® 247 -
TCU estabelece:

“E obrigatéria a admissGo da adjudicacdo por item e néo por prego
global, nos editais das licitagées para a contratacdo de obras, servigos,

compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel desde que ndo haja

prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,

tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes
que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento
ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a itens

ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacGo
adequar-se a essa divisibilidade. “

Confira-se os julgados dos Tribunais de Contas sobre a irregularidade da itens
distintos em lote tnico (Anexo | - Decisoes dos TCE):

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. ASSOCIACAO DE MUNICIPIOS.
CONSORCIO. PREGAO  PRESENCIAL. REGISTRO DE  PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
ACESSORIOS E MATERIAIS ESPORTIVOS, LOTE UNICO. PRECO GLOBAL,
CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DE AMOSTRA. IRREGULARIDADES.
PRESENCA DOS REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN
MORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

1. As licitacées devem primar pela divisdo do objeto, principalmente
quando se tratar de Registro de Precos, sendo a aglutinagdo em lote inico
medida excepcional, apenas permitida quando devidamente justificada,
comprovada e em consondncia aos principios da economicidade, da
ampla concorréncia e da prevaléncia do interesse publico, conforme o que
dispée o § 1°do art. 23 da Lei n. 8.666/1993. (...)

Ndo hda elementos nos autos gue demonstrem gue se trata de uma solugao

M&M&Mm&ngs_du&m ta/ como crp/to bambo/e
bolas para diversos esportes, bermuda de passeio, calga comisséo




técnica, calibrador digtal, camisetas, casacos, chuteira, colchonete,
cronémetro, jogos de xadrez, kit squeeze, kits uniforme, medalhas, troféus,
peso de ferro, prancheta tdtica, quadro tdtico, redes de futebol e vélei,
sapatilha para hidrogindstica, bola tonificadora, caneleira, luva de futsal,
mesa de ping pong, oculos de natagcdo, raquete de ténis, kit de
badmington, dentre outros.

perfunctéria, verifico que alguns itens foram registrados acima do preco
estimado, a exemplo dos itens 24, 137,139 e 144. (...)

Acrescento _ainda que a auséncia de parcelamento incentiva a

concentracdo de mercado e contraria os objetivos da Lei Complementar n.
123/2006, o qual objetiva o fomento das atividades de microempresas e

empresas de pequeno porte e o mercado regional. Ao passo que a divisdo

do objeto, em tese, possibilitaria _a participacdo de empresas que
atendessem ramos _especificos do mercado, como, por exemplo, a

n I niform

potencial _de contrariar _os_principios _da _ampla _concorréncia_e da
economicidade, o que evidencia a presenca do fumus boni iuris.

Assim, a continuidade do procedimento licitatério, sem a tutela cautelar
desta Corte, pode trazer prejuizos as municipalidades e ofensa ds normas
licitatérias.

(TCE-MG - DENUNCIA n° 1141549, RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY
AVILA - SEGUNDA CAMARA - julgado em 18/4/2023)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIRA-GO

“Tratam os autos de dendincia, com pedido de medida cautelar, acerca de
supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletrénico no 041/2024, que
objetiva o Registro de Precos para futura aquisicdo de uniformes
escolares, para serem disponibilizados aos alunos matriculados na Rede
Municipal de Educagdo (Escolas Municipais e CMEIs — Centros Municipais
de Educacao Infantil), de Goianira-GO. (...)

Relata o denunciante que houve irregular aglutinacdo, em um dnico lote,
de mochilas e ténis, em contrariedade & indmeros precedentes de outros
Tribunais de Contas. Frisa que a estratégia da Administracdo restringe a
competicao e Qode acarretar no suQertaturamento do certame.

Embora seja legitima a pretensdo de padronizagdo dos uniformes
escolares e apesar da utilizagdo do mesmo material no ténis e na mochila
(couro na cor preta e com 1,10mm de espessura), veritlco na_decisdo

ramos de mercado. Diante desse cendrio no qual hd fortes indicios de
restricGo & competitividade do certame e potencial dano ao erdrio,

entendo que a suspensdo do Pregdo Eletrénico no 041/2024 se impée.
Sem pretensdo de aprofundamento nesta fase do processo, vislumbro

presente considerdvel risco, eis que o agir administrativo do jurisdicionado
configuraria, em tese, afronta d legalidade, & legitimidade, economicidade
e selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragcdo Pdblica. (...)
Destaco ser impossivel a negativa de prosseguimento do feito com
fundamento em quaisquer das hipéteses versadas no art. 6o da RA no
51/2024, considerando que a irreqularidade apontada ndo pode ser
catalogada como de menor relevéncia e risco, assim como eventual valor
estimado do dano a erdrio pode superar o valor fixado a titulo de algada,
manifesto-me pela admissibilidade da dendncia, sendo desnecessdria sua
apuracdo em cardter sigiloso. (...)

Diante deste cendrio, considerando as irregularidades questionadas e



demonstrados os requisitos legais, imprescindivel a expedicao da Medida
Cautelar para determinar a suspensdo do Pregdo Eletrénico no 041/2024,
realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Goianira, até que seja
realizado juizo de mérito por este Tribunal.

(TCM-GO - MEDIDA CAUTELAR m°® 14/2024-GFMM - Relator : Conselheiro
Fabricio Macedo Motta, julgado em 06/11/2024, referendado pelo Acérdao
n° 07634/2024 - Tribunal Pleno de 25/11/2024)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO-PR
Medida cautelar de suspensédo de procedimento licitatério. Homologagéo.

No caso dos autos, a representacdo contesta especificamente a reuniGo
de ténis escolares e de produtos téxteis, como calcas, blusas, mochilas,
bolsas e jalecos, no entanto, consoante os julgados acima apontados, a
insercdo no mesmo lote de mochilas e uniformes, que ocorre na hipétese
do feito, jd se mostra uma conduta restritiva da competitividade, em

o o

No entanto, em verdade, essa aglutinacdo em especifico contestada pela
representante jd fora também objeto de deliberacdo nesta Casa, de igual
forma, considerada indevida pelo Acérddo n° 5018/2017:

“Na_hipotese dos autos, observa-se que foram licitados no mesmo lote
produtos que, em geral, ndo sdo produzidos apenas por um fabricante -
jagueta, calca, camiseta manga curta, meia escolar e ténis escolar -,
violando a competitividade. Vale dizer, se o edital tivesse contemplado a
aquisicdo em itens, em especial apartando o ténis escolar dos demais
componentes, poderia _abranger maior nimero de interessados, e, por

conseguinte, rqduzi[ os custos para a Administracdo contratante”.
(TCE-PR - ACORDAO N° 3388/23 - Tribunal Pleno - RELATOR: Conselheiro

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 26/10/2023.)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL-PR

Pregdo Presencial. Registro de precos para aquisicGo de uniformes
escolares para alunos da rede pdblica municipal de ensino. Lote dnico.
Itens _diversos. Inobservdncia do artigo 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93.
Restricdo a competitividade. Procedéncia parcial, com aplicagcdo de multa
e expedicdo de recomendacao.

“Na_hipotese dos autos, observa-se que foram licitados no mesmo lote
produtos que, em geral, ndo sdo produzidos apenas por um fabricante -
j ! mi. man rta, mei lar énj lar -
violando a competitividade. Vale dizer, se o edital tivesse contemplado a

aquisicdo em m

componentes, poderia abranger maior nimero de interessados, e, por
conseguinte, reduzir os custos para a Administracdo contratante”y(...)

TCE-PR - ACORDAO N° 5018/17 - Tribunal Pleno - RELATOR:
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, julgado em 14/12/2017.

Ou seja, os tribunais de contas consolidaram entendimento de que nao é
possivel licitar em conjunto materiais de natureza distintas como ténis vulcanizados,
sandalias de couro e meias.

Nesse contexto, utilizar o critério de julgamento “menor preco por lote” no caso
dos ténis vulcanizados, sandalias de couro e meias, demonstra-se além de irregular segundo
os Tribunais de Contas, extremamente danoso ao erario, pois como ja sustentado, a escolha
do menor preco por lote deve ser previamente justificada, ao que, nao havendo motivacao

B smica. jamais se deveria ad | critér



Oportuno colacionar entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que a
formacao de lotes deve ser precedida de forte justificativa:
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Acérddo 2977/2012 - Plendrio (...)

29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Stimula TCU 247, é
pacifica no sentido de determinar a érgéos e entidades a adjudicacéo por
itens especificos e nao por lotes, compostos de diversos produtos ou
servicos a serem adjudicados a um dnico fornecedor: (...)

35. A adjudicaca r gr m_lici

fato de que a AdministracGo ndo estd obrigada a contratar adquirir a
composicdo do grupo a _cada contrato, podendo adquirir_isoladamente
cada item, no momento e na quantidade que desejar.

36. Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erdrio
na medida em que diversos outros érgdos e entidades podem aderir a
uma ata cujos pregos ndo refletem os menores precos obtidos na disputa
por item.

37. O que fica registrado quando a adjudicacdo se dd pelo menor
preco por grupo, nGo € o menor preco de cada item, mas o preco do item
no grupo em que se sagrou vencedor o futuro fornecedor.

38. Embora ndo fosse necessdrio, por ser evidente, devo observar que
a mera similaridade entre itens ndo é critério habil para fundamentar a
formacado de grupos/lotes.

39. Em modelagens dessa natureza, € preciso demonstrar as razées
técnicas, logisticas, econémicas ou de outra natureza que tornam
necessdrio promover o agrupamento como medida tendente a propiciar
contratacées mais vantajosas, comparativamente a adjudicacdo por item.
40. Repisando, na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a
AdministracGo apenas se concretizaria se fosse adquirido do licitante o
grupo/lote integral, pois o menor preco € resultante da multiplicagéo de
precos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

41. Em registro de precos, a realizacdo de licitagdo utilizando-se
como critério de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis
a vis a adjudicagdo por item, a flagrantes contratacoes antieconémicas e
dano ao erdrio, potencializado pelas possibilidades de adesées, uma vez

que, como reiteradamente se observa, itens sdo ofertados pelo vencedor
do grupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores.

Cumpre salientar, ainda, que a viabilidade técnica e econémica deve ser
comprovada e juntada aos autos do processo licitatorio. Seguem os precedentes:

Depara-se, portanto, que o edital abrange uma diversidade de objetos
com caracteristicas técnicas distintas, sem interferéncias e, que diante de
sua independéncia, deveriam ser licitados de forma parcelada. (...) Assim,
a intengdo do legislador é que a licitacdo seja sempre realizada de forma
parcelada quando houver viabilidade técnica e econémica, observada a
modalidade pertinente para o valor total da contratacdo.

Em outras palavras, a lei estabelece que o administrador deve demonstrar
a_inviabilidade técnica e econémica da divisibilidade, quando deixar de

adotar o parcelamento.
(TCE/MT - Processo n° 30503/2008);
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O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitagdes cujo objeto
fosse divisivel, previamente & definicGo da forma de adjudicacdo a ser

adotada, realizasse estudos que comprovassem as vantagens técnicas e

némi mpra em | ini mparativamente & parcelada, a
fim de atender ao disposto no art. 23, § 1° da Lei n° 8.666/1993, e &
Samula/TCU n° 247 (item 9.2, TC-015663/2006-9, Acorddo n°
3.140/2006-TCU- 1? Cédmara);

EE L3

Avalie a viabilidade técnica e econémica do parcelamento de compras
administradas por aquele 6rgdo, em articulagdo com o solicitante, com o
objetivo de aproveitar as peculiaridades do mercado, visando a

economicidade, e_que os resultados da mencionada avaliacdo figurem

nos autos do processo de compra.
(TCU - Acérdao n° 496/1998 - TCU Plendrio).

Da documentagao que instrui os procedimentos licitatorios, nao se vislumbra
qualquer justificativa habil a comprovar as vantagens técnicas e econémicas para que a
Impugnada tenha adotado o critério “menor preco por lote” para ténis vulcanizados,
sandalias de couro e meias, o que ja é uma irregularidade.

A justificativa presente no edital é genérica e serve para qualquer objeto, sequer

[ »”

cita as palavras “meias”, “calcados”, “ténis” ou “sandalias”.

Logo, comprova-se que no edital ndo existe justificativa habil para amparar a
escolha do critério de julgamento de menor preco por lote Gnico para ténis vulcanizados,
sandalias de couro e meias.

A “justificativa” apresentada no edital, por ser inexistente, ndo consegue
sobrepujar a realidade dos seguintes fatos:

1 - Nao existe padronizagao entre ténis vulcanizados, sandalias de couro e meias,
pois sao materiais distintos, com cores distintas e tém distintos fornecedores de

matérias-primas. Qual a padronizacao desses materiais? Nenhuma!

2 - Nao existe semelhanca de materiais e cores entre ténis vulcanizados,
sandalias de couro e meias;

3 - Nao existe economia de escala quando se adquire objetos produzidos e
vendidos por fabricantes de ramos diferentes, como é o caso dos ténis vulcanizados,
sandalias de couro e meias;

4 - A eventual simplificacao da logistica ndo pode se sobrepor aos principios da
economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa;

Ou seja, nao existem justificativas para licitar ténis vulcanizados, sandalias de
couro e meias em conjunto.

Assim, tem-se que o procedimento licitatério que tem como critério de
julgamento a lista fechada em lote, encontra-se eivado de nulidade em razao do nao
atendimento aos principios internos da licitagdo, como a busca da melhor proposta,
competitividade e igualdade.
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Portanto, como a Impugnada nao justificou detalhadamente as razoes pelas quais
concentrou ténis vulcanizados, sandalias de couro e meias em lote Unico, fica demonstrada
a flagrante irregularidade desta pratica por ocasiao do presente certame.

Il - DA CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO

A concessao do efeito suspensivo é medida que se impoe, diante do dever de
cautela que todo administrador publico deve ter e do fato que a fase de lances nao ocorreu.

Nesta medida, a propria Administragao ficara prejudicada ante a concorréncia
viciada e restrita que ocorrera no certame, que, certamente, nao selecionara a proposta mais
vantajosa, pois estd impedindo que varias empresas participem do certame.

Caso a suspensao do certame nao seja imediatamente imposta, estar-se-a
criando uma situagao muito facilmente anulavel pelos Tribunais de Contas e pelo Poder
Judiciario, o que vai gerar atrasos no fornecimento e eventuais multas aos gestores publicos.

Logo, por dever de justica é plenamente devida a retificacao do edital no ponto
anteriormente explicitado, tendo em vista o dever da Impugnada de abster-se de praticar
atos que venham a frustrar o carater competitivo do procedimento licitatério.

Na prética, a jungao dos ténis vulcanizados, sandalias de couro e meias em lote
nico limita o nimero de participantes aptos a concorrer, violando o inciso | do art. 9° da Lei
14.133/21:

Art. 9° E vedado ao agente piblico designado para atuar na drea de
licitagées e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I -_admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacées que:
a) comprometam, restrinjam ou frustrem rdter mpetitivi
processo_licitatério, inclusive nos casos de participacdo de sociedades

cooperativas; (...)

o . irrel bi ifi !
contrato:

Portanto, V. Senhoria, diante das razoes de fato e de direito expostas, resta
inequivocamente demonstrado que o Edital contém vicio insanavel, que enseja a concessao
de medida de suspensao do certame até a correcao do Edital.

Por fim, informamos desde ja, que caso nao seja procedida a alteracao do edital,
estaremos representando ao TCE-CE, além de impetrar as medidas judiciais cabiveis.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se, a procedéncia da impugnagao para:

a) O lote 06 atualmente previsto seja dividido em um lote para os ténis
vulcanizados, outro lote para a sandalia de couro e outro lote para as meias;

b) Seja procedida a consequente correcao do edital, reabrindo-se o prazo legal,
conforme previsto no §1° do art. 55, da lei n° 14.133/21;

A AL r
"'\._:.I TROSBCAMERTE



-'\\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e

Nesses Termos, pede deferimento.

Curitiba-PR, 20 de junho de 2025
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APENDICE A \ e

Descricao do Processo Basico da Producao de Calcados conforme

adotado no cluster de Franca

Etapa1 - Modelagem

A concepcgao do sapato a ser fabricado tem inicio com a modelagem quando entdo
se definem o modelo, o material e os tamanhos a serem produzidos. Um dos
principais equipamentos utilizados na se¢cao de modelagem é o pantdgrafo, ou
escalégrafo, que executa a escala e corta a cartolina.

De acordo com Perkins (1989), a atividade de modelagem constitui um dos setores
que tem sofrido profundas transformacdes quanto a elaboracdo dos modelos,
definicdo dos tamanhos na possibilidade de integragdo com a propria manufatura do
calgado.

O CAD (Computer Aided Design) consiste na tecnologia que tem sido utilizada e
pode ser encontrada em duas e trés dimensdes (2D e 3D). O CAD 2D é util na
reproducao dos modelos ja definidos, constituindo a modelagem técnica. O CAD 3D
€ mais sofisticado, pois possibilita, também, o desenvolvimento de estilo e criacdo de
novos modelos.

Essa técnica permite que o modelista, ou o proprio operador elabore 0 modelo do
calgado no monitor, desenhando as pecas que compdem o calcado, para serem
cortadas em cartolina, com as especificacbes das medidas e a escala dos modelos.
Na modelagem manual, algumas operacdes sao realizadas em separado, como a
concepcgao do modelo na forma, o corte das pecas em cartolina e sua escalagao no
pantografo, ou escaldgrafo.

No caso de alguns modelos mais complexos, ou de tipos de calgados esportivos
(ténis), que requerem varias pecgas na sua constituicdo, a escala dos modelos, ou a
execucao dos moldes, ou chapelonas para a confeccdo das matrizes, requerem um
dispéndio de tempo razoavel, que pode ser reduzido significativamente mediante o
uso do CAD , além desta técnica facilitar e acelerar as alteragdes de modelos, tais
como rebaixar linhas, bordas, redesenhar pecgas e outras.

Com as mudangas dos modelos fabricados, ou por exigéncia do mercado, ou por

estratégia de produto das empresas, para Perkins (1989) o CAD possibilita também



que essas mutagdes ocorram com a rapidez necessaria, resultando em significativ .'““'-:i_',:“i‘*j_‘.i'-*’ :
economia de material e reducéo, no tempo de concepgéao das alteragoes.

Ainda de acordo com Perkins (1989) quanto ao desenvolvimento do modelo, sédo
geradas informagdes sobre quantidades, dimensdes, formas das pegas do calgado,
as quais ficam armazenadas na memodria do computador, permitindo que possam
ser reutilizadas sempre que for necessario e/ou servir como base para novos
projetos.

Essas informagbes também podem ser usadas conforme Perkins (1989) na
integracdo com as maquinas de corte e de costura, equipadas com dispositivos de
comando numérico (CN), nos quais servem, por exemplo, para comandar e controlar
a posicdo da navalha de corte, ou definir a direcdo da costura a ser executada na
peca.

O desenho e projeto auxiliado por computador mostram-se como a tecnologia mais
avancada que pode ser acoplada as maquinas na manufatura.

Segundo Geib (1991), a difusdo do CAD denota uma tendéncia na industria de
calgados, nos paises desenvolvidos, com perspectivas de integragdo aos
equipamentos da manufatura (CAM).

Com relagao a tecnologia tradicional, o CAD pode reduzir em quase a metade o
tempo entre a definicdo do modelo e o inicio de sua fabricag&o; alguns “softwares”
contém uma planilha de custos na qual se pode calcular, automaticamente, o custo
de produzir um determinado modelo, bem como novos valores decorrentes das
modificagdes introduzidas.

De acordo com estudo da OIT (1992), os sistemas CAD e CAM sdo encontrados em
maior quantidade, na Franga e na Alemanha, e também nas empresas americanas,
inglesas, italianas, russas e da Europa Ocidental.

Em paises, como Brasil e México, sua difusdo ainda é restrita. De acordo com
relatorio da OIT (1991), a propensdo revela a ocorréncia da generalizacdo de
tecnologias baseadas em informacéo, nos diferentes paises; como decorréncia da
introducédo de técnicas organizacionais que requerem fluxo de informagdes, que se
difundam rapidamente, nas quais a relagdo entre os agentes envolvidos nas
atividades vinculadas com a produgao de calgados se encaminhe para formas de
parceria e cooperagao.

Nesta etapa, criam-se os moldes e também as diferentes pecas que serao

produzidas pelos setores da producao.



Etapa2 - Corte do Couro

Apos definicdo dos modelos, suas formas, navalhas e pegas que compdem o sapato
a ser fabricado, procede-se ao corte das diferentes pecas constituintes do cabedal
(cabedal é a parte superior do calgado, destinada a cobrir e proteger a parte de cima
do pé).

Os pré-fabricados, como solas, saltos, palmilhas, quando ndo existe uma segao
especifica para essa atividade e nem se adquire fora, podem também ser produzidos
na sec¢ao de corte; essa operagao realiza-se manualmente, com o uso de facas e
moldes de cartolina , ou com a utilizagado de prensa hidraulica, o chamado balancim
de corte, quando entdo o operador deve atentar para o sentido das fibras, defeitos,
furos e espessura do couro.

Tecnologias ainda mais modernas consideram o corte por meio de jato d’agua e
laser, e também balancins, que podem ser integrados a sistemas eletrénicos de
comando, como o CAD, inclusive para o corte do solado; incluindo alguns desses
equipamentos possuem dispositivos para a eliminagdo dos retalhos de material
cortado.

De acordo com Geib (1991), as tecnologias de CAD aplicadas a atividade de corte
sdo principalmente: por jato d’agua e a laser, processos nos quais por meio da
programacao das instru¢des, controla-se o cabegote de corte do balancim, de
acordo com as especificagdes pré-determinadas; o corte a jato d’agua, aplicado
tanto em couro como em materiais sintéticos, parece ser uma tendéncia irreversivel
na industria de calgcados.

Outros equipamentos mais sofisticados auxiliam no melhor posicionamento para o

corte, considerando-se a reducao das perdas de material.

Etapa 3 - Costura/Pesponto

Apods o corte das pegas passa-se a segao de costura (pesponto), na qual s&o unidas
entre si; junta-se o forro, cola-se o reforgo, coloca-se a couraga para a armacgao,
aplicam-se enfeites, ilhoses e fivelas.

Nesta etapa, portanto as partes do cabedal reunem-se por costura a maquina, sendo
esta atividade composta de subdivisbes de acordo com as especialidades, como por

exemplo: chanfragem, picotagem, dobra e cola.



No departamento de costura, encontra-se a maior parte do trabalho para fabricacé .'“‘*'-:i.',:“:‘

do calgado; tratam-se de dezenas de operagdes que necessitam da intervencédo do
operario ,tornando limitadas as possibilidades de automatizacdo das atividades
nesta area.

As tentativas de melhoramentos tecnoldégicos de acordo com Costa (1993),
realizadas no departamento de costura possuem natureza incremental e objetivam o
acréscimo da produtividade e redugdo dos custos, contribuindo para aumento da
eficiéncia do processo; as inovagdes introduzidas tém consistido em dotar as
maquinas de costura com algum mecanismo que acelere e dé regularidade ao
trabalho realizado, como maquinas com refilador para o corte do forro, ou que
cortam automaticamente a linha da costura.

De acordo com Costa (1993), a costura computadorizada executada com maquinas
dotadas de comando numérico (CN), apresenta ainda uma vantagem adicional; com
o auxilio dos avangos nas tecnologias de informacéo, essas maquinas podem ser
integradas ao CAD que estabelece automaticamente o padr&o de costura a ser feito.
Nessa etapa produtiva, de acordo com Guy (1984), € maior o conteudo do trabalho,
empregando 40% da mao de obra, constituindo-se um gargalo da producéo,
notadamente em operagdes de trangado e ponto seleiro.

Da observagdo das maquinas em uso, verificou-se falta de homogeneidade,
havendo coexisténcia de instrumentos manuais com mecanicos, provenientes de
fabricantes diferentes, possuindo modelos e idade diversos.

De acordo com Geib (1991), os grupos de trabalho difundem-se na secao de
costura, principalmente nas atividades de “preparacdo”, com a introducdo desta
técnica, ha uma tendéncia de ocorrer eliminagdo, ou redugao da importancia das
esteiras transportadoras. Normalmente, sdo necessarios doze meses para a
formagao de um bom profissional nesta area, em vista da grande diversidade das
operagoes.

Os fabricantes , além das maquinas de costura com controle numérico para a uniao
das pecas, desenvolveram, também maquinas que definem a largura do ponto,
espessura , e tempo de fixacdo do material e didmetro do fio.

Os fabricantes projetaram, ainda dispositivos para alimentacdo do material,
posicionamento da agulha, controle do numero de pontos e da velocidade da

costura. O sistema de comando das operagcbes pode ser proveniente de fitas



programadas; para carregar e descarregar os gabaritos que fixam as pega I

também foram desenvolvidos sistemas automaticos.

A utilizagdo de maquinas automaticas € mais recomendada para o caso da produg¢ao
de grandes quantidades numa variedade pequena de modelos; sdo caras e néo
apresentam vantagem significativa em “set-up”. (tempo da preparagdo da maquina
para a producéo).

Para balancear o fluxo da producdo, essas tarefas e outras similares sao
frequentemente retiradas do processo produtivo interno da fabrica, e sdao sub-
contratadas de ateliés de costura ,ou bancas de costura, ou bancas de pesponto, ou

ainda ,de trabalhadores em domicilio.

Etapa 4 - Pré-Fabricados / Componentes

Nesta etapa, executa-se a fabricacdo das solas, saltos, e de todas as pecas
complementares do calgado. Constatou-se que muitas empresas terceirizam estes
servigos.

As pecas sao talhadas em balancins mais potentes do que os usados para o corte
do cabedal, pois varias unidades de sola, ou salto ou palmilha podem ser cortados
em uma unica operacgao. A preparacao dos pré-fabricados utiliza grande quantidade
de maquinas diversas, e o operador precisa ser habilitado.

Os materiais para os saltos podem ser: borracha, plastico, madeira e couro, ou uma
combinagado desses materiais. A palmilha geralmente é executada em couro, fibras,
papelao e feltro.

O solado tem sido feito em resinas sintéticas, plasticos, celulose, poliestireno,
polipropileno, diversos tipos de borracha, madeira, cortica, principalmente.

Essa grande variedade de materiais, deve-se ao fato do couro ser material nobre

para essas aplica¢des, encarecendo o produto.

Etapa 5 - Montagem

Na fase da montagem, prepara-se a palmilha; a sola € unida ao cabedal, monta-se a
biqueira , o enfranque e a calcanheira, e prega-se o salto.

Existem varios processos para a unidao dessas pecgas; num deles, ao serem
montados o cabedal e a palmilha, sdo prensadas contra a sola, o que se denomina

“‘montagem por colagem”.



A palmilha é uma lamina cortada no mesmo tamanho da planta da forma, sobre .'““'-:i_',:ni‘*j_‘.i'-*".
qual se monta o cabedal e a qual ¢ fixada a sola externa, constitui um componente
muito importante no calgcado, pois implica uma estrutura sobre a qual se fixam quase
todas as partes componentes do produto; serve ainda de ligagao entre o cabedal e 0
solado; as palmilhas devem acompanhar rigorosamente o contorno da forma,

As palmilhas devem ser resistentes a flexao, a delaminagao, ao atrito, e possuir boas
propriedades de absorcdo e dessor¢cao de umidade, devendo apresentar também
boa estabilidade dimensional e resisténcia estrutural (chanfro, conformacédo e
colagem ).

A operagao da montagem necessita de mao de obra mais qualificada, e geralmente
é realizada por homens, virtude do porte dos equipamentos.

Na fabricacao dos sapatos tipo mocassim, o cabedal totalmente pronto, montado por
costura, é calgado na forma aquecida, para que se conforme ao molde, adquirindo
seu desenho final.

No processo apalmilhado, a unido dessas partes € feita mediante costura da
palmilha ao cabedal, por meio de uma vira a qual, por sua vez, é costurada a sola..
No processo “blaqueado” as trés pecas sdo unidas por uma unica costura, € os
pontos desta costura sdo escondidos em um entalhe.

Ja estdo disponiveis maquinas de montagem comandadas por microprocessadores,
que promovem a aceleragédo da regulagem das pingas que puxam o cabedal sobre a
forma e também regulam os dispositivos que depositam a cola, ou tachinhas para
unir o cabedal a palmilha.O bico e os lados também ja estdo sendo montados em
uma soO operacgao, por maquinas especiais.

De acordo com Perkins (1989), nas atividades de montagem e acabamento, embora
dificeis de serem automatizadas, principalmente o acabamento, também estao
sendo aplicadas tecnologias com base microeletrénica, como maquinas de montar
bico e calcanheira em que a troca de tachas na maquina e a pregagdo sao
comandadas por microprocessador. No acabamento do calgcado, a atividade de
aspersao da sola ja é executada com o auxilio de robés.

As secdes de montagem e de acabamento tém um lay-out disposto em linha no qual
o material a ser trabalhado flui em esteiras ou trilhos.

Existe forte tendéncia de ocorrer modificacdo nessa disposi¢cao para um formato em

‘U “, organizado em grupos de trabalho, como ja acontece na seg¢ao costura.



Etapa 6 - Acabamento N

No acabamento, o sapato € desenformado, coloca-se a palmilha interna e os
excessos sao removidos; passa-se a tinta, cera, escova-se, executam-se o0s
retoques finais, e o calgado é remetido para embalagem e expedi¢do, sendo quase
sempre esta operagao organizada por linha de montagem.

Nesta etapa pode-se utilizar mao-de-obra ainda ndo qualificada, pela possibilidade
da fragmentacdo, simplificando o trabalho nas fases definidas; geralmente os
aprendizes de sapateiro dominam esta atividade.

Na fabricacdo do calgado, devido a necessidade de um numero significativo de
operacdes especificas, a automagao em determinadas segbes, como na costura e
na montagem, nas quais se encontra aproximadamente 80% da m&o , é ainda
bastante limitada.

Atividade de enorme importancia, pois dela todo o processo depende é a
classificagdo do couro e a armazenagem, que em algumas empresas faz parte do

ciclo produtivo, logo apés a modelagem e antes do corte.

Matéria-Prima

Por muitos anos, os sapatos foram tradicionalmente feitos de couro, com sola
também de couro ou de borracha natural. Com o desenvolvimento da petroquimica e
o surgimento de materiais sintéticos, varias opgdes se abriram e os fabricantes de
calgcados comecaram a utilizar matérias-primas alternativas. Apesar de trazerem
novas possibilidades, tanto em termos de estética quanto em conforto, os novos
materiais também trouxeram problemas como qualquer outro material desconhecido
no mercado. Pois, para a utilizacdo dos mesmos de forma que ndo acarretassem
problemas a saude do pé, novos equipamentos tiveram que ser adquiridos pelos
fabricantes e os operadores necessitaram de novos conhecimentos.

De maneira geral, quem ganhou foi o consumidor, pois a fabricagdo de calgados
diversificou-se e ganhou novos “designs”.

Atualmente uma variedade de materiais de diversas origens sao utilizados na

fabricacdo de calgcados. A seguir apresentamos alguns destes materiais.

Couro



O couro é considerado um material nobre, que pode ser utilizado praticamente el .'““'-:i_',:ni‘*j_‘.i'-*".
todas as partes do calgado, mas normalmente a sua utilizacédo € aconselhavel no
cabedal, no forro e em, alguns modelos, na sola.

Um couro bovino pode produzir em média 20 pares de calgados e se apresenta nas
fases cru, salgado, “wet-blue” crust (semi-acabado) e acabado.

O couro traz algumas vantagens sobre os outros materiais como: alta capacidade de
amoldar-se a uma forma, boa resisténcia ao atrito, maior vida util, permite a
transpiracao e ainda aceita quase todos os tipos de acabamento.

E importante ressaltar que a producéo de couro até o estagio Wet-Blue, produz 85%
do residuo ambiental da cadeia produtiva, enquanto a transformacgao de couro Wet-
Blue em calgado produz os restantes 15% do residuo ambiental.

Logo apds o abate, o couro é vendido pelo frigorifico aos curtumes, salgado ou em
sangue. No curtume, o couro é despelado, sdo removidas as gorduras e entdo sofre
o primeiro banho de cromo. Esta € a primeira fase, onde ele passa a exibir um tom
azulado, sendo originado dai a denominagao “Wet-Blue”, com relagdo a qualidade

dessa matéria prima, vide 3.3.2.

Materiais Téxteis
Tecidos naturais, como o algodao, lona e brim e os tecidos sintéticos com o nailon, e
a "lycra" séo utilizados sobretudo no cabedal e como forro.

Além do prego mais atrativo, os calgados fabricados com tecidos sdao mais leves.

Laminados Sintéticos

Empregado em solas e entresolas. E duravel, flexivel e leve.

A sua desvantagem esta no alto custo dos equipamentos necessarios a produgao e
também necessita de cuidados especiais durante a estocagem e processamento.

O Poliestireno é utilizado na producao de saltos. Tem baixo custo e alta resisténcia
ao impacto.

O ABS também ¢ utilizado especificamente para fabricagao de saltos.

Apesar de ter uma 6tima resisténcia ao impacto e a quebra, hoje, a sua utilizagao é
basicamente voltada a saltos muito altos, devido ao seu elevado custo.

A TR (borracha termoplastica) é utilizado na produgdo de solas e saltos baixos.
Apresenta boa aderéncia ao solo, mas € pouco resistente as intempéries e aos

produtos quimicos, como solventes.



Materiais Vulcanizados

A borracha natural possui excelente resisténcia ao desgaste, adere bem ao solo, é
leve e flexivel, o que a torna muito confortavel. Foi o primeiro material a ser usado na
fabricacdo de solas em substituicdo ao couro. Todavia seu elevado custo e pouca
resisténcia a altas temperaturas inviabilizam a sua utilizagdo.

Atualmente sado usadas principalmente em calgados infantis.

De maneira geral, a borracha sintética apresenta boa propriedade de flexdo e
elasticidade, resisténcia ao desgaste e ao rasgamento, adere bem ao solo e 0 seu
custo é acessivel.

O EVA ( copolimero de etileno e acetato de vinila) € um dos materiais mais utilizados
no Brasil em diversas partes do calgado, sobretudo no solado. E o material mais leve
e macio para fabricagdo de solas. Possui boa resisténcia ao desgaste, pode ser
produzido em diversas cores.

Além dos materiais citados acima temos ainda os metais, os materiais celuldsicos e
a madeira



APENDICE B

Nascimento do Futuro Cluster Calcadista

Na ultima década do século XVIIl , o povoamento chamado “Sertdo do Capim
Mimoso”, a base da constituigdo do municipio de Franca, enfrentou forte declinio no
garimpo e produgdo de ouro, mas recebeu o0s que vieram a ser 0s primeiros
moradores, provenientes das Minas Gerais.

Conforme Borges (1966) por terem encontrado, na regido do Sertdo do Capim
Mimoso, condigbes naturais similares as de sua regido de origem, que eram
bastante favoraveis a pecuaria, fixaram-se ai. Tal regido incluia a presenga de
vegetacdo de cerrado, a qual possui certo extrato herbaceo, que apoés fogo
provocado (queimada) , gera as pastagens.

Este fato de acordo com Chiachiri Filho (1974) acelerou a ocupagao da regiao, pois
tornou desnecessaria a derrubada a golpes de machado, para a qual faltaria mao-
de-obra, induzindo os primeiros habitantes da regido a buscar “campos de criar’,
onde florescia o capim mimoso, e nao terras de culturas, mais dificeis de serem
derrubadas e trabalhadas.

Essa regiao tornou-se, também ponto de convergéncia, por estar entre o sul paulista
especializado na agricultura e o sertdo central dedicado a criagdo de gado, em
particular Franca, o que facilitou a formacao de um entreposto de sal, distribuindo o
famoso “sal de Franca” para toda a regiao central.

O comeércio do sal configurou-se como a primeira fase econémica do lugar, tendo
acontecido em concomitancia a fabricagao de pequenas pegas de couro cru, como
serigotes, badanas, lombilhos, estimulados também pela oportunidade de atender os
tropeiros no conserto de arreios, e sapatdes usados na lavoura.

Iniciava-se, assim uma atividade econdmica de enorme importancia, para a regiao,
que com o passar do tempo se desenvolveu ainda mais, gerando um centro
industrial produtor de: couro, leite, gado de raga e, consequentemente, em grande

centro produtor de calgados do Estado de Sao Paulo e do Brasil.

Evolugcao do Aglomerado
A freguesia de Franca foi criada em 1805, ndo tendo passado pelas fases de

fazenda, nem de pouso; eram pequenos nucleos populacionais, que viviam em



funcdo da estrada e dos viajantes que nela transitavam, facilitando a caminhada ==

subsisténcia.

Ficava no trajeto percorrido pela antiga “estrada de Goias, facilitando o grande
afluxo de Bandeirantes tropeiros e, principalmente mineiros, que em pouco tempo
se espalharam por todo o Sertdo do Rio Pardo, formando fazendas.

Até o final da década de 1860, essa estrada de Goias era o Unico caminho destinado
ao transporte do sal, alimento fundamental ao homem e gado, por onde também
produtos da regido, como couro, queijos, milho, feijdo, rapadura e toucinho, eram

transportados para Campinas e distribuidos para os centros consumidores.

Eventos Importantes na evolugao

Franca produzia, com predominancia na época, bens de uso para consumo proprio;
Do ano de 1836, foi encontrado o primeiro registro da produgao de café, tendo sido
de duzentas e sessenta e uma (261) arrobas, quantidade inexpressiva mesmo para
a época.

Na década de 1860, de acordo com Chiachiri (1974), iniciaram-se plantagbes de
lavouras de café com objetivos econémicos.

Em 1870, no relatério de exportagao da Provincia de Sdo Paulo indicavam-se duas
mil, quinhentas e trinta e quatro (2.534) arrobas produzidas por Franca.

Em 1873, estavam registrados no municipio, um padeiro, dois agougueiros, dois
farmacéuticos, trés alfaiates, quatro seleiros, cinco negociantes de sal, seis
advogados, quarenta e cinco comerciantes de fazenda, vinte e cinco negociantes de
molhados e oitenta e quatro agricultores; registrou-se, também, neste ano, o primeiro
servigo publico de agua em Franca.

Em 1874, a populagdo de Franca totalizava oito mil duzentos e quarenta e oito

habitantes, dos quais mil quatrocentos e trinta eram escravos.

O Primeiro Curtume

Em 1885, o padre Alonso Ferreira de Carvalho , fundou o primeiro curtume em
Franca , que utilizava técnicas rudimentares; o couro era curtido em barricas e
usava-se o barbatim&o, designagédo de grupo de arvores pequenas, pertencentes ao
género do Jacaranda, para fornecer tanino ao processo. A Industria de curtumes

tornou-se, até 1945, a principal atividade coureira existente no municipio.



Em 1887, chegou a ferrovia em Franca, facilitando e impulsionando ainda mais .'““'-:2_',:“2‘;1.‘.1'-/'.
comércio . A mercadoria de maior importancia produzida, considerando o final do
século XIX, era o café, coexistindo com outras culturas, principalmente a da cana de
acgucar. A producdo estimada para o café em 1899 atingia quinhentas e cinguenta
mil arrobas.

Em 1890 , esse curtume do padre , o curtume Progresso foi adquirido por Serafim
Ferreira Borges, que melhorou bastante as condigdes iniciando a produg¢ao de solas
e atanados.

Em 1909, houve aumento significativo da produgcao de chinelos e calgados rusticos
em Franca produzido principalmente pelo empreendimento de Carlos Pacheco de
Macedo e socios que, em 1910, respondia por 75% do total de artigos de couro
fabricados pelas dezoito sapatarias existentes em Franca.

Neste ano, ja havia em operacgao trés curtumes, registrando-se pequena quantidade
de fabricas de calgados e selarias, com o predominio de oficinas artesanais;
frequentemente, eram conjugadas as residéncias, onde se manufaturavam calgados
ou artigos de selaria, o trabalho era executado todo manualmente, utilizando-se
prego e banqueta.

Além das selas, arreios, e outros objetos de montaria, eram produzidos chinelos,
calgcados grosseiros, os chamados sapatdes utilizados principalmente pelos
trabalhadores rurais; botas e outros tipos de calgados surgiam em paralelo com as
selarias, as sapatarias que ja fabricavam os calgados por encomenda.

Em 1918, Carlos Pacheco de Macedo e sécios compraram e remodelaram o
curtume Progresso; em 1921, inauguraram nova etapa na produgdo de calgados,
mecanizando a fabrica, com a importacdo de todas as maquinas necessarias. Em
1926 foi decretada a faléncia dessa empresa.

Também de 1921 em diante, aconteceu grande expansdo da atividade coureiro-
calgadista em Franca; essa expanséao foi mais acentuada no setor de curtumes, e a
producdo semanal de couros na época , atingiu oitocentos e oitenta peles,
permanecendo em evidéncia e expandindo-se, até apds a crise do café, ao longo da
década de 1930, durante a Segunda Grande Guerra Mundial, como a principal
industria da cidade de Franca.

No inicio dos anos 40, a producao alcangava mil e quatrocentos couros em média
por semana, recebendo matéria-prima de Goias, Mato Grosso, Triangulo Mineiro e,

principalmente de Barretos.



Surgimento das Primeiras Industrias Calgadistas de Franca R

Com o objetivo de conhecer o nascimento e evolugao das industrias de calgados da
regido, consideremos uma delas como exemplo: a Calgados Samello, atualmente
com oitenta anos, considerada a empresa brasileira que mais incorporou os
ensinamentos da United Shoes em sua producdo, tornando-se referéncia para o
setor calgadista brasileiro e latino americano, desde 1953.

No ano de 1926, um jovem descendente de espanhdis , Miguel Sabio de Mello,
aprendiz de sapateiro ,que havia saido de uma Europa devastada pela Primeira
Guerra Mundial, abriu pequena oficina para reparos de sapatos , em Franca , no
interior do Estado de S&o Paulo ,

Observando, com atencdo, os calcados que manuseava diariamente, concluiu ser
capaz de ndo apenas reparar, mas de fazer sapatos com conforto, durabilidade e
estilo adequado ao gosto regional.

Franca, nesta época, inicio da década dos anos 30, enfrentava a diminuicdo da
demanda por calgados, como reflexo do comportamento do mercado interno, que
sofria dificuldades enormes provocadas pela crise do café e dos efeitos da

depressao mundial.

Fundagao da futura Samello

Em 1938, foi fundada a “Cal¢cados Edite” , com a utilizagdo de maquinas fornecidas
pela United Shoe, quando entdo ocorreu significativa mudanga organizacional e
aumento produtivo.

A maior parte das operagdes produtivas dos “Calcados Edite ” que foi a empresa
antecessora da Calgados Samello, era realizada na residéncia de seu proprietario, e
o pesponto ja se desenvolvia em bancadas. Fabricava entdo, trezentos pares por
dia, e os segredos do trabalho eram passados de geragao em geragao.

No entanto, ndo foi nada suave este inicio de produgédo industrial para os primeiros
produtores, como o Sr Mello, pois até o final da década de 30, a producido de
calgados e mesmo a de artigos para montaria se revelava inexpressiva em Franca,
concentrando-se regionalmente; embora estivesse ampliando-se a industria
calgadista no pais, a producéo de Franca estava diminuindo.

Mesmo assim, a calgcados Edite construiu seu primeiro edificio industrial em 1941, e
0 pequeno espaco disponivel , trezentos metros quadrados, requereu, em menos de

uma década, a construcao de novo edificio industrial.
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Em termos de aquisicdo de Conhecimentos Especificos e Tecnologia, a Edite _..'““'-:2_',:“2‘;j_‘.:'.f':
naquela época se preocupava com o treinamento e a absor¢cdo de novas técnicas
produtivas e gerenciais, enviou todos os seus diretores (membros da familia) para os
Estados Unidos, logo no pds guerra, com o intuito de realizagdo de visitas, bem
como de cursos tedricos e praticos em fabricas de calcados e fornecedoras.

Assim, com forte suporte técnico, administrativo e comercial, a Samello S/A, foi
fundada em 1953. Muitos trabalharam em suas linhas de producio, aprendendo e
desenvolvendo-se, como se fosse numa escola de especializacdo, saindo para
fundar outras empresas de produtos similares.

Em 1942, a (Edite) Samello contava com o trabalho de vinte e dois empregados; em
1947, com oitenta empregados, e trés mil e duzentos hoje em dia.

Em 1960, foi a primeira empresa brasileira do setor calgadista a exportar calcados,
vendendo para trinta e cinco paises, como Estados Unidos, Italia, Franga, Inglaterra
paises asiaticos e MERCOSUL..

Producao Terceirizada para Marcas Famosas Internacionais

A fabrica, produz, sob encomenda, calgados para algumas das grifes mais famosas
do mundo, como Valentino; Cole Hann, Gucci, Pal Zilleri, Ralph Lauren, Hugo Boss,
Giorgio Armani e Manfield, no momento (janeiro 2007) esta enfrentando sérias
dificuldades e luta decididamente para nao falir e voltar a ativa; contava com onze
unidades e gerava 2,7 milhdes de pares de sapatos por ano, principais causas da
dificil situacdo é explicado pelo seu diretor como a valorizagao do real, e o forte
asseédio dos produtores chineses nos mercados externos.

Todavia, nos ultimos quatorze anos conquistou doze vezes o prémio “Shoekeeper
Merit” , que anualmente é concedido pelos maiores lojistas do pais a melhor marca
de sapatos. Langou o mocassin na década dos anos 40, os drivers nos anos 70, e
os docksides nos anos 80. Investiu R$ 1,5 milhdo em treinamento nos Ultimos seis
anos.

A producao diaria de doze mil pares era obtida de oito unidades fabris, sendo que
seis estao localizadas em Franca e duas em Santa Rita (PB). Direciona-se para o
mercado interno principalmente, além da Europa, Estados Unidos e MERCOSUL.

A empresa sempre investiu na diversificagdo, contando com o suporte de outras do

grupo que fabricam solados e componentes, como por exemplo, da MSM Produtos



para Calgados, inaugurada em setembro de 2000, com o designio de produz .'““'-:i_',:ni‘*j_‘.i'-*".

solados da marca italiana Vibram.

Reconhecimento da Qualidade Produtiva da Empresa

Para a empresa brasileira, o credenciamento para fabricar os solados da Vibram
representou a confirmagao do bom nivel da qualidade, assegurando capacidade de
oferecer, com idéntico padrao, todo e qualquer produto feito pela fabrica italiana.

A Histéria da evolugdo de uma Industria, como a Samello, entre outras historias
semelhantes, confunde-se com a histéria da evolucao da prépria Industria Calcadista
de Franca. Foram necessarios mais de 50 anos para a implantacéao, fortalecimento e
a afirmacao definitiva da industria de calcados em Franca, que conforme Navarro
(1998) somente na década de 60 assumiu a condigdo de principal atividade
econdmica do Municipio.

Franca foi fornecedora de coturnos para o exército brasileiro durante a Segunda
Guerra Mundial.

Conforme o Sr Ivanio Batista, da Abicalgcados.

”Os anos 60 foram significativos para Franca, quando entdo a industria de calgados
assumiu o comando da economia da antiga Franca do Imperador, e a partir de entdo

comegou realmente a era das industrias calgadistas.”
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Mario Bimbatti, em frente ao portdo de entrada principal do
Departamento de “Ingegneria Gestionale” do Politécnico de Milao,
apoés assistir palestra sobre o avango mundial dos produtores
chineses em diversos setores industriais.

MARIO BIMBATTI
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Engenheiro Industrial e Administrador de Empresas graduado pela Universidade Presbiteriana Mackenzie, S&o Pau \\5:1_',:\:‘\:";"._‘.2'-*’ f

Mestre em Engenharia de Produgdo Pés-Graduado pela UNIP — Universidade Paulista, Sdo Paulo; Doutor em Engenharia
de Producg&o pela Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, com estagio de pesquisa do doutorado
executado no Politécnico di Milano.

Experiéncia profissional de engenharia adquirida em empresas industriais no: Gerenciamento Estratégico; Gerenciamento
de Servicos Pds-Vendas; Marketing de Servigos; Gerenciamento da Qualidade; Engenharia de Vendas; Gerenciamento de
Aplicagbes e Solugdes de Engenharia; Produgdo; na: Sofunge; Atlas Copco; Ingersoll-Rand; Cofap; Motores Perkins;
Massey-Fergusson, atualmente exercendo atividade de coordenador da prestagéo de servigos de consultoria gerencial pela
Engevix Engenharia S.A.

Experiéncia profissional como professor: Escola de Engenharia da Universidade Mackenzie nos cursos de Engenharia
Mecanica; Engenharia Quimica; Engenharia Metalurgica; e Engenharia de Materiais.

Estuda e pesquisa a IndUstria Calcadista Brasileira, em particular tem concentrado seus estudos na Industria Calgadista de
Franca, no Estado de Sao Paulo, setor de estudos de sua dissertagdo de Mestrado e de sua Tese de Doutorado; possui
diversos trabalhos publicados nos anais e apresentados em Congressos e Simposios de Engenharia de Produgdo nacionais

e internacionais como: Enegep; Simpoi; Poms; e Simpep.

Sao Paulo, 18 de fevereiro de 2007.
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DISTINTA EM LOTE UNICO



. - - . 8 B o p—_—
' \E i DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

GABINETE DO CONSELHEIRO Fls.
FABRICIO M. MOTTA

Processo
Municipio

Orgéo

Periodo

Assunto
Responsavel 1
CPF Responsavel 1
Responsavel 2
CPF Responsavel 2
Responséavel 3
CPF Responsavel 3
Relator

:10016/24

: Goianira

: Poder Executivo

: 2024

: Denuincia com Pedido de Medida Cautelar
. Carlos Alberto Andrade Oliveira (Prefeito)
: 251.204.411-49

: Eliete Goncalves da Silva Lopes (Secretaria de Educacao)
: 349.871.261-68

: Fernando Silva Fernandes (Pregoeiro)

: 000.128.841-54

: Conselheiro Fabricio Macedo Motta

MEDIDA CAUTELAR N2 14/2024-GFMM

Inicialmente, a fim de facilitar a leitura da presente deciséo, esclare¢co que

as folhas aqui mencionadas se referem ao arquivo eletrbnico obtido pelo
descarregamento integral dos presentes autos, via Monitor — Sistema de Controle de
Tramitacdo, por meio da opcéo "Baixar Processo", com a marcacao de todas as caixas
de selecdo na janela "Documentos”, até o Ultimo documento juntado, observada a

cronologia crescente.

Tratam os autos de denuncia, com pedido de medida cautelar, acerca
de supostas irregularidades no edital do Pregéo Eletrénico n2 041/2024, que objetiva
0 Registro de Precos para futura aquisicdo de uniformes escolares, para serem
disponibilizados aos alunos matriculados na Rede Municipal de Educacdo (Escolas
Municipais e CMEIs — Centros Municipais de Educacao Infantil), em conformidade
com a Norma da ABNT NBR-15.778, requisitos de desempenho e seguranca para
uniformes escolares, ABNT NBR 16.679 e Resolugcdo 02/2008 CONMETRO e de

acordo com as especificacfes descritas no termo de referéncia.

Digitally Signed by FABRICIO MACEDO MOTTA - *** 509.421-**-AC SOLUTI Multiplav5

Date: 06/11/2024 20:31:35
Reason: Arquivo assinado digitalmente.
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Relata o denunciante que houve irregular aglutinagdo, em um Unico lote,
de mochilas e ténis, em contrariedade a inUmeros precedentes de outros Tribunais de
Contas. Frisa que a estratégia da Administracdo restringe a competicdo e pode

acarretar no superfaturamento do certame.

Esgotada a esfera administrativa, requer o recebimento da denuncia com
emissdo de medida cautelar para suspender o Pregao Eletrnico n® 041/2024 no

estado em que se encontrar, inclusive abstendo-se de formalizar contratos.

A denuncia foi remetida a este Tribunal em 05/11/2024 e, em consulta ao
Portal Nacional de Compras Publicas?, verifico que a sessdo de abertura de propostas
iniciou no dia 04/11/2024 e, quanto ao lote 1, encontra-se em fase de apresentacao
de amostras, e em relacdo ao lote 2, permanece sem identificacdo do vencedor (Gltima
atualizacao ocorrida as 16:12:13 de 06/11/2024).

E o relatério.

Verifico incidir na espécie a regra do art. 32 c/c art. 14 da RA n2 76/2019,
incumbindo-me, pois, o juizo de admissibilidade determinada que, de imediato, passo

a fazer.

| — Da admissibilidade

Examino, de inicio, o eventual atendimento dos requisitos constantes dos
cinco incisos do artigo 240 do RITCMGO.

A matéria é de competéncia desta Casa (inciso 1), versando contratacéao
publica e dispéndios correlatos de entidade jurisdicionada, questbes submetidas ao
crivo do controle externo por forca de disposigdes normativas varias, a exemplo do
artigo 12, inciso Il e lll, a e artigo 19 da LOTCMGO, assim como envolve administrador

sujeito a jurisdicao desta Corte (inciso V).

1 https://portaldecompraspublicas.com.br/processos/GO/Prefeitura-Municipal-de-Goianira-3421/PE-041-2024-

2024-343591, acesso em 06/11/2024
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Destarte, registro que em quaisquer dos pontos a seguir cotejados com as
normas de processamento deste TCMGO, tenho por conhecida a autoria das supostas
irregularidades, porquanto possam ser atribuidas a agentes municipais. E desde logo
ressalto que, se outros responsaveis eventualmente vierem a ser encontrados no
curso do processamento destes autos, desde que também agentes publicos do
municipio ou particulares contratantes, inafastavel € a jurisdicdo deste TCMGO.

A exordial é de clareza evidente e foi apresentada por denunciante
devidamente identificado, com indicacéo de endereco, satisfazendo os requisitos dos

incisos Il e Ill.

Verifico, pois, se a inicial atende aos demais reclamos regimentais, vale
dizer, aqueles dos incisos IV do artigo 240. A bem da maior clareza, examino a seguir,
o eventual cumprimento das exigéncias do inciso IV, ou seja, se a dendncia contém
as informacgBes necessarias para a compreensdo de cada ato ou fato denunciado,
com apontamentos sobre: a) os indicios ou a efetividade da ocorréncia de ilicito; b) as
circunstancias de tempo e/ou lugar do ilicito, exceto se pelas informacdes recebidas
for constatado que o denunciante ndo tinha meios de aponta-las com exatiddo ou
seguranca; c) os elementos de convicgéo, observado, no que couber, o disposto nas
alineas “a” e “b” deste inciso; d) a autoria conhecida ou, conforme o caso, a autoria

presumida.

Pois bem.

Da narrativa decorrem indicios da ocorréncia de ilicito, amparados por
documentacdo juntada aos autos que traduz os elementos de convicgcdo do
denunciante, razao pela qual considero relevante a apuracao dos fatos denunciados
em razao do alto risco para a gestdo administrativa, legalidade e interesse publico

envolvidos.

Conforme documentos acostados aos autos, o Pregao foi dividido em 2
lotes. O primeiro abrangeu 6 itens: bermuda, calgca em moletom, camiseta, jaqueta em
moletom, meia e short-saia. Ja o lote dois contou com 0s seguintes itens: mochila e

ténis.
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O denunciante argumenta que é indevida a unificacdo das mochilas e
calcados em lote Unico, uma vez que ndo ha nas atividades da Classificagdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE) qualquer vinculagcéo expressa de empresa do ramo

de calcados com as atividades téxteis:

FABRICACAO E COMERCIO DE CALCADOS

Atvidades Estrutura

ciassificagao

CNAE-SubCiasses 2.2 v

Hierarquia

Se¢ao

16.32-7 Fabricagao de ténis da qualquer matanal

1532-7/00 Foncogeo de teris de qualquer matena

CONFECCAO DE MOCHILAS

Hierarquia

Classe 18.21-1 Fateicacdo de artgos para viage clsas e semelhantes de qualquer matenal

1521.1/00 Fabricagio de artigoz para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material

Explicita que, sendo atividades econdmicas distintas, ndo ha motivagéo
técnica e econdmica que justifique a aglutinacdo de mochilas e ténis em um lote Unico
e, ainda, com a utilizagdo do critério de julgamento “menor prego por lote”, com
potencial restricdo da competitividade do certame e risco de dano ao erario. Para tanto
fundamenta-se em julgados, a exemplo do Acorddo ne 3388/23-TCE-PR, a seguir

transcrito:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO-PR

Medida cautelar de suspensao de procedimento licitatério. Homologacao.
No caso dos autos, a representacdo contesta especificamente a
reunido de ténis escolares e de produtos téxteis, como calcas, blusas,
mochilas, bolsas e jalecos, no entanto, consoante os julgados acima
apontados, a insercdo no mesmo lote de mochilas e uniformes, que
ocorre na hipotese do feito, ja se mostra uma conduta restritiva da
competitividade, em aparente ofensa aos artigos 15, inciso 1V, e 23, §1°,
da Lei n® 8.666/1993. No entanto, em verdade, essa aglutinagdo em
especifico contestada pela representante ja fora também objeto de
deliberacdo nesta Casa, de igual forma, considerada indevida pelo Acordao
n° 5018/2017

“Na hipétese dos autos, observa-se que foram licitados no mesmo lote
produtos que, em geral, ndo séo produzidos apenas por um fabricante
— jaqueta, calca, camiseta manga curta, meia escolar e ténis escolar —,
violando a competitividade. Vale dizer, se o edital tivesse contemplado
aaquisicao em itens, em especial apartando o ténis escolar dos demais
componentes, poderia abranger maior numero de interessados, e, por
conseguinte, reduzir 0s custos para a Administracdo contratante”.

TCE-PR - ACORDAO N° 3388/23 - Tribunal Pleno - RELATOR: Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, julgado em 26/10/2023.

Em deciséo juntada, emitida pelo TCE-SP?, consta ainda que ha reiterados
julgados da jurisprudéncia recente do citado Tribunal que acenam no sentido da
necessidade de segregacéo de itens de confecgéo ou fabricagéo de roupas, dos ténis
e meias, com vistas a ampliacdo da competitividade e norte em premissa atada a

economia de escala.

Interposta impugnacéo na via administrativa, o Municipio® informou que a
modalidade escolhida “seria capaz de unir qualidade, celeridade e menor custo na

prestacao de servicos ou no trato com bens publicos”.

Ressaltou ainda que o “parcelamento do item ndo se configura, no presente
caso, tecnicamente viavel e economicamente vantajoso para a Administracao
Puablica”, (...) “pelo contrario, ele podera prejudicar a economia de escala e gerar
outros custos relacionados aos diversos contratos, além de potencializar riscos e

dificuldades na gestdo de uma pluralidade de contratos autbnomos”. Por fim, afirmou

2TCE-SP - ACORDAO Processos: TC-008639.989.18-5 TC-008695.989.18-6, RELATOR: CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO
RODRIGUES, julgado em 18/04/2018.)
3 https://portaldecompraspublicas.com.br/processos/GO/Prefeitura-Municipal-de-Goianira-3421/PE-041-2024-

2024-343591#, acesso em 06/11/2024
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gue a contratacao em lotes ‘justifica-se pela necessidade de preservar a integridade
qualitativa do objeto, vez que varios fornecedores poderdao implicar na

descontinuidade da padronizacao”.

Embora seja legitima a pretensdo de padronizacdo dos uniformes
escolares e apesar da utilizacdo do mesmo material no ténis e na mochila (couro na
cor preta e com 1,10mm de espessura), verifico na decisdo supracita a auséncia de
estudos que comprovem as vantagens técnicas e econémicas da aquisi¢cao dos itens
em lote Unico, comparativamente a opcao parcelada, especialmente por serem

produzidos por distintos ramos de mercado.

Diante desse cenario no qual ha fortes indicios de restricdo a
competitividade do certame e potencial dano ao erario, entendo que a suspensao do

Pregéo Eletrénico n? 041/2024 se impde.

Sem pretensédo de aprofundamento nesta fase do processo, vislumbro
presente consideravel risco, eis que o0 agir administrativo do jurisdicionado
configuraria, em tese, afronta a legalidade, a legitimidade, economicidade e selecéo

da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Portanto, perfeitamente evidenciadas, a luz da instru¢do inicial e dos
documentos que a acompanham, as circunstancias de tempo e lugar dos supostos

ilicitos, tenho por preenchidos, pois, todos os requisitos do artigo 240 do RITCMGO.

Destaco ser impossivel a negativa de prosseguimento do feito com
fundamento em quaisquer das hipoteses versadas no art. 62 da RA n2 51/2024,
considerando que a irregularidade apontada nédo pode ser catalogada como de menor
relevancia e risco, assim como eventual valor estimado do dano a erario pode superar
o valor fixado a titulo de alcada, manifesto-me pela admissibilidade da dendncia,

sendo deshecessdria sua apuracdo em carater sigiloso.

A vista do sobredito, com fundamento no artigo 239 do RITCMGO e na
disciplina dos artigos 42 e 52 da RA n2 51/2024, admito a denuncia, delimitando a
apuragcdo a analise do Pregdo Eletrénico n? 041/2024, especialmente quanto a
formatacdo de lote Gnico para a aquisicdo de ténis e mochilas, sem prejuizo da

averiguacao de outros pontos.
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Tendo em conta o disposto no art. 115 do RITCMGO?#, entendo competente
para a instrugao a Secretaria de Controle Externo de Contratagdes.

Ressalto, por fim, que o presente juizo se insere em cogni¢cdo sumaria, em
analise superficial e inicial dos indicios de irregularidades, momento de valoracéo do

juizo prévio de admissibilidade, o que néo se equivale a manifestacdo meritéria.

Il - Do pedido cautelar

Para a concessado da medida cautelar pleiteada, considerando os fins
previstos na legislacdo de regéncia, importa neste momento tdo s6 verificar a
existéncia ou ndo dos pressupostos processuais, isto €, a plausibilidade juridica do
pedido (fumus boni iuris) e o perigo na demora da decisédo definitiva, resultante do
fundado receio de lesdo grave e de dificil reparacédo (periculum in mora), conforme
dispde o 56 da Lei Orgéanica do TCM/GO.

Entendo caracterizada a plausibilidade juridica do pedido, considerando as
possiveis irregularidades acima elencadas, atentando contra o principio constitucional

da legalidade que podem macular o certame.

Ainda, entendo presente o perigo de demora, uma vez que a Sessao se

encontra aberta, sendo iminente a homologagao do certame.

Diante deste cenario, considerando as irregularidades questionadas e
demonstrados os requisitos legais, imprescindivel a expedicdo da Medida Cautelar
para determinar a suspensdo do Pregao Eletronico n2 041/2024, realizado pela
Secretaria Municipal de Educacéo de Goianira, até que seja realizado juizo de mérito

por este Tribunal.

4 “Art. 109. Compete a Secretaria de Licitacdes e Contratos — SLC a analise:
VIl — dos processos referentes as consultas, denudncias, solicitagdes e outros relacionados com sua
area de atuacao, inclusive a instrugdo dos processos referentes a pedidos de inspegao e auditoria;”
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Ill = Dos encaminhamentos

Ante o exposto, com fundamento nas competéncias que me deferem o art.
56 da LOTCMGO, decido:

1. CONCEDER MEDIDA CAUTELAR, sem oitiva da parte, para determinar
ao Sr. Fernando Silva Fernandes (Pregoeiro) — ou quem vier a substitui-lo,

a suspensao do Pregéao Eletrénico n2 041/2024 até ulterior deliberacéo
deste Tribunal, abstendo-se de homologar o certame, celebrar contratos ou

efetuar quaisquer despesas dele decorrentes;

2. DETERMINAR A NOTIFICACAO da autoridade citada no item 1 por via
dos mais céleres meios (telefone e e-mail, dentre outros) acerca da adoc¢ao
da medida ora deferida, nos termos do artigo 191, | c/c artigo 287, 8§ 52 do
Regimento Interno TCMGO, para que:

2.1. Comprove, no prazo de até 3 (trés) dias, o cumprimento desta
Medida Cautelar e enviem a esta Casa 0 ato que concretizar a
suspensao do certame, acompanhado do comprovante de sua
publicacdo nos meios oficiais, devendo atender essa determinacéo
mediante a remessa de documentos por meio do sistema Ticket
(https://tcmgo.tc.briticket/#/);

2.2. Apresente defesa e documentacao pertinente quanto aos
fundamentos de fato e de direito expostos nos autos, em
homenagem aos principios do contraditério e da ampla defesa no
prazo de 15 dias, na forma do §3¢ do artigo 56° da LOTCMGO;

5 8§ 3° A decisdo do Tribunal Pleno ou do relator que adotar a medida cautelar determinara também a oitiva da
parte, para que se pronuncie em até quinze dias, ressalvada a hipétese do § 2° deste artigo.
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3. ALERTAR o destinatério desta Medida Cautelar que:

a) o descumprimento dos prazos fixados nesta decisdo sujeitara a
aplicacdo da multa capitulada no art. 47-A, 832 da LOTCMGO¥;

b) a presente analise teve como foco os fatos denunciados e as
irregularidades constatadas em exame ndo exaustivo tendo em vista a celeridade que
o caso demandou, ndo estando, portanto, os responsaveis eximidos de sancdes
provenientes das demais irregularidades que vierem a ser constatadas posteriormente

nestes autos e/ou em outro processo deste Tribunal;

c) as intimagbBes decorrentes destes autos serdo realizadas via Diario
Oficial de Contas no sitio eletrdbnico www.tcmgo.tc.br, razdo pela qual sugere-se o

cadastramento do processo no Sistema Push deste Tribunal.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goiés, aos 06 dias de
novembro de 2024.

FABRICIO MACEDO MOTTA
Conselheiro Relator

6 § 3° O Tribunal podera aplicar multa diaria de vinte e cinco centésimo por cento do valor fixado no caput deste
artigo ao responsavel pelo ndo cumprimento de determinacéo expedida pelo Pleno.
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ACORDAO N° 07634/2024 - Tribunal Pleno

Processo
Municipio

Orgéo

Periodo

Assunto
Responséavel 1
CPF Responséavel 1
Responséavel 2
CPF Responséavel 2
Responséavel 3
CPF Responséavel 3
Relator

:10016/24

: Goianira

: Poder Executivo

: 2024

: Denancia com Pedido de Medida Cautelar
: Carlos Alberto Andrade Oliveira (Prefeito)
: 251.204.411-49

: Eliete Goncalves da Silva Lopes (Secretaria de Educacao)
: 349.871.261-68

: Fernando Silva Fernandes (Pregoeiro)
:000.128.841-54

: Conselheiro Fabricio Macedo Motta

MEDIDA CAUTELAR REFERENDADA  PELO
TRIBUNAL. RECONSIDERACAO DA DECISAO PARA

PERMITIR A CONTINUIDADE DO CERTAME
RELACAO AO LOTE 1. MANUTENCAO
SUSPENSAO DO LOTE 2.

EM
DA

VISTOS relatados e discutidos os presentes autos de n2 10016/24, que

tratam denudncia,

com pedido de medida cautelar,

acerca de supostas

irregularidades no edital do Pregéo Eletronico n? 041/2024, que objetiva o Registro
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de Precos para futura aquisicdo de uniformes escolares, para serem disponibilizados
aos alunos matriculados na Rede Municipal de Educacédo (Escolas Municipais e
CMElIs — Centros Municipais de Educagéo Infantil), em conformidade com a Norma
da ABNT NBR-15.778, requisitos de desempenho e seguranca para uniformes
escolares, ABNT NBR 16.679 e Resolucdo 02/2008 CONMETRO e de acordo com

as especificacdes descritas no termo de referéncia;

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias, reunidos em Sessdao da Tribunal Pleno, diante das razdes

expostas pelo Relator:

1. RECONSIDERAR a decisdao proferida na Medida Cautelar n2
14/2024-GFMM, referendada pelo Acérddo n? 07048/2024 — Tribunal Pleno, para

autorizar a continuidade do Pregdo Eletronico n® 041/2024 em relacdo ao Lote

1, que compreende os itens de vestuario escolar (bermuda, calgca em moletom,
camiseta, jagueta em moletom, meia e short-saia), tendo em vista a auséncia de
elementos que comprometam a sua regularidade e, ainda, considerando a
necessidade de assegurar o fornecimento dos uniformes escolares aos alunos da

rede municipal de ensino de Goianira até o inicio do proximo ano letivo;

2. MANTER a suspensdo do Pregdo Eletrdbnico n2 041/2024 em

relacdo ao Lote 2, relativo a aquisicdo de mochilas e ténis para os alunos da rede

municipal de ensino de Goianira, até que sejam apresentados elementos técnicos
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que justifiguem a aglutinacdo dos itens ou permitam a sua separacdo em lotes

distintos;

3. ENCAMINHAR os autos a Secretaria de Controle Externo de
Contratacdes (SECEXCONTRATACOES), para instrucéo do feito.

A Secretaria do Plenério, para as providéncias.

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS, 4 de
Dezembro de 2024.

Presidente: Daniel Augusto Goulart

Relator: Fabricio Macedo Motta.

Presentes os conselheiros: Cons. Daniel Augusto Goulart, Cons. Fabricio
Macedo Motta, Cons. Francisco José Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons. Sérgio
Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons. Valcendr Braz de Queiroz, Cons. Sub. Flavio
Monteiro de Andrada Luna, Cons. Sub. Laecio Guedes do Amaral, Cons. Sub. Pedro
Henrique Bastos e o representante do Ministério Publico de Contas, Procurador

Henriqgue Pandim Barbosa Machado.

Votacao:
Votaram(ou) com o Cons.Fabricio Macedo Motta: Cons. Francisco José
Ramos, Cons. Humberto Aidar, Cons. Sérgio Antbnio Cardoso de Queiroz, Cons.

Valcendr Braz de Queiroz.
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RELATORIO E VOTO N2 793/2024-GFMM

Processo : 10016/24

Municipio : Goianira

Orgéo : Poder Executivo

Periodo : 2024

Assunto : Denuincia com Pedido de Medida Cautelar
Responséavel 1 : Carlos Alberto Andrade Oliveira (Prefeito)
CPF Responsavel 1 :251.204.411-49

Responséavel 2 : Eliete Goncalves da Silva Lopes (Secretaria de Educacao)
CPF Responsavel 2 :349.871.261-68

Responséavel 3 : Fernando Silva Fernandes (Pregoeiro)
CPF Responsavel 3 :000.128.841-54

Relator : Conselheiro Fabricio Macedo Motta

RELATORIO

Inicialmente, a fim de facilitar a leitura da presente decisdo, esclareco que as
folhas aqui mencionadas se referem ao arquivo eletrdnico obtido pelo descarregamento
integral dos presentes autos, via Monitor — Sistema de Controle de Tramitacdo, por meio da
opcdo "Baixar Processo”, com a marcacdo de todas as caixas de selecdo na janela

"Documentos”, até o tltimo documento juntado, observada a cronologia crescente.

Tratam 0s autos de denuncia, com pedido de medida cautelar, acerca de
supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletrdnico n? 041/2024, que objetiva o Registro
de Precos para futura aquisi¢cdo de uniformes escolares, para serem disponibilizados aos
alunos matriculados na Rede Municipal de Educacéo (Escolas Municipais e CMEIs — Centros
Municipais de Educacgdo Infantil), em conformidade com a Norma da ABNT NBR-15.778,
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requisitos de desempenho e seguranca para uniformes escolares, ABNT NBR 16.679 e
Resolucdo 02/2008 CONMETRO e de acordo com as especificacdes descritas no termo de

referéncia.

Relata o denunciante que houve irregular aglutinacdo, em um unico lote, de
mochilas e ténis, em contrariedade a inUmeros precedentes de outros Tribunais de Contas.
Frisa que a estratégia da Administracdo restringe a competicdo e pode acarretar no

superfaturamento do certame.

Esgotada a esfera administrativa, requer o recebimento da deniincia com emisséo
de medida cautelar para suspender o Pregdo Eletronico n? 041/2024 no estado em que se

encontrar, inclusive abstendo-se de formalizar contratos.

A dendncia foi remetida a este Tribunal em 05/11/2024 e, em consulta ao Portal
Nacional de Compras Publicas?, verifiquei que a sessdo de abertura de propostas havia
iniciado no dia 04/11/2024 e, quanto ao lote 1, encontrava-se em fase de apresentacdo de
amostras, e em relacdo ao lote 2, permanecia sem identificacdo do vencedor (Ultima
atualizacao ocorrida as 16:12:13 de 06/11/2024).

| — Da medida cautelar adotada

Inicialmente destaco que, em juizo de cogni¢do sumaria, pelos motivos acima

expostos, entendi presente o requisito da plausibilidade juridica do pedido (fumus boni iuris),

em virtude das irregularidades plenamente evidenciadas nos autos.

Ainda, fez-se presente o perigo de demora (periculum in mora), uma vez que a

sessdo se encontra aberta, sendo iminente a homologacao do certame.

Diante deste cenério, considerando as irregularidades questionadas e
demonstrados os requisitos legais, com fundamento nas competéncias que me deferem o art.
56 da LOTCMGO, monocraticamente e sem oitiva da parte, emiti a Medida Cautelar n®

14/2024 nos seguintes termos:

1 https://portaldecompraspublicas.com.br/processos/GO/Prefeitura-Municipal-de-Goianira-3421/PE-041-2024-
2024-343591, acesso em 06/11/2024
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1. CONCEDER MEDIDA CAUTELAR, sem oitiva da parte, para determinar ao Sr.
Fernando Silva Fernandes (Pregoeiro) — ou quem vier a substitui-lo, a suspenséo do
Pregdo Eletrdonico n2 041/2024 até ulterior deliberacdo deste Tribunal, abstendo-se de
homologar o certame, celebrar contratos ou efetuar quaisquer despesas dele decorrentes;

2. DETERMINAR A NOTIFICACAO da autoridade citada no item 1 por via dos mais
céleres meios (telefone e e-mail, dentre outros) acerca da adogdo da medida ora deferida,
nos termos do artigo 191, I c/c artigo 287, 8 52 do Regimento Interno TCMGO, para que:

2.1. Comprove, no prazo de até 3 (trés) dias, o cumprimento desta Medida
Cautelar e enviem a esta Casa 0 ato que concretizar a suspensdo do certame,
acompanhado do comprovante de sua publicacdo nos meios oficiais, devendo
atender essa determinagdo mediante a remessa de documentos por meio do sistema
Ticket (https://tcmgo.tc.br/ticket/#/);

2.2. Apresente defesa e documentacéo pertinente quanto aos fundamentos de
fato e de direito expostos nos autos, em homenagem aos principios do
contraditério e da ampla defesa no prazo de 15 dias, na forma do §32 do artigo 562
da LOTCMGO;

3. ALERTAR o destinatario desta Medida Cautelar que:

a) o descumprimento dos prazos fixados nesta deciséo sujeitara a aplicacdo da multa
capitulada no art. 47-A, §3° da LOTCMGO?3;

b) a presente andlise teve como foco os fatos denunciados e as irregularidades constatadas
em exame ndo exaustivo tendo em vista a celeridade que o caso demandou, ndo estando,
portanto, os responsaveis eximidos de sangdes provenientes das demais irregularidades
que vierem a ser constatadas posteriormente nestes autos e/ou em outro processo deste
Tribunal;

c) as intimagdes decorrentes destes autos serdo realizadas via Diario Oficial de Contas no
sitio eletrénico www.tcmgo.tc.br, razdo pela qual sugere-se o cadastramento do processo
no Sistema Push deste Tribunal.

Observo que foi dado conhecimento da decisdo cautelar por meio do endereco de

e-mail licitacoes@goianira.go.gov.br, com confirmacdo de recebimento e contato telefonico

diretamente com o responsavel, nos termos da documentacdo juntada e da Certiddo n2
14/2024-GFMM, emitida pela Assessoria de Gabinete.

Il — Do referendo da medida cautelar

2§ 3° A deciséo do Tribunal Pleno ou do relator que adotar a medida cautelar determinara também a oitiva da
parte, para que se pronuncie em até quinze dias, ressalvada a hipotese do § 2° deste artigo.

3 § 3° O Tribunal podera aplicar multa diaria de vinte e cinco centésimo por cento do valor fixado no caput deste
artigo ao responsavel pelo ndo cumprimento de determinagéo expedida pelo Pleno.
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Na Sessdo Plenaria do dia 13 de novembro de 2024, este Tribunal referendou a
Cautelar monocraticamente emitida, nos termos do Acordao n2 07048/2024 — Tribunal Pleno
(fls. 229/236).

111 — Do pedido de reconsideracdo

Por meio da Demanda Ticket n® 163654, 0s responsaveis requereram a
reconsideracdo parcial da decisdo para que a suspensao do certame recaia apenas sobre o lote

2 do certame, permitindo a continuidade quanto ao lote 1 (fls. 237/239).

E o relatério.

VOTO

Em consonancia com a Medida Cautelar monocraticamente exarada e
posteriormente referendada pelo Acdrddo n2 07048/2024 — Tribunal Pleno, o Pregdo
Eletronico n® 041/2024 foi suspenso na data de 07/11/2024.

Apos a notificacdo, os responsaveis apresentaram pleito visando a continuidade
do certame em relacdo ao lote 1, correspondente a aquisicdo de itens de vestuario escolar, a

saber: bermuda, calca em moletom, camiseta, jaqueta em moletom, meia e short-saia.

O pedido fundamenta-se na preméncia de assegurar a entrega dos uniformes

escolares até o dia 20/01/2025, inicio das atividades letivas. Essa necessidade é corroborada
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

por razdes de ordem prética, pedagodgica e de politica publica, todas alinhadas ao interesse

coletivo, conforme motivos expostos pela Prefeitura:

2. O Governo Municipal de Goianira, através da Secretaria Municipal da Educacéo
de Goianira, vem implementando ac¢des voltadas para a qualidade e o bem-estar das
criancas e adolescentes atendidas nas institui¢ces publicas de ensino. Entendemos
que propiciar um ambiente escolar seguro e favordvel as condigdes de ensino
transcende o espaco fisico das escolas. Desta forma, uniforme escolar torna-se
parte integrante desse ambiente e deve ser pensado sob a Otica do conforto, da
durabilidade, dos custos e também da seguranca dos nossos estudantes.

3. A aquisicdo de uniformes escolares visa assegurar a padronizagdo e a equidade
entre os alunos, além de proporcionar uma identidade visual para a instituicdo de
ensino. Os uniformes ajudam a promover um ambiente escolar mais uniforme e
colaboram para a reducdo de diferencas socioeconbmicas visiveis entre 0s
estudantes.

4. O uso de uniforme na escola publica serve como elemento de integracédo e de
promocao da inclusdo e da igualdade social, coloca as criancas e adolescentes em
nivel igualitario, acabando com as desigualdades causadas pelas diferencas sociais.

5. Os uniformes se constituem como uma forma de identificacdo dos alunos,
garante status e seguranca ao corpo discente, favorecendo um sentimento de
pertencimento ao grupo social, fundamental para o desenvolvimento psicossocial
das nossas criancas e adolescentes. E preciso ressaltar, ainda, a praticidade e a
economia que o uniforme escolar proporciona aos pais e responsaveis, ja que a
utilizacdo de diferentes roupas a cada dia de aula é oneroso as familias, devido ao
desgaste.

6. Além disso, fica bem mais facil identificar quem séo os alunos da rede municipal
se devidamente uniformizados, evitando problemas com a entrada e saida dos
estudantes, especialmente na realizacdo de projetos e passeios escolares, tornando
quase que impossivel a perda de algum aluno e a separacéo do grupo.

7. Deste modo, a importancia da aquisicdo de uniformes para alunos da rede
municipal, considerando que um uniforme padronizado e perene distingue e, ao
mesmo tempo, integra o aluno a instituicdo a qual pertence, refletindo no
comportamento, na identidade visual e no seu estimulo pedagogico.

Dessa forma, o certame permaneceria suspenso somente em relacdo ao Lote 2,
destinado a aquisi¢do de mochilas e ténis, em razéo de indicios de restricdo a competitividade
ocasionados pela aglutinacdo inadequada desses dois itens em um Unico lote. Ademais,
considero que a retomada do Lote 2 deve ser condicionada a apresentacdo de estudos ou
justificativas técnicas que comprovem de forma objetiva e fundamentada a viabilidade técnica
e econdmica da aglutinacdo ou que permitam o desmembramento dos itens, visando a
ampliacdo da competitividade e a preservacdo do interesse publico, principios norteadores das
contratacdes publicas.
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DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE GOIAS

Nesse contexto, opto por promover o necessario equilibrio entre o atendimento ao
interesse publico — consubstanciado na viabilidade de aquisicdo dos uniformes escolares
constantes no Lote 1 e sua distribuicdo no inicio do proximo ano letivo — e a cautela
indispensavel para preservar a lisura, a legalidade e a economicidade do procedimento
licitatorio no tocante ao Lote 2.

Por esses motivos, voto pela continuidade do certame em relacédo ao Lote 1, dada
a aparente conformidade com as normas vigentes e a inexisténcia de elementos que
comprometam a regularidade, até o0 momento. Por outro lado, mantenho a suspenséo do Lote
2, até que sejam apresentados elementos técnicos que justifiguem a aglutinacdo dos itens
(mochila e ténis) ou permitam a sua separacdo em lotes distintos, assegurando a ampla

competitividade e 0 melhor uso dos recursos publicos.

Diante do exposto, voto no sentido de que seja adotado o Acoérddo que ora

submeto & deliberagdo deste Colegiado.

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias, aos 25 dias de

novembro de 2024.

FABRICIO MACEDO MOTTA
Conselheiro Relator
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RESPOSTA A IMPUGNACAO

Pregio Eletronico n° 006/2023

Processo Interno n® 21222/2023

Impugnante: ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA-ME.

1 - RELATORIO

Tratam os presentes autos de procedimento licitatorio na modalidade
Pregdo Eletronico n® 006/2023, cujo objeto consiste no registro de precos para aquisi¢do de uniforme
escolar.

O edital foi devidamente publicado nos meios legais proprios e a sessdo

de abertura foi designada para o dia 01/02/2024, as 14:00 horas.

A empresa ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE
CALCADOS E CONFECCOES LTDA-ME, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 09.255.998/0001-40, apresentou impugnagdo ao edital, com suas razdes devidamente
protocolizadas em 25/01/2024, requerendo a retificagdo do edital, haja vista a existéncia de supostas

irregularidades.
Eis o relatorio.

2 - PRELIMINARMENTE

a) Requisitos de admissibilidade

A peticdo relativa a impugnagdo em tela foi protocolizada no dia
25/01/2024, no Portal de Compras Publicas e a sess@o para abertura das propostas esta designada para
o dia 01/02/2024, as 14:00h.

O subitem 21.1 do edital assim dispde:

2F 1 Até 03 (irés) dias uteis antes da data designada para a

Av. Goias, 516, Centro -75.361-609 - Goianira - Goids prefeitura@goianira.go.gov.br 62 3516-2090
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abertura da sessdo puiblica, qualquer pessoa poderd impugnar este
Edital.
Assim. a presente impugnagdo merece ser conhecida, eis que

tempestiva.
3 - DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

O impugnante alega que o agrupamento em lote tinico de uniformes e

calgados € irregular ¢ que o prazo para apresentagdo de amostras exigido no edital ¢ inexequivel.
4~ DA APRECIACAO DA IMPUGNACAO

Apos analise dos fatos apresentados, optamos por efetuar a distingdo
dos lotes, visando aumentar a competitividade e ampliar o prazo para apresentacido das amostras

exigidas no edital.

5- CONCLUSAO

Desta forma, considerando tudo o que foi dito, conhego da impugnagio
apresentada por ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA-ME, e no MERITO, DOU-LHE provimento, para acatar parcialmente os

pedidos e reformar o edital de licitagdo na modalidade Pregdo Eletronico n® 006/2023, na forma da

legisla¢do de regéncia.

Goianira-GO, 29 de janeiro de 2024.

Av. Goids, 516, Centro - 75.361-609 - Goianira - Goids prefeitura@goianira.go.gov.br 62 3516-2090
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PROCURACAO E
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PROCURACAO

OUTORGANTE: ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECGOES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.255.998/0001-40,
estabelecida no endereco: Estrada Vereador Jdlio Ferreira Filho, n° 1200, Cacaiguera, Campina
Grande do Sul/PR. CEP: 83.430-000, neste ato representado por seu socio administrador,
Celso Lucindo Tosi, inscrito no CPF sob o n° 370765829-53.

OUTORGADO: LUCCAS BERESA DE PAULA MACEDO, brasileiro, casado, advogado inscrito na
Seccional do Mato Grosso do Sul sob o n°. 25.782 e na Seccional do Parana sob o n° 111.605,
com endereco profissional na Rua Visconde do Rio Branco, n° 1980, conj. 202, Neva,
Cascavel-PR.

PODERES: Pelo presente instrumento o outorgante confere ao outorgado, amplos poderes para
o foro em geral, com clausula ad judicia et extra, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, em
especial, perante os 6rgaos da Administracao Publica Federal, Estadual e Municipal, Tribunais
de Contas da Uniao e Estaduais e perante os 6rgaos do Poder Judiciario, para o acesso de
documentos, processos administrativos e judiciais, fazer a defesa e representar o Outorgante e
propor contra quem de direito as acdoes competentes e defendé-los nas contrarias, seguindo
umas e outras até a final decisao, usando os recursos legais e acompanhando-os, conferindo
ainda, poderes especiais para transigir, firmar acordos, receber e dar quitacao, substabelecer
esta a outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, para agir em conjunto ou
separadamente com o substabelecido.

FINALIDADE: A presente procuracao tem a finalidade de outorgar poderes das clausulas "ad
judicia" e "et extra" para representacao da outorgante perante os 6rgaos do Poder Judiciario e
todos os orgaos publicos para a apresentacao de documentos, defesas, recursos
administrativos e medidas judiciais relativos as licitacoes que a Outorgante participar ou
possuir interesse.

Colombo-PR, 20 de novembro de 2022.

ESTAGCAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E CONFECGCOES LTDA

Documento assinado digitalmente

b CELSO LUCINDO TOSI
g » Data: 29/11/2022 13:08:43-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Rua Visconde do Rio Branco, 1980 | conj. 202 | Neva | Cascavel | PR

(41) 98744-6446 - (67) 99117-9009



NONA ALTERAGAO E £
CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

ESTACAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGCOES LTDA
CNPJ 09.255.998/0001-40
NIRE 41206079803

O abaixo assinado:

CELSO LUCINDO TOSI, brasileiro,
maior, solteiro, nascido em
13/12/1962, empresario, portador da
CNH n° 02691752543 DETRAN/PR,
inscrito no CPF sob n°® 370.765.829-
53, residente e domiciliado na Rua
Das Flores, n° 1335 — Bairro Séao
Dimas — Colombo/PR — CEP 83.411-
370, na qualidade de titular da
empresa ESTACAO DO
CONHECIMENTO COMERCIO DE
CALCADOS E CONFECGOES
LTDA, com sede na Estrada
Vereador Julio Ferreira Filho, n°
1200 - Cacaiguera — Campina
Grande do Sul/PR - CEP 83.430-
000, cujo ato constitutivo se encontra
registrado na Junta Comercial do
Parana sob NIRE 41206079803,
devidamente inscrita no CNPJ sob n°
09.255.998/0001-40; Resolve por
este instrumento particular de
Contrato Social, alterar o seu contrato
primitivo conforme as clausulas e
condi¢des seguintes:



NONA ALTERAGAO E [
CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

ESTACAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGCOES LTDA
CNPJ 09.255.998/0001-40
NIRE 41206079803

CLAUSULA PRIMEIRA - DA ELEVAGAO DO CAPITAL SOCIAL - Fica elevado o capital
social nesse ato para o valor de R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), divididos em
4.000.000 (quatro milhdes) quotas no valor de R$1.00 (um real) cada uma, totalmente
subscritas e integralizadas no presente ato em moeda corrente, e distribuidas da seguinte

forma:
DEMONSTRA(;AO DO CAPITAL SOCIAL
SOcCIO (%) QUOTAS VALOR
CELSO LUCINDO TOSI 100.00 4.000.000 R$ 4.000.000,00
TOTAL 100.00 4.000.000 R$ 4.000.000,00

CLAUSULA SEGUNDA - DA ADMINISTRAGAO - A administracdo da sociedade cabera a
s6cia CELSO LUCINDO TOSI, com poderes e atribuicoes de ADMINISTRAR
INDIVIDUALMENTE, autorizada o uso do nome empresarial € a representacao ativa e
passiva, judicial e extrajudicial da sociedade, vedada, no entanto, em atividades estranhas
ao interesse social ou assumir obrigagdes seja em favor de qualquer dos quotistas ou de
terceiros, bem como onerar ou alienar bens imoveis da sociedade, sem autorizacdo do

outro sécio.

Paragrafo Unico: Fica o sécio gerente de comum acordo, dispensada da prestacéo

de caucgéo.

CLAUSULA TERCEIRA - DO DESEMPEDIMENTO - O Administrador declara, sob as
penas da lei, de que nao esta impedido de exercer a administracdo da sociedade, por lei
especial, ou em virtude de condenacgao criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos dela,
a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime
falimentar, de prevaricacéo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia
popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia,

contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.



NONA ALTERAGAO E 5
CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

ESTACAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGCOES LTDA
CNPJ 09.255.998/0001-40
NIRE 41206079803

CLAUSULA QUARTA - DA CONSOLIDAGAO DO CONTRATO - A vista da modificagéo
ora ajustada, e em consonancia com o que determina o art. 2.031 da Lei n°. 10.406/2002,
o socio RESOLVE, por este instrumento, atualizar e consolidar o contrato social, tornando
assim sem efeito, a partir desta data, as clausulas e condi¢des contidas no contrato primitivo
que, adequando as disposicdes de referida Lei n°. 10.406/2002 aplicaveis a SOCIEDADE
EMPRESARIA LTDA, passa a ter a seguinte redacg&o:



NONA ALTERAGAO E € oes 2
CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL ..

ESTACAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGCOES LTDA
CNPJ 09.255.998/0001-40
NIRE 41206079803

CONSOLIDAGAO CONTRATUAL

ESTACAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGOES
LTDA
CNPJ 09.255.998/0001-40
NIRE 41206079803

A abaixo assinada:

CELSO LUCINDO TOSI, brasileiro,
maior, solteiro, nascido em
13/12/1962, empresario, portador da
CNH n° 02691752543 DETRAN/PR,
inscrito no CPF sob n° 370.765.829-
53, residente e domiciliado na Rua
Das Flores, n° 1335 — Bairro Sao
Dimas — Colombo/PR — CEP 83.411-
370, na qualidade de socio da
empresa ESTACAO DO
CONHECIMENTO COMERCIO DE
CALCADOS E CONFECGOES
LTDA, com sede na Estrada
Vereador Julio Ferreira Filho, n® 1200
— Cacaiguera — Campina Grande do
Sul/lPR - CEP 83.430-000;
RESOLVE, consolidar o contrato
social conforme as clausulas e
condi¢des seguintes:



NONA ALTERAGAO E E oo
CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

ESTACAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGCOES LTDA
CNPJ 09.255.998/0001-40
NIRE 41206079803

CLAUSULA PRIMEIRA - DA SEDE - A empresa tera sua sede e foro na Estrada Vereador
Julio Ferreira Filho, n°® 1200 — Cacaiguera — Campina Grande do Sul/PR — CEP 83.430-000.

CLAUSULA SEGUNDA - DA RAZAO SOCIAL E NOME FANTASIA - e sua razio social
sera ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS ECONFECCOES
LTDA e seu nome fantasia sera DOCES PASSOS.

CLAUSULA TERCEIRA - DA SOCIEDADE UNIPESSOAL - A SOCIEDADE
UNIPESSOAL LIMITADA sera regida por este instrumento considerando a disposigao
constante do paragrafo unico do art. 1.052 do Cédigo Civil e em obediéncia ao contido na
INSTRUGCAO NORMATIVA DREI N° 112, DE 20 DE JANEIRO DE 2022,

CLAUSULA QUARTA - DAS ATIVIDADES ECONOMICAS - O objeto da sociedade sera
Comércio varejista dos seguintes calgados, artigos do vestuario e acessorios;
tecidos, artigos esportivos; Comércio varejista de Pegas de Maquina de Costura;
Industria, comércio, confecgdes por atacado e varejo dos seguintes Artigos de couro,
lona, borracha EVA, malas, malotes, bolsas, pastas, mochilas, material escolar,
material de higiene pessoal e enxoval para recém-nascido; Confecgoes de artigos em
calgas, cal¢goes, camisas, camisetas, camuflados, saias, bermudas, blusas, japonas,
jaquetas, macacao, meias, boinas, bonés, toalhas, roupas de cama, suéter, cachecol,
luvas, mantas, pijamas, travesseiros, cobertores, capas de chuva, barracas de
camping, etc.; Calgcados em geral, tais ténis, sapatos, sapatilhas, chinelos, sandalias,
coturnos, botas. Brinquedos pedagdgicos; Mapas, Globos, Instrumentos e
equipamentos para medicao e precisao, Instrumentos de ética (lupas, lunetas,
microscopios, estereoscopios, binéculos. Telescépios e acessoérios), Modelos
anatomicos, Vidrarias para laboratérios, Reagentes quimicos, Equipamentos para
laboratérios tecnolégicos de Quimica, Fisica, Biologia, Matematica e outros, Cursos
preparatérios para concursos, Fornecimento e gestao de recursos humanos para
terceiros Filmagem de festas e eventos, Casas de festas e eventos.



NONA ALTERAGAO E [
CONSOLIDACAO DO CONTRATO SOCIAL

ESTACAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGCOES LTDA
CNPJ 09.255.998/0001-40
NIRE 41206079803

CLAUSULA QUINTA - DO CAPITAL SOCIAL - O Capital Social da sociedade é de R$
4.000.000,00 (quatro milhdes de reais), divididos em 4.000.000 (quatro milhdes) de quotas
de capital no valor nominal de R$ 1.00 (um real) cada uma, totalmente subscritas e
integralizadas no presente ato em moeda corrente nacional, distribuidas entre os s6cios da

seguinte forma:

DEMONSTRAGAO DO CAPITAL SOCIAL

SOCIO (%) QUOTAS VALOR
CELSO LUCINDO TOSI 100.00 4.000.000 | R$ 4.000.000,00
TOTAL 100.00 4.000.000 | R$ 4.000.000,00

CLAUSULA SEXTA - DO DESTINO DAS COTAS - As quotas representativas do capital
social, ndo poderédo em hipotese alguma, serem nomeadas a penhora e nem gravadas com

Onus de qualquer natureza.

Paragrafo Primeiro: Os socios deverdo ser comunicados por escrito para se

manifestarem a respeito da preferéncia no prazo de 30 (trinta) dias.

Paragrafo Segundo: Findo o prazo para o exercicio da preferéncia, sem que os
socios se manifestem, ou havendo sobras, poderdo as quotas ser cedidas ou

alienadas a terceiros.

CLAUSULA SETIMA — DA RESPONSABILIDADE DO SOCIO - A responsabilidade do
sécio unico é solidaria e limitada a importancia total do capital social integralizado, nos
termos do artigo 1.052, da Lei n° 10.406 de 10 de janeiro de 2002, respondendo

solidariamente pela integralizagao do capital social da sociedade limitada unipessoal.



NONA ALTERAGAO E E
CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

ESTACAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGCOES LTDA
CNPJ 09.255.998/0001-40
NIRE 41206079803

CLAUSULA OITAVA - DO INICIO E FIM DAS ATIVIDADES — A empresa iniciou suas

atividades em 04/12/2007, e o prazo de duragao da sociedade sera indeterminado.

CLAUSULA NONA - DA ADMINISTRACAO - A administracdo da sociedade cabera ao
unico sécio, Sr. CELSO LUCINDO TOSI, com poderes e atribuicbes de ADMINISTRAR
INDIVIDUALMENTE, com os poderes e atribuicbes de administrar e gerenciar os negécios
sociais, aos fins da sociedade, podendo assinar em nome da empresa, representando

judicial e extrajudicialmente.

Paragrafo Primeiro: E expressamente vedado ao administrador usar o nome da
sociedade em negdcios estranhos aos objetivos sociais ou para endosso, aval ou

fiangca de qualquer tipo de favor.

Paragrafo Segundo: O administrador responde solidariamente perante a
sociedade e aos terceiros prejudicados por culpa do desempenho das suas

funcoes.

Paragrafo Terceiro: Faculta-se o unico sécio e administrador, nos limites de seus
poderes, constituir procuradores em nome da sociedade, devendo ser
especificados no instrumento de mandato, cujos poderes serédo explicitados nos
respectivos instrumentos de mandato, tendo prazo de validade determinado, sendo

vedado o0 substabelecimento. Essas restricbes relativas a prazo

substabelecimento ndo sdo aplicaveis nas procuragdes outorgadas a advogados

com poderes contidos na clausula “ad judicia

CLAUSULA DECIMA - DO EXERCICIO SOCIAL - Ao término de cada exercicio social,
em 31 de dezembro, o administrador prestara contas justificadas de sua administracéo,
procedendo a elaboragao do inventario, do balango patrimonial e do balanco de resultado
econdmico, cabendo aos socios, na propor¢ao de suas quotas, os lucros ou perdas

apuradas.



NONA ALTERAGAO E E
CONSOLIDAGAO DO CONTRATO SOCIAL

ESTACAO
DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALGADOS E CONFECGCOES LTDA
CNPJ 09.255.998/0001-40
NIRE 41206079803

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DO BALANCO - Anualmente, no ultimo dia do més de
dezembro, procedera o balango patrimonial da sociedade, sendo os lucros, apds eventual
formagao de reservas destinados ao reforgo do capital préprio da empresa, distribuido as
quotas de capital do unico socio, que podera levantar no todo ou em parte, conforme a
situacdo econdémico-financeira da empresa. Os eventuais prejuizos verificados em balango
serdo suportados proporcionalmente as quotas possuidoras do uUnico so6cio ou
contabilizados em conta prépria, para compensagcao com lucros futuros ou reservas

existentes.

Paragrafo Unico: Podera o administrador, em qualquer tempo, realizar balancos

intercalares ou extraordinarios e, na existéncia de lucros.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA ABERTURA DE FILIAIS - A sociedade podera a
qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra dependéncia, no territério nacional ou exterior,

mediante alteragao contratual assinada por todos os sécios.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DO PRO-LABORE - O sécio podera fixar uma retirada

mensal, a titulo de “pro-labore”, observadas as disposi¢coes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DECLARAGAO DE ENQUADRAMENTO - O sécio
declara, sob as penas da lei, que a empresa se enquadra na condicao de Empresa de

Pequeno Porte, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006.
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CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA DISSOLUGAO - Nao obstante contratada por prazo
indeterminado, a sociedade nao entrara em dissolugdo e, consequentemente em
liquidagao, no caso de retirada, morte, incapacidade, exclusao ou faléncia da sdcia, desde
que os herdeiros ou sucessores queiram prosseguir com a sociedade. Ocorrendo um
destes eventos, os haveres do socio falecido, declarado, interditado ou incapaz, serao
apurados conforme balango intercalar especialmente no més do evento, e pagos ao sécio
retirante, seus herdeiros ou representantes legais, em 24 (vinte e quatro) prestagdes
mensal, iguais e sucessivas, com juros legais e corre¢ao monetaria, contada da data do
evento, sendo a primeira no ato de assinatura da alteragcdo contratual que devera ser
procedida dentro de 30 dias da data da retirada, do falecimento, da declaragao de

incapacidade, da exclusdo ou da declaragao de faléncia.

Paragrafo Primeiro: Os herdeiros ou sucessores do socio que falecer, poderdo

participar da empresa.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DO DESEMPEDIMENTO - O Administrador declara, sob
as penas da lei, de que nao estdo impedidos de exercerem a administracdo da sociedade,
por lei especial, ou em virtude de condenacao criminal, ou por se encontrarem sob os efeitos
dela, a pena que vede, ainda que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por
crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a
economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da

concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.
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CLAUSULA DECIMA SETIMA — DO FORO - Para qualquer divergéncia fica eleito o foro
da cidade de Campina Grande do Sul - PR, com renuncia expressa de qualquer outro, por
mais privilegiado que seja.

E, por ficarem assim, justos, certos e contratados, lavram, datam e assinam digitalmente,
este instrumento em 01 (uma) via que sera levado a registro digital na Junta Comercial do
Estado do Parana. Obrigando-se fielmente por si e seus herdeiros, a cumpri-lo em todos os
seus termos e condi¢des ora acertadas.

Campina Grande do Sul, Parana, 01 de janeiro de 2025

CELSO LUCINDO TOSI
CPF 370.765.829-53

ALINE WITT HABKOST DOLLA
OAB PR 83.875
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Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo

ASSINATURA ELETRONICA

Certificamos que o ato da empresa ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E

CONFECCOES LTDA consta assinado digitalmente por:

IDENTIFICAGAO DO(S) ASSINANTE(S)

CPF/CNPJ Nome
08979560958 ALINE WITT HABKOST DOLLA
37076582953 CELSO LUCINDO TOSI

CERTI FI GO O REG STRO EM 08/ 01/ 2025 15:49 SCB N° 20250061228.
PROTOCOLO. 250061228 DE 08/ 01/ 2025.

WAV 7 oD GO DE VER FI CACAO 12500225940, CNPJ DA SEDE: 09255998000140.
NI RE. 41206079803. COM EFEI TGS DO REG STRO EM 01/ 01/ 2025.

ESTACAO DO CONHECI MENTO COVERCI O DE CALCADCS E CONFECCOES LTDA

%m LEANDRO MARCOS RAYSEL BI SCAI A
SECRETARI O- GERAL

www. enpr esaf aci | . pr. gov. br

A val i dade deste docunmento, se inpresso, fica sujeito a conprovacdo de sua autenticidade nos
respectivos portais, informando seus respectivos cédi gos de verificagao.




