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CONCORRENCIA PUBLICA N° 03.CP.SME/2025 P.M CARIRE

OBJETO: PRE-QUALIFICAGAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DO PROJETO DE
REFORMA E AMPLIAGAO NA ESCOLA DE TEMPO INTEGRAL CEFISA AGUIAR NA SEDE DO MUNICIPIO
DE CARIRE-CE, CONFORME PROJETO ANEXO AO EDITAL.

INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recursos interpostos pela(s) empresa JRA CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA,
™y pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 39.955.838/0001-74, por meio de
peticionamento encaminhamento via e-mail ou presencialmente.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

21.  Recurso administrativo, em sentido amplo, é expressdo que designa os meios postos a disposicao dos
administrados para requerer que a Administrag&o reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como fundamento o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constituigao Federal
de 1988:

Art. 5° Todos s#o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

21 Ademais, assim dispde a Lei n® 14.133/2021 :
Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da
ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagao de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagéo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulago ou revogagéo da licitacao;

e) extingéio do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo;

2.2.  Apresentadas as razbes recursais, a Comissao podera adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no merito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratago e, desse modo, reconsiderando sua decisao e revendo seus proprios
atos;
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2) ndo conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisdo,
devendo prestar as devidas informages a autoridade competente para o efetivo juigamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagéo publica sao aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administrag&o. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acorddo 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitagao e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagdo e seus procedimentos recursais, 2012, Disponivel em:
<https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/7665/A-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisério: Somente se pode recorrer se houver uma decisao
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
praticou o ato (...).

Fundamentagao: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagéo. Nao se conhece
um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na deciséo recomida’. (cf.
Margal Justen Filho, in Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12° ed.,
S&o Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal:  atribuida aquele que participa da licitagéo, em regra, o licitante.
Assim, ndo possui legitimidade recursal o terceiro que nao participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitago, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “néo
se admite, contrariamente ao que ocorre no Direito Processual, recurso ao terceiro
prejudicado. A condicdo de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-4 exercitar o direito de petigao™. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal — deriva da lesividade da decisdo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a decisdo da qual se recorre € lesiva ao seu
interesse, pois Ihe fere direitos, ou prejudica sua posigéo perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagdo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagio de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Piblicas. Comentarios e notas as
stimulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 1° ed., Belo
Horizonte, Ed. Forum, 2009, p. 869).

Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:
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251. Sucumbéncia: somente aguele que néo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a
esse pressuposto;

25.2. Tempestividade: a apresentacdo do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;

25.3. Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

254. Interesse: esse requisito se traduz no bindmio necessidade/utilidade, sendo necessério quando néo
houver outro meio de provocar a modificagdo do ato recorrido e (til quando o recurso ver o condao
de proporcionar situagdo mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

2.55. Motivagdo: exposicdo objetiva do conteido da imesignag@o do interessado em relagdo ao ato

decisério.
’—\
3. DA ANALISE DO JUIiZO DE ADMISSIBILIDADE
31.  Apbs essa breve explanagdo, passa-se a anlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:
. Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;
33.  Da Competéncia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;
34. Do lInteresse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagéo - prejudicou sua posigéo no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;
35. Da Motivag8o: Atendido, haja vista que o contetdo da petigao tem relagéo com o ato decisdrio - Habilitagao;
36.  Da Tempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.
4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES
411. JRACONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 39.955.838/0001-74 (recurso)
41.2. Alicitante supra alega que a decisdo da CPL que a considerou inabilitada teria sido “equivocada”
. 4.1.3. Que era vélida sua Certiddo de Registro de Quitagio e que ndo apresentou legacdo de auto

declaragdo de microempresa ou empresa de pequeno porte
4.14. Nao houve contrarrazdes

5. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, & importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que regem
a Administrago, descritos no artigo 37 da Constituigao Federal, do art. 14 da Lei n° 8.987/95, e ainda, no artigo
5°, caput da Lei n°® 14.133/2021, como segue:
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Art. 5° Na aplicacéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagéo de fungbes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugo as Normas do Direito Brasileiro).

Como afirma o llustre jurista Celso Antdnio Bandeira de Mello, a licitagdo visa um carater duplice: a
vantajosidade para a Administragdo Publica e a garantia de direitos aos licitantes. Complementa que o
procedimento licitatério é exigido por trés aspectos: protegao do interesse publico e dos recursos govemnamentais;
respeito & isonomia e impessoalidade; e obediéncia ao dever de probidade. E 0 que se depreende do seguinte
excerto de sua obra:

“A licitagdo visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a
instauragéo de competicdo entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar
aos administrados ensejo de disputarem a participag&o nos negécios que as
pessoas governamentais pretendam realizar com os particulares. [...]

Destarte, atendem-se trés exigéncias plblicas impostergaveis: protegéo aos

interesses publicos e recursos governamentais — ao se procurar a oferta mais

satisfatoria; respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (previstos

nos arts. 5 e 37, caput) — pela abertura de disputa do certame; e, finaimente,

obediéncia aos reclamos de probidade administrativa, imposta pelos arts. 37,

caput, e 85, V, da Carta Magna brasileira. (MELLO Celso Antdnio Bandeira de.
~ Curso de Direito Administrativo, Malheiros Ed., 272.ed., 2010, p. 526)"

Diante do exposto, cabe apontar que conforme constata-se nos documentos apresentados na sesséo,
a empresa recorrente, apresentou certiddo de registro e quitagéo pessoa juridica com informacdes de capital social
divergentes, conforme seu contrato social anexo,

Nesse sentido, na propria CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA JURIDICA , informa que
a mesma perdera a validade caso ocorra qualquer alteragdo em seus dados. Desta feita, a empresa ndo
apresentou os documentos em conformidade com o item 14.4.6 do edital, haja vista que a Certiddo do Crea do
Estado do Ceara esta desatualizada, uma vez que conforme demonstrado, nela consta capital social diverso do
contrato social apresentado no processo licitatorio.
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14.4.6 Registo ou inscrigio do CREA/CAU do(s) Responsavel (is) Técnico(s),
engenheiro civil ou arquiteto com a devida atribuigéo referente ao objeto da
licitagdo, constante(s) na Certiddo Registro e Regularidade da empresa, com
validade & data de apresentagdo da proposta, devidamente atualizada em
todos os seus dados cadastrais. No caso de profissionais inscritos em outros
Estados, o Certificado de Registro emitido pelo CREA/CAU da respectiva
Regido de origem.

Inclusive sobre o tema, assim entende o TJ-DF, veja-se

‘Ementa: MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. EMPRESA
CONCORRENTE. MUDANGA DE ENDEREGO SOCIAL. CERTIDAO DO
CREA. DADOS CADASTRAIS. FALTA DE ATUALIZAGAO. INVALIDADE DA
CERTIDAO. INABILITAGAOQ. DIREITO LIQUIDO E CERTO. AUSENCIA.
SENTENCA MANTIDA. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO
DEMONSTRAM QUE A EMPRESA APELANTE ALTEROU O SEU
ENDERECO SOCIAL SEM, NO ENTANTO, COMUNICAR AO CREA A
MUDANGA. O EDITAL DE LICITAGAO EXIGIA CERTIDAO ATUALIZADA DE
TODOS OS DADOS CADASTRAIS JUNTO AO CONSELHO REGIONAL,
SENDO, PORTANTO, REGULAR A INABILITAGAO OPERADA COM BASE
EM CERTIDAO EMITIDA COM REGISTRO DE ANTIGO ENDEREGCO
SOCIAL. APELAGAO CIVEL DESPROVIDA. (TJ-DF - Apelacao Civel APC
20100111526633 DF 0049474-19.2010.8.07.0001 (TJ-DF) Data de
publicagdo: 18/12/2013).”

Também & valido ressaltar a decisdo em sede de Agravo de Instrumento, do TRF - 5:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAQ. LEI N°.
8.666/93. FASE DE HABILITACAO. QUALIFICAGAO TECNICA. CERTIDAO
DE REGISTRO NO CREA. DADO CADASTRAL DESATUALIZADO.
INABILITAGAO NO CERTAME. 1. Agravo de instrumento interposto em face
de decisao proferida pelo MM. Juiz Federal da 2* Vara da Segdo Judiciaria de
Pemambuco, que negou o pedido liminar que consistia em decretar anulados
todos os atos posteriores & inabilitagdo da impetrante no procedimento
licitatério e considera-la habilitada, prosseguindo a licitagao com a abertura de
sua proposta de pregos, ou, sucessivamente, que fosse decretada a
suspens3o da licitagéo até o julgamento final do mandado de seguranca. 2.E
fato incontroverso nos autos que no momento indicado pelo Edital para
apresentagéo da Certidao do CREA, a empresa agravante apresentou certidao
emitida em 15/08/2012, que traz como capital social da empresa o valor de R$
10.000,00 (dez mil reais). 3. A Comisséo Especial de Licitagao, na sessdo de
andlise de documentos apresentados pelas empresas concorrentes expds a
seguinte conclusdo quanto & empresa impetrante: "2. A concorrente Divan
Construgdo e Reforma Ltda. ME apresentou a Certiddo do CREA BA, com o
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valor do seu Capital Social, como sendo no valor de R$ 10.000,00 divergente
do informado no seu Balango Patrimonial, que é de R$ 998.000,00, porém a
certiddo do CREA BA declara no seu conteudo o seguinte:" CERTIFICO, mais,
ainda que esta certiddo ndo concede a firma o direito de executar quaisquer
servigos técnicos sem a participagdo real, efetiva e insofismavel dos
responséveis técnicos citados e perdera a sua validade se ocorrer qualquer
modificagdo nos dados cadastrais nela contidos, apds a data de sua
expedicéo”, tornando sua certiddo invalida e assim, deixou de atender o item
1.1.13, do Anexo 03, do Edital, que exige" Certiddo de Registro no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA)", sendo
INABILITADA, com fundamento no art. 27, inciso Il e art. 30, inciso |, ambos
da Lei n° 8.666/93". 4. A Certiddo juntada pela empresa agravante no
momento da habilitagio encontrava-se com os dados cadastrais
desatualizados, tendo em vista que a atualizagdo do capital social
ocorreu, segundo a prépria empresa impetrante, em 2011, enquanto a
certiddo foi emitida em 15 de agosto de 2012. Tal fato torna invalida a
certiddo acarretando o descumprimento da qualificagao técnica prevista
no edital. 5. Ressalte-se que cabe as empresas participantes apresentar no
momento previsto no edital da licitagdo os documentos devidamente
atualizados, para comprovar as condigdes que Ihe séo exigidas, tendo agido
de forma correta a Comisséo Especial de Licitagao ao considerar inabilitada a
empresa ora agravante. 6. Agravo de instrumento improvido. (TRF-5 - AG:
63654020134050000, Relator: Desembargador Federal Francisco Cavalcanti,
Data de Julgamento: 15/08/2013, Primeira Turma, Data de Publicacdo:
22/08/2013)." (Grifos nossos)

- A propria Resolugdo n° 266/79 do Confea assim dispde:

“Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, mediante
requerimento, expediro certiddes comprobatérias da situagéo do registro de
pessoas juridicas. Art. 2° - Das certiddes de registro expedidas pelos
Conselhos Regionais deverdo constar: | - nimero da certidao e do respectivo
processo; Il - razdo social, endereco, objetivo e capital social da pessoa
juridica, bem como o ndmero e a data do seu registro no Conselho Regional;
IIl - nome, titulo, atribuigdo, nimero e data da expedigao ou ‘visto' da Carteira
Profissional do ou dos responséaveis técnicos da pessoa juridica; IV - validade
relativa ao exercicio e jurisdigao. §1° - Das certiddes a que se refere este artigo
deverdo figurar as declaragGes de que: a) a pessoa juridica e seu ou seus
responsaveis técnicos estio quites com o CREA, no que concerne a quaisquer
débitos existentes, em fase de cobranca, até a data de sua expedicéo; b) a
certiddo ndo concede a pessoa juridica o direito de executar quaisquer
servigos ou obras de seu objetivo social, sem a participacéo efetiva de seu ou
seus responsaveis técnicos; c) as certiddes emitidas pelos Conselhos
Regionais perderdo a validade, caso ocorra qualquer modificagdo
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posterior dos elementos cadastrais nelas contidos e desde que néo
representem a situagao correta ou atualizada do registro.” Grifos nossos.

Desta forma, a alinea “c” do §1° do art. 2° acima n&o deixa davidas de que se os dados cadastrais ndo
forem atualizados pela pessoa juridica, a certiddo perde sua validade automaticamente e independentemente de
manifestagao do CREA-CE na hipétese de modificagéo posterior dos elementos cadastrais nela contidos e que
nao representem a situagéo correta ou atualizada do registro. Levando-se em consideragéo que o valor do capital
social da empresa compde a certiddo de pessoa juridica, e que cabe a empresa manter seu registro atualizado,
ela assumira o risco de ter sua certiddo invalidada na hipotese de apresenta-la em desconformidade com sua
situagao real.

Desta feita, como a empresa deixou de atender disposi¢ao editalicia quando deixou de apresentar
documentos em consonéncia com o Edital, quanto & comprovagéo de sua qualificago técnica, logo, ndo h4 como
aceitar a habilitagdo da recorrente.

6. DA DECISAO
1.1, Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recurso interposto pela licitante JRA
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n° 39.955.838/0001-74, para no MERITO, julgar-lhe tempestivos e IMPROCEDENTE, mantendo a
decisdo ora combatida, para vossas manifestagdes de reconsideragéo ou ratificagéo da decisao.

Encaminhar os autos & CPL para prosseguimento da contratagéo.

Cariré-CE, 11 de junho de 2025.

MARIA ELVILEMA zﬁ%’%’ﬁ&”
FEITOSA ol SRS

SOLUTI Multipla v5, ou=Renovacao

TABOSA:724283  setronica oucertitcado Digtal,

ou=Certificado PF A3, cn=MARIA

253 53 ELVILEMA FEITOSA

TABOSA:72428325353

MARIA ELVILEMA FEITOSA TABOSA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO
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