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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000920240611000140

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratagdo para pavimentacao asfaltica da estrada que liga a sede ao distrito de
Goiana, no municipio de Moraujo - CE, se faz necesséaria para atender a diversas
demandas de interesse publico que estdo atualmente sendo comprometidas pela
condicao precaria da via. A estrada, com extensao total de 9,72 km, é essencial para
melhorar a conectividade entre a sede do municipio e o distrito de Goiana, facilitando
0 acesso de moradores, servigos publicos, comércio e turismo.

Os problemas enfrentados na via atual incluem dificuldades de locomocao, elevados
custos de manutencao de veiculos, maior tempo de deslocamento, além dos riscos
associados a seguranga dos usuarios, especialmente em periodos chuvosos. A estrada
ndo pavimentada também contribui para o aumento de poeira e ruidos, afetando
negativamente a salde e a qualidade de vida dos residentes locais.

A pavimentacao asfaltica da estrada visa proporcionar uma solucao duradoura para
esses problemas, promovendo a reducao dos custos operacionais dos veiculos, a
diminuicao do tempo de viagem e a melhoria significativa na seguranga dos usuarios.
Ademais, a obra ira assegurar condi¢cbes de trafego adequadas durante todas as
estagdes do ano, incentivando o desenvolvimento econdmico local através de melhor
escoamento da produgao agricola e ampliando o acesso de visitantes e turistas.

Portanto, a realizacdo dessa obra é de vital importancia para atender ao interesse
publico, garantindo beneficios sociais, econdmicos e ambientais ao municipio e seus
habitantes, reforcando o compromisso da administragcdo municipal com a melhoria da
infraestrutura viaria e o desenvolvimento sustentavel da regido.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura FRANCISCO CARLOS ARAUJO BELCHIOR

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Esta secdo fundamenta a descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e
suficientes a escolha da melhor solucao para a pavimentacao asfaltica da estrada que
liga a sede ao distrito de Goiana, no municipio de Moraujo - CE. A necessidade de
estabelecer critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
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desempenho, € essencial para garantir a eficiéncia e a efetividade da contratagao.
3.1 Requisitos Gerais

e Execucgao da pavimentacao asfaltica em um trecho de 9,72 km.

e Desenvolvimento de projeto de drenagem superficial e profunda.

e Implementagao de sinalizacao vertical e horizontal, conforme normas do Cddigo
de Transito Brasileiro.

e Realizagdo de obras complementares, como defensas metadlicas, nas
aproximagodes de pontes e outras areas de risco.

e Execucgao de medidas para garantir a seguranca da populagao durante as obras.

3.2 Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n° 14133/2021 - Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

e Obediéncia ao Cédigo de Transito Brasileiro (CTB) para sinalizagao e segurancga
viaria.

e Atendimento as normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) e Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT).

e Licenciamento ambiental conforme as exigéncias dos &érgaos ambientais
competentes.

3.3 Requisitos de Sustentabilidade

e Uso de materiais ecoldgicos e técnicas de construgcao que minimizem o impacto
ambiental.

e Implementacao de medidas mitigadoras e de controle ambiental conforme
descrito no levantamento de impactos ambientais.

e Utilizacdo de madeira oriunda de plano de manejo florestal sustentavel,
devidamente aprovado.

e Planejamento de recuperacao ambiental das areas degradadas pelo processo de
pavimentagao.

3.4 Requisitos da Contratagao

e Garantia de que a empresa contratada possua todos os certificados e licengas
exigidos para a execuc¢ao de obras de pavimentagao.

e Contratacao de mao de obra local, sempre que possivel, para incentivar o
desenvolvimento econémico regional.

e Elaboracao e implantagdo de um plano de gestdao de obras que minimize as
perturbacdes para a populagao local.

e Adocgao de dispositivos e equipamentos de controle de ruido, emissdes de gases, e
materiais particulados.

e Garantia de manutencgao e conservagao do pavimento e sinalizagao pelo periodo
definido no contrato.

e Execugcao de um plano de comunicagdo com informagdes claras para a
populacao afetada pelas obras.

Para a contratacado, serdo necessarios os seguintes requisitos essenciais, visando ao
atendimento da necessidade especificada:
-
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e Empresa com capacidade técnica e financeira comprovada para realizagao de
pavimentacgao asfaltica em rodovias.

e Experiéncia prévia em obras similares de igual ou maior complexidade.

e Plano de controle ambiental aprovado por 6rgdao competente.

e Garantia de execugdo das obras em conformidade com as normas técnicas e
regulamentagdes vigentes.

e Adocdo de um plano de seguranga para trabalhadores e usuarios da via durante
as obras.

e Capacidade para mobilizar rapidamente os recursos necessarios para a execugao
do projeto sem atrasos.

e Plano detalhado de execugao, incluindo cronograma fisico-financeiro das
atividades.

4. Levantamento de mercado
4.1 Principais Soluc¢des de Contratagao

Baseado em analises de mercados similares e em contrata¢cdes anteriores realizadas
por orgaos publicos, foram identificadas as seguintes principais solugbes de
contratagdo para a pavimentacao asfaltica da estrada que liga a sede ao distrito de
Goiana, no municipio de Moraujo - CE:

e Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a selecdo e contratacdao de uma
empresa especializada em pavimentacdo asfaltica diretamente, através de um
processo licitatdrio convencional.

e Contratacao através de terceirizacdao: Utiliza-se de uma terceirizadora que
gerenciard todo o processo de pavimentacado, incluindo a contratacdo de
subfornecedores e a gestdo da obra.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui parcerias publico-privadas (PPP),
consorcios publicos, ou o uso de cooperativas de trabalhadores especializados em
pavimentacao.

4.2 Avaliacao da Solugao Mais Adequada

Apos a analise das solugdes destacadas, foi considerada a solugdo mais adequada para
atender as necessidades especificas desta contratacgao:

A contratagdo direta com o fornecedor se mostra a opgao mais viavel devido aos
seguintes fatores:

e Experiéncia e Especializacdo: Empresas especializadas em pavimentacdo asfaltica
possuem o conhecimento técnico e experiéncia prévia necessaria para a
execucado da obra dentro dos padrdes de qualidade exigidos.

e Controle e Fiscalizagdo: A contratacdo direta permite melhor controle e
fiscalizacdo do contrato, uma vez que todos os termos e condicdes sao
estabelecidos diretamente entre a administracdo publica e o fornecedor.

e Custos e Beneficios: Geralmente, essa modalidade tera custos mais previsiveis e
controlados, evitando intermediarios que poderiam aumentar o custo final do
projeto.

e Tempo e Eficiéncia: A contratacao direta tende a ser mais rapida e eficiente, dado
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gue evita a complexidade e os atrasos que poderiam ocorrer com a terceirizagao e
formas alternativas de contratacgao.

Com base nesses elementos, a contratacao direta com o fornecedor foi identificada
como a solucao mais alinhada as necessidades da pavimentacdo asfaltica da estrada
gue liga a sede ao distrito de Goiana.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucao proposta para a pavimentacao asfaltica da estrada que liga a sede ao distrito
de Goiana, no municipio de Moraujo - CE, consiste em um conjunto abrangente de
obras e servicos que visam a melhoria das condicdes de trafegabilidade e seguranca
do caminho, atendendo as normas técnicas vigentes e aos requisitos especificos
definidos pela administracdo municipal. A seguir estao os componentes detalhados da
solucdo:

e Pavimentacgao Asfaltica:

Serao realizadas obras de pavimentacdo asfaltica ao longo dos 9,72 km de
extensdo da estrada. O pavimento asfaltico serd executado observando-se todas
as normas técnicas de qualidade e seguranca, utilizando materiais e técnicas
adequadas para garantir a durabilidade e resisténcia da via.

e Projeto de Drenagem:

O projeto de drenagem inclui dispositivos para a captagdo e escoamento das
aguas pluviais, abrangendo:

Banquetas de aterro: 4.365,00m

Sarjetas de corte: 6.179,36m

Descidas e saidas d'agua: 172,42m e 61 unidades, respectivamente
Drenos longitudinais para corte em rocha: 900,00m

Colchdo drenante com preenchimento de brita: 2.014,99m3

O O O O o

e Projeto de Sinalizagao:
A sinalizacdo da estrada sera aprimorada através de:

o Sinalizacao vertical com placas de adverténcia, regulamentacao e indicativa,
utilizando chapa de aco zincado e tintas refletivas

o Sinalizacao horizontal com faixas de canalizagcado e linhas de bordo, utilizando
tintas de resina acrilica a base d'agua

o Instalacao de tachas bidirecionais em curvas e tangentes

e Obras Complementares:

Inclui a instalacdo de defensas metalicas (perfil IP 100) nas proximidades da ponte
existente para garantir a seguranca dos usuarios da via.

e Impacto Ambiental:

Serao implementadas medidas mitigadoras conforme o estudo de impacto

ambientalI incluindo aﬁées ﬁara controle de ruidosi ﬁoeirasI ﬁasesi carreamento
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de solidos, interferéncia com mananciais hidricos, supressao de vegetacao, e
gerenciamento de residuos sdlidos e efluentes.

A escolha desta solucao se justifica como a melhor disponivel no mercado por diversos
fatores:

e Atendimento aos padrbes técnicos e normativos vigentes, conforme estipulado
pela Lei 14133, garantindo, assim, a adequacgao e a conformidade legal do projeto.

e Utilizacdo de tecnologia e materiais que asseguram a durabilidade e resisténcia
da pavimentacao, proporcionando melhor aproveitamento dos recursos publicos
e redugao de custos de manutencao futura.

e Implementagdo de um sistema completo de drenagem que previne problemas
de escoamento de aguas pluviais e prolonga a vida Util do pavimento.

e Melhoria significativa da seguranca dos usuarios da estrada através de um projeto
robusto de sinalizacao e instalagao de defensas metalicas.

e Adocdo de medidas sustentaveis e mitigadoras de impacto ambiental, em
conformidade com as diretrizes ambientais vigentes e os principios de
desenvolvimento sustentavel previstos na Lei 14.133.

Em conformidade com a jurisprudéncia acerca da Lei 14133, esta solucdo foi
identificada como a mais adequada e vantajosa, considerando-se os aspectos técnicos,
econdmicos e ambientais, além de ser a que melhor se alinha com o interesse publico
e os principios da Administracdo Publica.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

PAVIMENTAGAO ASFALTICA DA ESTRADA QUE LIGA A SEDE AO

DISTRITO DE GOIANA, NO MUNICIPIO DE MORAUJO - CE 1,000 Servico

1

Especificagdo: PAVIMENTAGAO ASFALTICA DA ESTRADA QUE LIGA A SEDE AO DISTRITO DE GOIANA, NO MUNICIPIO
DE MORAUJO - CE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PAVIMENTAGAO ASFALTICA DA ESTRADA
1 QUE LIGA A SEDE AO DISTRITO DE GOIANA, 1,000 Servigo 9.832.030,63 9.832.030,63
NO MUNICIPIO DE MORAUJO - CE

Especificagdo: PAVIMENTAGAO ASFALTICA DA ESTRADA QUE LIGA A SEDE AO DISTRITO DE GOIANA, NO MUNICIPIO
DE MORAUJO - CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 9.832.030,63 (nove milhdes, oitocentos e trinta e dois mil e trinta reais e sessenta
e trés centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Este documento tem como objetivo justificar a decisdo de parcelamento ou ndo da
contratagdo para a pavimentagao asfaltica da estrada que liga a sede ao Distrito de
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Goiana, no Municipio de Moraujo - CE. A analise seguiu as diretrizes estabelecidas pela
Lei n°® 14.133/2021, garantindo que todas as etapas foram devidamente consideradas
para assegurar a eficiéncia, economicidade e competitividade do processo licitatério.

¢ Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto:

Foi verificado que a pavimentacao asfaltica de 9,72 km da estrada pode ser
tecnicamente divisivel em diversos trechos sem prejuizos para sua funcionalidade.
Entretanto, cada trecho deve ser continuo para evitar problemas de qualidade e
durabilidade da pavimentagao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica:

A pavimentagao asfaltica sendo executada de forma integral garante uma
uniformidade no material e nos métodos aplicados, evitando problemas de
qualidade que poderiam surgir com a divisdo do objeto em varias etapas. Além
disso, do ponto de vista econdmico, a contratagcao de um unico fornecedor pode
reduzir custos administrativos e de mobilizagao.

e Economia de Escala:

O parcelamento da obra poderia resultar na perda de economia de escala, uma
vez que a contratagcdao de varias empresas para diferentes segmentos da
pavimentacao tende a aumentar os custos gerais, principalmente os de logistica e
mobilizacdo de equipamentos e mao-de-obra especializada.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

Embora o parcelamento possa, em teoria, permitir a participacao de um maior
numero de fornecedores, incluindo os de menor porte, as caracteristicas
especificas desta obra (extensao continua de 9,72 km) favorecem a contratagao de
um unico fornecedor especializado, garantindo assim a homogeneidade do
servico executado e a adequacgao do cronograma.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:

Concluimos que a decisao pelo ndo parcelamento é justificada, pois a divisdo da
obra acarretaria em prejuizos significativos, como perda de economia de escala,
aumento dos custos e risco de comprometimento da qualidade e integraidade
do pavimento asfaltico. Adicionalmente, verificamos que o mercado possui
empresas capacitadas para a execuc¢ao integral dessa obra.

e Analise do Mercado:

A analise de mercado confirmou que ha empresas no setor de construgao civil e
pavimentagao capazes e preparadas para atender a demanda integral do projeto.
Estas empresas ja possuem experiéncia prévia em projetos similares, o que
garante a expertise necessaria para a execucao da pavimentagao dos 9,72 km de
estrada.

e Consideragao de Lotes:

Apesar de ser uma pratica comum em aquisicdes de grande volume, a divisdo em
lotes ndo foi considerada viavel neste caso especifico devido aos motivos ja
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economicidade na execuc¢ao da obra.

Portanto, apds cuidadosa avaliacdo de todos os aspectos técnicos, econdmicos e de
mercado, a decisdo pela ndo divisdo da contratacao se mostra a mais adequada para
garantir o sucesso da pavimentacao asfaltica da estrada que liga a sede ao Distrito de
Goiana, no Municipio de Moraujo - CE.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de pavimentacdo asfaltica da estrada que liga a sede ao distrito de
Goiana, no municipio de Moraujo-CE, esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagcdes Anual da entidade Prefeitura Municipal de Moradjo para o exercicio
financeiro de 2024. Conforme estabelecido no plano, a melhoria das infraestruturas
rodovidrias do municipio € uma das prioridades para garantir o desenvolvimento
regional sustentavel, melhorar a mobilidade urbana e rural, e assegurar condicdes
adequadas de trafego para os municipes e visitantes.

O projeto de pavimentacao foi inserido no Plano de Contratagdes Anual com o
objetivo de proporcionar maior seguranga e conforto para os usuarios da via, além de
contribuir para a redugao de custos operacionais dos veiculos que trafegam pela
estrada nao pavimentada, que atualmente esta sujeita a condi¢cdes adversas, tais
como poeira, lama e buracos.

Ademais, a pavimentacao asfaltica esta alinhada com os objetivos estratégicos do
municipio de fomentar o turismo local e facilitar o escoamento da producdo
agropecudria. Portanto, a contratacdo ndo apenas atende a uma necessidade
premente de infraestrutura, mas também estd em consonancia com os planos de
longo prazo definidos pela administragdo municipal para o desenvolvimento
sustentavel e integrado de Moradjo.

10. Resultados pretendidos

A pavimentacao asfaltica da estrada que liga a sede ao distrito de Goiana, no
municipio de Moraujo - CE, visa alcancar diversos resultados que impactarao positiva e
significativamente a comunidade local e a administracdo publica. Entre os principais
resultados pretendidos estdo:

e Melhoria na Acessibilidade:

Objetiva-se garantir uma via de acesso segura e eficiente, que facilite o
deslocamento de moradores, trabalhadores e estudantes entre a sede e o distrito
de Goiana, promovendo a integracao das comunidades e o0 acesso a servigcos
essenciais como saude e educacao.

e Desenvolvimento Econdmico Local:

A pavimentacao da estrada proporcionara melhores condicbes para o

escoamento da producdo agricola e para o comércio local, favorecendo o

desenvolvimento econdmico da regido e estimulando a geragcao de emprego e

renda.
-
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e Reducao de Custos de Manutengao:

A implementacdao de uma pavimentacao adequada resultard na diminuicdo
significativa dos custos de manutencdo da via, uma vez que estradas
pavimentadas demandam menos intervencdes periddicas comparadas as
estradas de terra.

e Seguranca Viaria:

A pavimentacgdo contribuird para a reducao de acidentes de transito, oferecendo
uma estrada com melhores condicdes de trafego, devidamente sinalizada e com
sistemas de drenagem eficientes que evitardo a formacao de buracos e outras
irregularidades.

e Impacto Ambiental Reduzido:

Com a adocdo de medidas mitigadoras, conforme disposto no levantamento de
impactos ambientais, a pavimentacao deverd minimizar os efeitos negativos ao
meio ambiente, incluindo a contencdo da emissdo de poeira e a prevencdo de
erosao e assoreamento.

e Melhoria na Qualidade de Vida:

Espera-se uma melhoria substancial na qualidade de vida das populacdes
residentes préximas a estrada devido a reducdo de poeira e lama, e a facilitacdo
de acesso aos servicos urbanos.

e Eficiéncia na Gestao Publica:

Alinha-se ao principio da eficiéncia e da economicidade previstos na Lei
14.133/2021, ao proporcionar uma solucdo logistica para a regido que maximiza o
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

e Conformidade Legal e Transparéncia:

Garantir que todo o processo esteja em conformidade com a Lei 14.133/2021,
observado os principios da legalidade, da publicidade e da transparéncia,
promovendo uma contratacdo eficiente, segura e vantajosa para o interesse
publico.

Em conformidade com a jurisprudéncia e as disposicdes legais presentes na Lei
14.133/2021, os resultados pretendidos visam alcancar uma solugcdo de pavimentacao
gue atenda a necessidade publica com a maior eficacia e eficiéncia possiveis,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e o bem-estar social e econémico da
comunidade de Moraujo.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a realizagcao do processo de contratagao referente a pavimentacao asfaltica da
estrada que liga a sede ao distrito de Goiana, no municipio de Moraudjo - CE, as
seguintes providéncias deverao ser adotadas:

° Elaboraiéo dos Documentos da Licitaiéo:
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o Redacao e revisao do Edital de Licitagao, assegurando a clareza das clausulas
e condigoes.

o Inclusao de minuta do contrato como anexo do edital.

o Definicdo das garantias exigidas e ofertadas, bem como das condigdes de
execucao e pagamento.

Publicagao e Divulgacgao:

o Publicar o aviso da licitacao em Diario Oficial, sitio eletrénico oficial do
municipio e em outros meios de comunicagao, conforme disposto na Lei n°
14.133/2021.

o Assegurar a publicidade ampla e a transparéncia do processo de licitagao,
proporcionando condi¢bdes isonbmicas de participagao a todos os
interessados.

Apoio ao Julgamento das Propostas:

o Constituir a comissao de licitagdo, observando os principios da
impessoalidade e da segregacao de fungdes, nos termos do Art. 7° da Lei n°
14.133/2021.

o Capacitagdao dos membros da comissao de licitagao para julgamento técnico
e objetivo das propostas, com foco na selecao da proposta mais vantajosa
para a Administragao Publica.

Estudo Técnico e Ambiental:

o Realizar visitas técnicas para levantamento e validagao das necessidades
especificas da pavimentacao, drenagem e sinalizagcao, conforme descricao da
solugao.

o Monitoramento do cumprimento das medidas mitigadoras para os impactos
ambientais identificados, supervisionando as agdes conforme definido no
ETP.

Preparagao para a Gestao Contratual:

o Desenvolver um plano de fiscalizagao das obras, com cronograma e checklist
das etapas a serem verificadas.

o Capacitar os servidores responsaveis pela gestao e fiscalizagao contratual,
focando em técnicas de acompanhamento de obras e gestdo de contratos.

e Orcamento e Recursos Financeiros:

o Revisar a estimativa de valor da contratagao, ajustando possiveis variaveis
econdmicas e obtendo a aprovacao da autoridade competente.

o Assegurar a alocagao orcamentaria e disponibilidade financeira para a
realizacao da pavimentacdao dentro do exercicio financeiro vigente.

Outras Providéncias:

o Coordenagao com outros drgaos e entidades relacionadas para obtengao de
licengas, autorizacdes e demais documentacdes necessarias.

o Realizagdo de audiéncias publicas ou reunides informativas com a
comunidade, esclarecendo o projeto de pavimentagao e seus beneficios.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A decisao de ndao adotar o sistema de registro de precos para a contratagdo dos
servicos de pavimentagao asfaltica da estrada que liga a sede ao distrito de Goiana, no
municipio de Moraudjo - CE, foi baseada em diversos fatores analisados a luz da Lei
14.133/2021. Segundo a legislacdo vigente:

e Conformidade com os Principios Legais: A Lei 14.133/2021, em seus artigos 6° e 18,
-
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destaca a importancia do planejamento e da viabilidade técnica e econbémica da
contratagdo. Nesse contexto, a modalidade de concorréncia eletrénica mostrou-
se mais adequada, uma vez que essa modalidade assegura a obtencao de
propostas mais aptas a gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a
Administracao Publica.

e Urgéncia e Planejamento: A pavimentagao asfaltica da estrada € uma
necessidade imediata e essencial para a melhoria da infraestrutura local e
mobilidade da populagao. O sistema de registro de precos, embora vantajoso para
certos tipos de contratagbes, geralmente demanda um tempo maior para
implementacao, o que nao se alinha com a urgéncia desta obra especifica.

e Complexidade Técnica: Art. 85 da Lei 14.133/2021 ressalta que o sistema de registro
de precgos pode ser utilizado para a contratagao de obras desde que essas sejam
padronizadas e sem complexidade técnica. O projeto de pavimentagao descrito
inclui diversas especificagdes técnicas detalhadas como drenagem superficial e
profunda, sinalizagdo e obras complementares, que requerem um
acompanhamento especifico de cada fase, nao sendo compativel com a
padronizagao exigida para registro de precos.

e Eficiéncia e Eficacia: O artigo 11 da Lei 14.133/2021 sublinha a importancia da
eficiéncia e eficacia nas contratagcbes da Administragcdao Publica. Optar pela
modalidade de concorréncia eletrbnica permite concentrar esforcos em um
processo Unico e mais célere, que assegurara a conclusao da obra dentro dos
prazos estabelecidos.

e Controle e Fiscalizagao: A necessidade de maior controle e fiscalizagao sobre a
execucdao do projeto torna a concorréncia eletrbnica mais adequada. A
pavimentacao asfaltica possui caracteristicas especificas e técnicas complexas,
demandando um acompanhamento continuo e detalhado da execugao, o que se
torna mais viavel através da contratacao direta via modalidade de licitagao,
evitando quebras de continuidade dos servigos prestados.

Portanto, conclui-se que, para a contratacao especifica dos servicos de pavimentacao
asfaltica da estrada que liga a sede ao distrito de Goiana, a modalidade Concorréncia
Eletrbnica é mais adequada e alinhada com os principios estabelecidos pela Lei
14.133/2021, garantindo uma contratacdo mais rapida, eficaz e com maior controle
técnico e operacional.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Em consonancia com o disposto na Lei n°14.133, de 2021, especialmente em seu Art. 15,
gue regulamenta a participacdo de empresas em consorcio em licitacdes, a presente
contratacdo para a pavimentacao asfaltica da estrada que liga a sede ao distrito de
Goiana, no municipio de Moraujo, Ceara, estabelece a vedacao da participacdo de
empresas na forma de consércio. A decisdo pela vedacao esta fundamentada nas
seguintes consideracdes:

e Conformidade Legal: A vedacao alinha-se aos principios e diretrizes definidos na
Lei n° 14.133/2021, que prevé requisitos especificos para a participacdo de
consorcios (Art. 15). Considerando a complexidade e os critérios técnicos
necessarios para a pavimentacao, a contratacao sera realizada sem a possibilidade
de participagao de consoércios.

ol T e .
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das propostas, eliminando a necessidade de andlise adicional para validar a
formacao e a responsabilidade solidaria dos consorciados, conforme exigido no
Art. 15, inciso V, da Lei n® 14.133.

e Gestdao e Fiscalizagao Eficientes: A presenca de um Unico responsavel pela obra
facilita a fiscalizacdo e a gestao contratual, de acordo com os principios da
eficiéncia e da eficacia previstos no Art. 5° da Lei n° 14.133. A segregacao de
responsabilidades num consércio poderia complicar a administracdo e o
atendimento aos requisitos contratuais.

e Mitigagao de Riscos: A exigéncia de auséncia de vinculos de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil entre os participantes (Art. 14,
V), também refor¢ca a vedacao de consoércios para reduzir riscos de conluio e
assegurar a isonomia e a justa competicao entre os licitantes.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A pavimentacao asfaltica da estrada que liga a sede ao distrito de Goiana, no
municipio de Moraujo - CE, apresenta diversos impactos ambientais identificados, que
serdo tratados conforme as jurisprudéncias e orientacdes previstas na Lei 14.133/2021.
Os principais impactos e respectivas medidas mitigadoras sdo detalhados a seguir:

¢ Aumento da emissao de ruidos, poeiras e gases

o Inclusao, no contrato de obras, de exigéncias quanto a diminuicao dos niveis
de ruido, poeiras e gases.

o Cobertura de caminhdes cagcambas.

o Umectacao do solo com carros-pipas nas frentes de servigos, canteiros de
obras, acessos e caminhos de servigo.

o Utilizagcao de dispositivos e equipamentos de controle de gases, ruido e
materiais particulados, especialmente em pedreiras e instalagbdes de
britagem.

o Manutengao periddica de veiculos, magquinas e equipamentos.

o Utilizacdao de equipamentos de protecao individual como mascaras, botas,
fones de ouvido, luvas e capacetes por parte dos trabalhadores.

e Carreamento de sélidos e assoreamento do sistema de drenagem

o Realizagdo da recomposicao da vegetacao de mata ciliar.

o Implementacao de medidas ja destacadas para o controle da emissao de
poeiras e gases, visto que também sdo pertinentes para mitigar o
carreamento de sdlidos.

e Interferéncias com a qualidade das aguas superficiais e subterraneas devido a
riscos de vazamentos e infiltragdes

o Exigéncia por parte da SOP, de que o projeto de canteiro e frentes de obras
contemple a captacao e tratamento de efluentes.
o Coleta e destinagcao adequada de residuos soélidos pela empreiteira.

e Interferéncia com mananciais hidricos
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o Conhecimento e adequagao ao Plano de Contingéncia de Cargas Perigosas
do Estado do Ceara.

e Supressao de remanescentes de vegetag¢ao natural

o Espalhamento do material oriundo da limpeza do solo vegetal sobre a area
ocupada, visando uma recuperagao mais rapida da vegetacao.

o Elaboracdao e implementagdo de um plano de recompensacao vegetal,
utilizando espécies nativas, pioneiras e secundarias, para compensar a
eliminacao da vegetacao nas areas degradadas.

o Utilizacdo de madeira oriunda de Plano de Manejo Florestal Sustentavel,
devidamente aprovado pelo 6rgaoc ambiental competente.

e Alteragao no cotidiano da populagao e atividades lindeiras

o Planejamento e mobilizagcao de mado-de-obra, maquinas, materiais e
equipamentos de modo a minimizar as perturbagdes na vida da populagao
residente.

Priorizagcao da contratagcao de mao-de-obra local.

Garantia do acesso a usos lindeiros.

Adocgao de desvios de trafego aprovados pelos 6rgaos competentes.
Implementagao de umectacao do solo e cobertura de caminhdes cagambas.
Manutenc¢ao continua de maquinas e veiculos para reduzir as emissoes.
Reforco na sinalizagao de segurancga no local de obras.

Adogao de seguro contra terceiros para cobrir eventuais danos.

0O O 0O 0O O O o

e Expectativas favoraveis de popula¢des usuarias

o Realizagdo de repasses periddicos de informacgdes gerais para a populagao do
municipio e de informagdes mais detalhadas e sistematicas para a populagao
residente nas proximidades da obra.

o Respeito a Lei de Uso e Ocupacao do Solo do municipio envolvido, e na falta
desta, execucao de faixa de acostamento mais larga nas proximidades de
nucleos urbanos para maior segurancga dos usuarios e moradores.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratagao para a pavimentagao asfaltica da estrada que liga a sede ao distrito de
Goiana, no municipio de Moraudjo, Ceara, apresenta-se tecnicamente e
economicamente viavel e razoavel, conforme andlise detalhada dos aspectos
abordados ao longo do Estudo Técnico Preliminar.

A necessidade da contratacdo estd fundamentada na melhoria das condicdes de
trafegabilidade e seguranca da via, que atualmente se encontra em condicdes
precarias. A pavimentacao permitira uma reducao significativa no tempo de
deslocamento entre a sede e o distrito de Goiana, além de impulsionar o
desenvolvimento socioecondmico da regido.

O levantamento de mercado e a analise de solugbes disponiveis indicam que a
pavimentacao asfaltica é a solugdo mais adequada para a situacao, considerando as
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baseada em uma pesquisa de pregos robusta, atendendo aos requisitos da Lei n°
14.133/2021, especialmente em seu art. 23, que preconiza a compatibilidade dos valores
praticados no mercado.

Ademais, a contratacdo estd alinhada com os principios e objetivos estabelecidos pela
Lei n°14.133/2021, em especial:

e Art. 5° Principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa, igualdade, planejamento,
transparéncia, eficacia, segregacao de fungdes, motivagao, vinculagao ao edital,
julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade,
proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel.

e Art. 1: Assegurar a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracao Publica e assegurar tratamento isondmico
entre os licitantes, além de incentivar a inovagao e desenvolvimento sustentavel.

Quanto aos impactos ambientais identificados, as medidas mitigadoras propostas sao
pertinentes e vidveis, garantindo a minimizacao dos possiveis efeitos adversos da obra
sobre o meio ambiente. Isto estd de acordo com o art. 18, § 1° inciso Xll, que requer a
descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

Conclui-se, portanto, que a contratagao para a pavimentagao asfaltica da estrada é
justificada, eficiente e atende ao interesse publico, apresentando-se como a melhor
solugdo técnica e economicamente viavel. A execugao do projeto contribuira
diretamente para a melhoria da infraestrutura local e para o desenvolvimento da
regiao, trazendo beneficios duradouros para a populagdao de Moraujo e seu entorno.

Moraujo / CE, 14 de junho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Pedro Harrison Araujo do Nascimento
PRESIDENTE

Luisa Kelly Sousa Santos
MEMBRO

Francisco Kaué Carvalho Aguiar
MEMBRO
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