PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN |
CEP: 63155-000, SALITRE/CEARA

SA L I I R E CNP3:12.464.A91/0001-00
FONE: (88) 3537-1200

0O POVO | QUEM FAZ WWww .sautre.ce.cov.br

ANEXO 11l - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE-CE


http://www.sautre.ce.cov.br

PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN

CEP: 63155-000, SALITRE/CEARA
SA L I I R E CNP3:12.464.491/0001-00
FONE: (88) 3537-1200

O POVO EQUEM FAZ www .salitre.ce.gov.br

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem o objetivo de estabelecer os requisitos a serem
atendidos com a finalidade de viabilizar técnica e adequadamente os procedimentos necessarios
com vistas solucionar o problema: A paralisagdo da obra da Escola de Ensino Médio com 08 salas
de aula, localizada no bairro Alto Alegre, comprometeu a implantagdo de uma unidade
educacional essencial para atender a demanda crescente de estudantes da rede publica municipal.
A infraestrutura parcialmente executada encontra-se exposta a agdo do tempo e apresenta riscos
de deterioracdo e desperdicio do investimento publico ja realizado. A ndo conclusdo da obra
impacta diretamente 0 acesso a educacdo de qualidade, sobrecarrega outras unidades escolares e
inviabiliza o pleno aproveitamento do projeto pedagdgico previsto pelo FNDE. Portanto, é
necessario retomar e concluir a construcdo da escola para garantir um ambiente adequado, seguro
e acessivel ao processo de ensino-aprendizagem.

Este documento apresenta os Estudos Técnicos Preliminares, onde sera avaliada a contratacdo
pretendida, demonstrando os elementos e as informacdes essenciais que servirdo para embasar a
elaboracdo do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender
aos interesses e as necessidades da Administracdo, representada pela sua estrutura organizacional.

2. AREA REQUISITANTE.
Area Requisitante Responséavel
Fundo Municipal de Educagéo Antonia Claudia Alencar de Lavor

3. LEGISLACAO.

A presente contratacdo sera regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitages),
demais atualizagBes aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n° 240101 de 24 janeiro
de 2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo visa a conclusdo da construcdo de Escola de Ensino Médio com 08 salas
de aula padrdo FNDE, localizada no bairro Alto Alegre, sede do municipio de Salitre/CE. A
edificagdo integra o Plano de Ag¢6es Articuladas (PAR) e tem como finalidade ampliar a oferta de
vagas no ensino publico, atendendo a uma demanda crescente por infraestrutura educacional
adequada, especialmente em areas urbanas em expansao.

A obra encontra-se atualmente inacabada, com estruturas executadas parcialmente e expostas a
acdo do tempo, o que pode comprometer a durabilidade dos servigosja realizados e gerar prejuizo
ao erario. A paralisagdo impede o pleno funcionamento da unidade escolar e acarreta sérios
prejuizos pedagdgicos e sociais a comunidade local, dificultando o acesso a educacdo de
qualidade, com ambientes proprios para o aprendizado e o desenvolvimento integral dos
estudantes.

O projeto arquitetbnico da escola contempla, além das 08 salas de aula, ambientes
complementares como biblioteca, laboratorios, sala de video, sala de informatica, bloco
administrativo, cantina, quadra coberta e anfiteatro, promovendo um espaco escolar completo e
multifuncional, conforme padrdo estabelecido pelo FNDE. A implantacdo da escola foi
cuidadosamente projetada para se adequar a topografia do terreno e atender as normas de
acessibilidade, ventilagdo e conforto térmico, garantindo um ambiente salubre e seguro.
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A necessidade da conclusdo do objeto justifica-se, portanto, pela obrigacdo de dar

ao investimento publico ja realizado, assegurar o cumprimento das politicas educacionais do
Municipio e do Governo Federal, bem como garantir a populagdo o direito constitucional a
educacgdo em condigbes adequadas de inffaestrutura e qualidade.

4 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratacdo possui previsdo no PCA/2025 — Plano de Contratacdes Anual. Com base
no Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o Plano de Contratag6es Anual
(PCA) e 0 Decreto n° 240101, de 24 de janeiro de 2023, que regulamenta o Plano de Contratacdes
Anual (PCA) no ambito do Municipio de Salitre, ressaltamos que o referido Decreto prevé a
possibilidade de revisdo ou alteracdo do PCA por meio da inclusdo, exclusdo ou
redimensionamento de itens, visando sua adequacgao a proposta orcamentaria do érgao.

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Entende-se que o momento da classificacdo da obra ou servico de engenharia como comum
ou especial deve ocorrer durante o planejamento da contratacdo, ocasido em que serd juntada a
adequada motivacdo, materializada nos estudos técnicos preliminares. (Nota Técnica IBR
001/2021, pag. 18- IBRAOP)

Art. 60Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administragdo e que, ndo enquadradas no conceito de
obra a que se refere o inciso XIlI do caput deste artigo, séo
estabelecidas, por for¢a de lei, como privativas das profissdes de
arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que
compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem
por objeto acgdes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencéo, de adequacgéo e de adaptacdo
de bens moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais
dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

Segundo Marcal Justen Filho, “bem ou servico comum é aquele que se apresenta sob identidade
e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a qualquer tempo, num mercado
préprio” (Pregdo —Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e Eletronico. Editora Dialética,
Séo Paulo, 2005, pag. 30).

No entendimento do TCU, “a complexidade do objeto pretendido ndo é o fator decisivo para
inseri-lo, ou ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre o objeto
licitado. Assim, caso o objeto apresente caracteristicas padronizadas (de desempenho e de
qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua realizacdo, esse devera ser classificado como
bem ou servigo comum e ser utilizada de forma cogente a modalidade do pregéo eletrénico”
(Acérddo n° 2.806/2014 —laCamara).

Trata-se de servico especial de engenharia, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia, em sua forma eletronica, tendo em vista se tratar de método ndo padronizado de
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servico, cuja execucdo enseja maior complexidade, ou seja, ha necessidade de contratacdo
empresa com expertise, e, portanto, enquadra-se na definicdo de servigo especial de engenharia,
nos termos do art. 60, inciso XXI, alinea ‘b’, da Lei Federal n° 14.133/2021.0s servicos a serem
contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei 14.133/21, ndo se constituindo em quaisquer
das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicagéo.

a) Da Execucdo dos Servicos:

a.l) A execugdo dos servigos objeto da futura contratagdo deverd ser realizada, em regra,
diretamente pela contratada, por intermédio de equipe técnica de profissionais com formacdes
técnicas adequadas e experiéncias anteriores na execucdo de servigos técnicos semelhantes,
observadas rigorosamente as especificacdes, prazos e condigfes contidas nos projetos técnicos (e
documentos de especificaces), como também todas demais condicdes e encargos de contratacdo
fixadas no texto base do Projeto Basico e Executivo, as normas técnicas da ABNT (NBR 12212,
NBR 12244 e outras) e em conformidade com as legislacfes Federais e Estaduais.

a.2) Também devera fazer parte integrante do escopo das obrigacBes da futura contratagdo o
fornecimento dos equipamentos e materiais especificados nos projetos técnicos, memorial
descritivo e caderno de encargos; o escopo contratual deverd ser composto da obrigacdo de
fornecimento de todo o ferramental e demais equipamentos de infraestrutura para execucdo dos
servigos, como também de equipamentos de seguranca do trabalho, fardamentos, alimentacdo e
encargos da mao de obra, nos termos da legislacéo.

a.3) A responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e servi¢cos executados ou fornecidos
¢ da empresa contratada para esta finalidade, inclusive a promogédo de readequacdes, sempre que
detectadas impropriedades que possam comprometer a consecucdo do objeto pactuado.

a.4) Deverd realizar a aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais para
setores especificos definidos em ato do Poder Executivo Federal, quando aplicavel, observadas
as disposicdes do art. 3°-A da Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, e do Decreto n° 11.889,
de 22 dejaneiro de 2024.

b) Dos Profissionais a serem utilizados na execucéo:

b. 1) A equipe técnica a ser utilizada na execucdo dos servigcos objeto da futura contratacdo devera
ser composta, no minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverdo ser
comprovadas pelos meios e no momento indicados, conforme tabela abaixo:

. MEIO DA
ITEM PROFISSIONAL REQUISITO TECNICO COMPROVACAO
Engenheiro Civil - Acervo Técnico junto ao Conselho
e/ou Arquiteto ou Profissional,

Profissional com curso de formacéo

. superior em Engenharia Civil ou c . .
. onselho Profissional;
1 reconhecido pela Arquitetura, e comprovada

entidade . - Comprovacao de Vinculo com a
competente. experiencia. empresa licitante ou declaragdo de
compromisso futuro.

outro  devidamente - Comprovagédo de Registro perante o

¢) Dos Requisitos de Qualificacdo Técnica para selecdo da futura contratada:

c. 1) Deverao ser fixados requisitos técnicos de qualificacdo técnica para fins de selecdo do futuro
contratado, como também para contratacdo da equipe profissional de execucdo dos servigos,
objetivando garantir a qualidade minima necessaria na execugao do contrato.
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c.2) Capacidade técnico-profissional:

- Devera ser exigida indicacdo de profissional de nivel superior ou equivalente, devidamenf
registrado no conselho profissional competente, para responder tecnicamente pela execucdo dos
Servigos;

- A capacidade do profissional devera ser comprovada por meio de certiddo de acervo técnico,
inclusive relativo a parcelas de maior relevancia, conforme previsto na Nota Técnica de
Engenharia, conforme segue:

a) TIJOLINHO APARENTE 6,50x18cm C/ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:3;
b) PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP = 12mm, INCLUS. POLIMENTO (INTERNO);
c) CONCRETO P/VIBR-, FCK 20 MPa COM AGREGADO ADQUIRIDO.

- Comprovacdo de que tal profissional tenha algum tipo de vinculo profissional com a empresa a
ser contratada ou declaragdo de compromisso futuro.

¢.3) Capacidade técnico-operacional:

- A futura contratada devera comprovar seu registro no conselho profissional competente, como
também sua regularidade de situacao;

- A capacidade técnica operacional, devera ser comprovada por meio de certiddo de acervo
técnico, inclusive relativo a parcelas de maior relevancia, conforme previsto na Nota Técnica de
Engenharia, conforme segue:

ITEM SERVICO UND. QTD. EM PERCENTUAL QTD.
PROJETO EXIGIDO EXIGIDA
a) TIJOLINHO APARENTE 6,50x18cm cl M2 2.953,64 50% 1.476,82
ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 1:3;
b) PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, M2 2.432,68 50% 1.216,34
INCLUS. POLIMENTO (INTERNO);
c) CONCRETO PA/IBR.,, FCK 20 MPa COM M3 529,54 50% 264,77

AGREGADO ADQUIRIDO.

- Deverdo ser fixados pardmetros objetivos para aferir a compatibilidade entre os servicos
indicados nos atestados de capacidade técnica e aqueles previstos no objeto da futura contratacao.

c. 4) Demais declaracoes:

- apresentar declaracdo expressa ou fornecer declaracdo emitida pela empresa vencedora da
licitagdo, atestando que esta ndo possui em seu quadro societario servidor publico da ativa, ou
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, sendo de sua inteira
responsabilidade a fiscalizacdo dessa obrigacéo;

d) Requisitos Legais:

d. 1) Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo - CAU;

d.2) Atendimento as normas brasileiras (ABNT) aplicaveis a execugdo de pavimentacao;

d.3) Cumprimento da legislacdo trabalhista e tributaria vigente;

d.4) Estar em dia com as obrigacdes fiscais, sociais e trabalhistas.

e) Requisitos Sustentabilidade:
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e. 1) A proposta devera prever o uso de materiais e praticas coeficientes, com o minimo de ir
ambiental, contemplando o uso de materiais reciclados sempre que possivel;

e.2) Devem ser incluidas medidas para a gestdo adequada de residuos gerados na obra, bem como
planos para minimizar emissdes poluentes e ruidos durante a execugdo dos servicos;

e.3) A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme
legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizara por acdes e/ou
omissBes sobre os residuos e rejeitos sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo
e promovendo a devida destinacéo;

e.4) A contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados/trocados durante a prestacdo do servi¢co objeto da contratagdo, bem como de seus
residuos e embalagens, nos termos da Lei n° 12.305/2010.

5.2. Garantia da Proposta:

5.2.1. Seréa exigido o recolhimento referente a 1% (um por cento) do estimado para contratacao a
titulo de garantia de proposta, no momento do cadastramento da proposta, recolhida em nome da
Prefeitura Municipal de Salitre, devendo ser encaminhada no ato do cadastramento da proposta
eletrébnico, em campo proprio do sistema. Na forma prevista no edital. Podendo a empresa optar
pela modalidade prevista no art. 96 da lei 14.133/21.

5.3. VISTORIA:

5.3.1. E facultado e recomendavel a realizacio de vistoria nos locais onde serdo executados 0s
servigos, ocasido em que serdo sanadas as ddvidas porventura existentes, ndo cabendo nenhuma
alegagédo posterior por desconhecimento das condigfes locais;

5.3.2. A ndo realizacdo da visita ndo admitira a CONTRATADA qualquer futura alegagédo de
oObice, dificuldade ou custo ndo previsto para execucdo do objeto ou obrigacdo decorrente desta
contratagéo;

5.3.3. A vistoria devera ser agendada com o setor de engenharia/ Secretaria Municipal de
Educacdo, através do e-mail: secobras@salitre.ce.gov.br;

5.3.4. Independente da opcdo pela realizagcdo ou ndo da vistoria, o licitante devera apresentar
declaracdo formal, assinada pelo representante legal, sob as penas da lei, de que tem pleno
conhecimento das condigdes e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total
responsabilidade por esse fato e informando que ndo o utilizara para quaisquer questionamentos
futuros, conforme modelo abaixo:

Modelo de Declaragdo de Conhecimento das Condicdes Inerentes a Natureza do Servigo

A empresa , inscrita no CNPJ sob o n°
, por intermédio de seu representante legal ou preposto, o(a) Sr(a).
, portador da identidade n° ,
DECLARA, sob as penas da lei, para todos os fins, estar familiarizado com a natureza e vulto dos
servigos especificados, bem como com as técnicas necessarias ao perfeito desenvolvimento da
execucdo do objeto. Declara ainda que tem pleno conhecimento das condigfes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e informando
que ndo o utilizara para quaisquer questionamentos futuros.
XXXXXXX - CE, (dia) de (més) de (ano)

(Nome completo do responsavel ou preposto)

Assinatura
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5.4. DA SUBCONTRATACAO:

5.4.1. E permitida a subcontratacdo PARCIAL do objeto deste Contrato, desde que expressamelft
autorizada pelo Municipio de Salitre. Sendo aceitas subcontratacGes de terceiros para a execugao
do contrato original, estando a Contratada autorizada a subcontratar até o limite de 30% (trinta
por cento) do objeto do contrato, desde que se trate de subcontratagdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte, conforme art. 48, inciso Il, LC 123/2006.

5.4.2. Contudo, em qualquer situagdo, a CONTRATADA € a Unica e integral responsavel pela
execucdo global do contrato.

5.4.3. Em hipdtese nenhuma, havera relacionamento contratual ou legal da CONTRATANTE
com os subcontratados.

5.4.4. ACONTRATANTE reserva-se o direito de vetar a utilizacdo de subcontratacdes por razdes
técnicas ou administrativas, visando unicamente o perfeito cumprimento do contrato.

5.4.5. Caso haja a subcontratacdo, obriga-se a CONTRATADA a celebrar Contrato com inteira
obediéncia as condicdes previstas no Edital/Contrato e sob a sua inteira e exclusiva
responsabilidade, reservando-se ainda ao Municipio, o direito de, a qualquer tempo, dar por
terminado o subcontrato, sem que caibam aos subcontratados motivos para reclamar indenizacéo
ou prejuizos.

5.4.6. EVEDADA A SUBCONTRATACAO COM OUTRAS LICITANTES PARTICIPANTES
DESTE PROCESSO LICITATORIO, BEM COMO A SUBCONTRATACAO TOTAL DO
OBJETO.

5.5. DA GARANTIA DA CONTRATACAO:

5.5.1. Por ocasido da assinatura do contrato, dentro do prazo previsto, a licitante vencedora
prestard garantia de execucdo do objeto contratual, no percentual de 5% (cinco por cento) do
valor a ser pactuado, podendo a mesma optar por uma das modalidades previstas no art. 96, §lo,
da Lei n° 14.133/2021.

5.6. DA GARANTIA DA OBRA

5.6.1. O objeto do presente edital tem garantia de 05 anos, consoante dispde o art. 618 do Novo
Cddigo Civil Brasileiro, quanto a vicios ocultos ou defeitos da coisa, ficando a Contratada
responsavel por todos os encargos decorrentes, sem prejuizo das demais acdes e procedimentos
cabiveis.

57. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Em primeiro lugar, trata-se de objeto de complexidade técnica moderada e com escopo bem
definido, cuja execucdo pode ser plenamente realizada por uma Unica empresa com capacidade
operacional compativel com as exigéncias do edital, ndo se configurando como contratacdo de
grande vulto, de alta complexidade técnica ou que requeira a reunido de expertises distintas para
sua execucao.

Ademais, a eventual participacdo de consorcios pode acarretar dificuldades operacionais e
gerenciais para a Administracdo, tanto na fase de julgamento quanto durante a execugdo
contratual. A necessidade de controle de obrigagbes compartilhadas, de definicdo de
responsabilidades entre consorciadas, e de eventual substituicdo de empresas durante a vigéncia
contratual aumenta o risco de atrasos, conflitos e entraves administrativos.

Além disso, ao vedar a formacao de consércios, preserva-se o principio da isonomia, assegurando

que todas as empresas participantes estejam submetidas as mesmas condigfes de habilitacdo e
execucdo contratual, evitando desequilibrios competitivos que poderiam favorecer grandes

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE-CE



PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN

CEP: 63155-000, SALITRE/CEARA
SA L I I R E CNP3:12.464.491/0001-00
FONE: (88) 3537-1200

OPOVOtQUEM FAZ www .salitre.ce.cov.br

grupos empresariais em detrimento de empresas locais ou regionais que atuam,i.de
independente no ramo da construcdo e manutencao de vias vicinais.

Portanto, a vedagdo a participacdo de empresas reunidas em consércio visa garantir maior
eficiéncia, controle e seguranca juridica na contratacdo, sendo medida plenamente justificada
diante das caracteristicas do objeto, da capacidade do mercado fornecedor e da necessidade de
pronta resposta as demandas da coletividade.

Ressalte-se que é poder discricionario da Administracdo permitir ou ndo a participacdo de
consoércios em licitagGes publicas, porém, a ndo aceitagdo devera ser motivada, pois em regra a
vedacdo restringiria a competitividade, tudo conforme a jurisprudéncia do TCU —Tribunal de
Contas da Unido.
Fica ao juizo discricionario da Administracdo Publica a deciséo,
devidamente motivada, quanto a possibilidade de participacdo ou nao
em licitacGes de empresas em consorcio.
Acorddo 1165/2012-Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

A Administragdo pode optar por permitir ou ndo a participacéo
de consorcios em licitagbes publicas, devendo a decisdo ser motivada,
0 que é especialmente importante se a op¢do for vedar a participacao,
que, em regra, restringe a competitividade do certame.

Acérdao 2447/2014-Plenéario IRelator: AROLDO CEDRAZ

6- ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades dar-se-a de acordo com levantamentos dos quantitativos no memorial
descrito previsto no LAUDO TECNICO DE ENGENHARIA, em anexo e com base na
OBRA ID 17487, TERMO DE COMPROMISSO 162081/2022, conforma anexados a
este Estudo Técnico, conforme itens abaixo:

ITEM DESCRICAO QTDE

1 CONCLUSAO DA CONSTRUCAO DE ESCOLA COM 08 1
SALAS DE AULA PADRAO FNDE, LOCALIZADA NO
BAIRRO ALTO ALEGRE, SEDE DO MUNICIPIO DE
SALITRE-CE, CONFORME OBRA ID 17487, TERMO DE
COMPROMISSO 162081/2022.

As quantidades estimadas para os materiais, equipamentos e mdo de obra necessarios para a
execuc¢do da obra foram cuidadosamente calculadas com base no orgamento da obra elaborada.

7- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O objetivo deste levantamento € identificar e analisar as alternativas disponiveis para auxiliar na
escolha da contratacdo, conforme a Lei 14.133/21, além de justificar a escolha da solugdo mais

adequada.

Em andlise ao mercado, identificamos 03 soluces que podem suprir a necessidade, através de
consulta a sitio de dominio publico base no site de transparéncias dos municipios do Estado do
Cearad disponivel em: https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/localizar,
bem como no Portal do PNCP, disponivel em:
https://pncp.gov.br/app/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1, no qual verificamos
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objeto semelhantes e compativeis com o objeto, vejamos:

PROCESSO
Edital n° PMH-
110425-CEO01-
SDE/2025

Edital n°
002/2025/CP/2025

Adital n°
Pb025.28.02.1/2025

OBJETO
CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA 5
SALAS PADRAO FNDE NO BAIRRO
CAIXA D'AGUA NO MUNICIPIO DE
HIDROLANDIA-CE

CONSTRUCAO DE ESCOLA EM
TEMPO INTEGRAL TERREA DO
BAIRRO DO ACUDE, CATUNDA/CE
- FNDE - ESCOLA 9 SALAS

Contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo dos servicos de terraplagem

MUNICIPIO
MUNICIPIO DE
HIDROLANDIA

MUNICIPIO DE
CATUNDA

MUNICIPIO DE
JARDIM

LINK
https://pncp.gov.br/app/editais/
07707680000127/2025/21

https://pncp.gov.br/app/editais/
35049097000101/2025/52

https://pncp.gov.br/app/editais/
07391006000186/2025/30

para construcdo de escola padrdo FNDE
no distrito de fazenda nova, junto a
Secretaria de Educacdo do Municipio de
Jardim/CE

ALTERNATIVAS DE SOLUGOES:

SOLUCAO 01: Execucéo indireta mediante contratacdo de empresa para executar a concluséo
da construgdo de escola com 08 salas de aula padrdo FNDE, baseada na selecdo de uma empresa
qualificada que atenda todos os requisitos técnicos, legais e financeiros, com fornecimento de
materiais, insumos, equipamento e mdo de obra, para a consecug¢do do objeto.

SOLUCAO 02: A Secretaria Municipal de Educacéo realizaria a execucdo direta da servicos
conclusdo da construcdo de escola com 08 salas de aula padrdo FNDE com méo de obra e
equipamentos prdprios e aparelhagem especifica do objeto e com a aquisicdo dos insumos
necessarios por meio de licitacdo;

SOLUCAO 03: Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas (PPP),
concessfes ou outras modalidades que permitem a realizacdo da obra com financiamento e/ou
gestdo compartilhada com o setor privado.

A solugéo apontada como a SOLUCAO 01 apresenta-se, na 6tica da Equipe de Planejamento
responsavel pela elaboracdo dos Estudos Preliminares, como a Unica possivel e viavel para o
desenvolvimento adequado das atividades, para o tipo e volume de trabalho necessario,
assegurando que a empresa selecionada atenda estritamente aos padrdes técnicos especificados,
bem como a legislacdo ambiental vigente.

Além disso, a contratacdo por execucdo indireta segue os moldes utilizados em outras institui¢Ges
publicas. Esta forma de contratagdo também é comum na iniciativa privada.

Ndao foram identificados requisitos que possam ensejar a restricdo de mercado, uma vez que ha
véarias empresas que fornecem os servicos dentro dos requisitos estabelecidos.

Portanto, diante da opcdo pela SOLUCAO 01, segundo a legislacdo de regéncia, as obras,
servigos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigcbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
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somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
do cumprimento das obrigacGes.

E no caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, ha no mercado nacional
diversas empresas de engenharia para realizagdo de obras e servicos, o que possibilita ampla
concorréncia e vantagens a administragdo publica, propiciando transparéncia e legalidade para
requerida contratacao.

6 - ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO

A estimativa de precos da contratagdo para execucdo dos servicos levantados com base na tabela
SINAPI - 09/2024 - CEARAORSE - 08/2024 - SERGIPESEINFRA - 028 - CEARATODAS
COM DESONERAGCAO. Os precos dos servigos constantes na planilha orcamentaria apresentam
BDI DE SERVICO DE 31,25%.

Considerando os precos praticados no mercado, obtidos a partir de tabelas oficiais, o valor
médio global é de RS 4.533.735,73 (quatro milhdes quinhentos e trinta e trés reais e
setecentos e trinta e cinco reais e setenta e trés centavos), considerado o periodo de 7
(sete) meses de execucdo conforme cronograma fisico financeiro previsto no Projeto
Basico.

No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da
execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratagao.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Esta contratacdo destina-se 8 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONCLUSAO DA
CONSTRUCAO DE ESCOLA COM 08 SALAS DE AULA PADRAO FNDE, LOCALIZADA
NO BAIRRO ALTO ALEGRE, SEDE DO MUNICIPIO DE SALITRE-CE, CONFORME
OBRA ID 17487, TERMO DE COMPROMISSO 162081/2022, constardo resumidamente em:

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor
solucdo para a contratacdo é a execucdo indireta, através de empreitada por preco global, tendo
em vista que a Secretaria Municipal de Educacdo ndo detém de todos os meios necessarios a
concretizagdo do objeto e que hd meios de definir claramente os aspectos quantitativos do objeto
a ser executado.

Nesse caso, pode ser estabelecido um padrdo ou uma unidade de medida, para fins de afericdo do
valor a ser pago ao contratado, o que serd feito ap6s o periodo de medigdo e a verificagdo da
conformidade da prestacdo com a obrigagdo ajustada.

Portanto, a execucdo se dard de conformidade com o previsto no projeto basico, memoriais
descritivos, especificacdes técnicas, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-financeiro, que
serdo elaborados em momento oportuno pelo setor competente, ja tendo sido aqui demonstrado
que a melhor forma de execugdo dos servigos.

DO PROCESSO DE CONTRATACAO

Diante do valor estimado obtido através da pesquisa de precos realizadas, constata-se que a
solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade, é a realizacdo de LICITACAOQ através da
modalidade CONCORRENCIA, com base no art. 28, Il da Lei 14.133/21, para a

mHR -mplifll WESKmm
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CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONCLUSAO DA CONSTRUCAO DE

COM 08 SALAS DE AULA PADRAO FNDE, LOCALIZADA NO BAIRRO ALTO ALEGRE,
SEDE DO MUNICIPIO DE SALITRE-CE, CONFORME OBRA ID 17487, TERMO DE
COMPROMISSO 162081/2022.

Trata-se de servico especial de engenharia, a ser contratado mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia. Portanto, enquadra-se na definicdo de servico comum de engenharia, nos termos
do art. 60, inciso XXI, alinea ‘b’, da Lei Federal n° 14.133/2021.0s servigos a serem contratados
enquadram-se nos pressupostos da Lei 14.133/21, ndo se constituindo em quaisquer das
atividades, previstas na lei que vedam sua aplicacéo.

Com relacdo ao critério de julgamento, o mais apropriado ao presente caso serd o de “menor
preco”, nos termos do Art. 60, inciso XXXVIII c/c Art. 33, inciso I, ambos da Lei 14.133 de 2021,
que assim dispoe:

Art. 60Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.-]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de

bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetdo artistico;

c) técnica e preco;

d) maior retomo econémico;

e) maior desconto;

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com o0s
seguintes critérios:

| - menor preco;

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerara 0o menor dispéndio para a
Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos
no edital de licitacéo.

Desse modo e conforme apontado, a administragdo puUblica devera realizar certame para
contratacdo do servico especial de engenharia na modalidade Concorréncia e com julgamento
por “menor preco”, assim, o licitante que apresentar a menor precos entre as propostas e
atender aos requisitos de habilitacdo sera declarado vencedor.

Do Regime de Execucdo:

O regime de execucdo da obra serd o de Empreitada por preco global, considerando que o escopo
do projeto esta bem definido e ha pouca probabilidade de mudancas significativas ao longo da
execucdo, sendo a opgdo mais viavel. Isso porque os custos podem ser estimados com maior
precisdo desde o inicio, reduzindo a possibilidade de variacGes nos custos.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO
Nos termos do art. 40, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo deve, sempre que possivel,
dividir o objeto da contratacdo em parcelas, com vistas a ampliar a competitividade e permitir a

participacdo de um maior nimero de licitantes. O 81° do mesmo dispositivo estabelece que a
decisdo de ndo parcelar o objeto deve estar devidamente motivada nos autos.
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A contratagdo destinada & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONCLUSAO DA
CONSTRUGCAO DE ESCOLA COM 08 SALAS DE AULA PADRAO FNDE, LOCALIZADA
NO BAIRRO ALTO ALEGRE, SEDE DO MUNICIPIO DE SALITRE-CE, CONFORME
OBRA ID 17487, TERMO DE COMPROMISSO 162081/2022, por sua natureza, abordagem
integrada e indivisivel. Apos analise do projeto basico, do memorial descritivo e da planilha
orcamentaria, verifica-se que 0s servicos a serem executados sdo técnica e funcionalmente
interdependentes, o que desaconselha o parcelamento da solugéo.

O parcelamento do objeto, nesta hipOtese, comprometeria a unidade técnica da execugio,
gerando riscos relevantes a compatibilidade entre os servigos, a uniformidade dos materiais e
acabamentos, ao controle de qualidade, ao cumprimento dos cronogramas e a responsabilidade
por eventuais vicios construtivos. Além disso, considerando que se trata de uma obra paralisada,
o fracionamento da execucdo poderia causar dificuldades na retomada da edificacdo, além de
gerar entraves administrativos quanto a gestdo, fiscalizagdo, medicdo e responsabilizagédo
contratual.

Cumpre destacar que o projeto da escola foi concebido como um conjunto arquiteténico dnico
e padronizado, desenvolvido pelo FNDE no ambito do Plano de Ac¢Bes Articuladas (PAR), ndo
sendo técnica ou economicamente viavel a segmentagdo das atividades construtivas previstas. A
adocdo do parcelamento, nesse caso, contrariaria os principios da economicidade, da eficiéncia e
da continuidade do servico publico.

Dessa forma, a execucdo integral da obra por uma UGnica contratada mostra-se como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo, assegurando a celeridade, a qualidade e a
compatibilidade dos servigos, bem como facilitando o acompanhamento e a responsabilizacéo por
parte da fiscalizacdo e do gestor do contrato.

Por fim, ressalta-se que o mercado local e regional disp8e de empresas com capacidade técnica e
operacional suficiente para executar o objeto de forma integral, ndo havendo, portanto, risco de
restricdo indevida a competitividade da licitagéo.

Dessa forma, a ndo adocdo do parcelamento do objeto esta devidamente justificada, com base na
inviabilidade técnica e econdmica de divisdo, na necessidade de padronizagdo e continuidade da
execucdo, bem como no interesse publico envolvido, em estrita conformidade com os principios
da eficiéncia, economicidade e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo visa a conclusdo integral da construgdo da Escola de Ensino Médio com 08 salas
de aula padrdo FNDE, localizada no bairro Alto Alegre, sede do municipio de Salitre/CE. Essa
iniciativa pretende alcancar diversos resultados de natureza estrutural, pedagogica e social, com
impacto direto na melhoria da qualidade do ensino publico ofertado a populagéo local.

O primeiro resultado esperado é a retomada e finalizacdo da obra, com a entrega de 100% da
estrutura prevista no projeto arquitetdnico padronizado pelo FNDE, o que inclui, além das salas
de aula, espacos como laboratérios, biblioteca, sala de informatica, bloco administrativo, cantina,
sanitarios, quadra coberta e anfiteatro. A conclusdo da obra permitird a ampliacdo da capacidade
da rede municipal e estadual de ensino, com a criagdo de uma unidade escolar capaz de atender
até 360 alunos, promovendo uma distribuicdo mais equilibrada das turmas nas escolas existentes

e reduzindo a atual superlotacgéo.
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Com a estrutura completa e funcional, espera-se a melhoria significativa da infraestrutura
pedagdgica disponivel, com ambientes adequados para a realizacdo de atividades préaticas em
areas como ciéncias, informatica e leitura, o que contribui para a elevagdo dos indicadores de
aprendizagem. A obra prevé, ainda, o atendimento as normas de acessibilidade e segurancga, com
infraestrutura adaptada conforme a NBR 9050, garantindo a inclusdo de estudantes com
deficiéncia ou mobilidade reduzida e um ambiente seguro para toda a comunidade escolar.

Outro resultado importante é a otimizacdo do investimento publico ja realizado, por meio do
aproveitamento das estruturas anteriormente construidas e da prevenc¢do de deterioracgdo fisica dos
bens publicos. A retomada da obra evita desperdicios de recursos, reforga 0 compromisso com a
gestdo fiscal responsavel e assegura a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Por fim, espera-se que a conclusdo da unidade escolar contribua para o desenvolvimento
educacional, social e econdbmico da regido, promovendo maior acesso a educacdo de qualidade,
estimulando a permanéncia dos jovens na escola e fortalecendo o vinculo entre a comunidade e o
ambiente escolar. O nivel de satisfacdo dos alunos, pais e profissionais da educagdo serd um dos
indicadores avaliados ap0s a entrega da obra, refletindo o éxito da contratagdo no cumprimento
de sua finalidade publica.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para garantir a adequada execucdo do contrato a Administracdo deve adotar as seguintes
providéncias antes da formalizacdo do contrato:

Durante a fase preparatdria da contratacdo, a Administragdo Publica devera adotar uma série de
providéncias fundamentais, com o objetivo de garantir a legalidade, a eficiéncia e a obtencéo da
proposta mais vantajosa para o interesse publico. Essa fase é essencial para o adequado
planejamento da contratagdo, sendo etapa obrigatdria nos termos do art. 18 da Lei n° 14.133/2021,
e deve observar os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e interesse
publico.

Inicialmente, sera realizada a identificacdo da necessidade da contratacdo, com base na
demanda apresentada por todas as secretarias municipais. Essa necessidade devera ser
formalmente registrada e devidamente justificada.

Em seguida, sera elaborado o estudo técnico preliminar (ETP), instrumento que servira de base
para a decisdo administrativa e que devera conter, entre outros elementos, a descricdo da
necessidade a ser atendida, os requisitos minimos do objeto, a justificativa da contratacdo, a
andlise das alternativas possiveis para atendimento da demanda, a estimativa do custo total da
contratacdo e a demonstracdo de sua viabilidade. O ETP devera ainda considerar aspectos
relacionados a economicidade, eficiéncia e sustentabilidade da contratagéo.

Com base nas conclusdes do ETP, sera elaborado o termo de referéncia, contendo a descrigédo
detalhada do objeto, as especificacBes técnicas, os critérios de julgamento, as condicdes de
fornecimento, os prazos, as exigéncias de habilitagdo e os demais elementos necessarios para
orientar a elaboracdo do edital e a execugdo contratual. Ou sua substitui¢cdo por Projeto Basico
devidamente justificado.

Outra providéncia indispensavel durante a fase preparatoria é a pesquisa de pregos, que deve
observar os parametros estabelecidos no art. 23, § 2o0da Lei n° 14.133/2021, a fim de estimar
corretamente o valor da contratagdo. O valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por
meio da utilizacdo de parametros na seguinte ordem: composic¢do de custos unitdrios menores ou

mtmEmem
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iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa
Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servi¢os de engenharia.

Também deverd ser realizada a analise de riscos da contratacdo, identificando possiveis eventos
que possam comprometer a execugdo contratual, como o fornecimento de produtos com qualidade
inferior a especificada, atrasos na entrega ou variacdes de precos no mercado.

Durante a fase preparatéria, a Administracdo devera ainda verificar a existéncia de previsao
orgcamentaria compativel com o valor estimado da contratagao, assegurando que haja dotacao
suficiente na Lei Orcamentaria Anual e que o procedimento se insira no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) do Municipio, em conformidade com o art. 150, da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, todos os documentos produzidos na fase preparatéria deverdo ser devidamente
registrados e integrados ao processo administrativo eletrdnico ou fisico da contratacao,
garantindo-se a devida publicidade e rastreabilidade dos atos, conforme exigido pelos
principios da transparéncia e da motivagao.

Essas providéncias, adotadas de forma diligente e estruturada durante a fase preparatdria, sao
indispensaveis para garantir a adequada definicdo do objeto, a regularidade do processo licitatorio
e 0 sucesso na execucdo do futuro contrato.

Antes da celebracdo do contrato administrativo decorrente da licitacdo para o objeto, a
Administracdo devera adotar uma série de providéncias prévias, de carater técnico, juridico e
orgamentario, com o objetivo de assegurar a legalidade, a eficiéncia e a vantajosidade da
contratacdo.

A primeira providéncia consiste na verificacdo da regularidade da documentacdo da empresa
vencedora, especialmente no que se refere ao atendimento integral das exigéncias de habilitacdo
definidas no edital, incluindo regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica compativel
com 0 objeto e situacdo juridico-econdmica da licitante. Esta etapa é indispensavel para
comprovar a aptiddo da empresa para fornecer produtos com as especificacdes e exigéncias de
qualidade definidas pela Administracao.

Em seguida, deveré ser feita a analise detalhada da proposta vencedora, com a conferéncia da
compatibilidade entre os precos ofertados e os valores de referéncia definidos no projeto basico.
Essa analise é essencial para garantir a vantajosidade da contratacdo nos termos do art. 11 da
Lei n° 14.133/2021, e para assegurar que 0os materiais a serem adquiridos atendam integralmente
as exigéncias técnicas e de desempenho especificadas no Projeto Basico.

A Administracdo devera, também, providenciar a elaboragdo da minuta contratual definitiva,
com base no modelo previamente aprovado no edital, submetendo-a a analise e aprovagdo da
assessoriajuridica do Municipio. Essa andlise prévia tem por finalidade verificar a legalidade do
instrumento contratual, a conformidade com o edital, o atendimento as exigéncias da legislacdo
vigente e a regularidade de todos os atos anteriores a formalizagdo do contrato, nos termos do art.
53 da Lei n° 14.133/2021.

Adicionalmente, antes da assinatura contratual, a Administracdo deverd exigir da empresa
contratada a apresentacdo de documentos atualizados que comprovem a manutencdo das
condicdes de habilitacdo, bem como, se previsto no edital, a prestacdo de garantia contratual, nos
moldes do art. 96 da nova Lei de Licitagbes. Podera ainda ser requerida declaracdo de inexisténcia
de fatos impeditivos para contratar com a Administracdo Publica.
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Por fim, a Administracdo devera designar formalmente o fiscal do contrato, conforme determina
o art. 117 da Lei n° 14.133/2021, especificando suas atribui¢cbes quanto a verificacdo da
conformidade dos materiais entregues, controle dos prazos de fornecimento, acompanhamento da
execucdo contratual e elaboracdo de relatorios que subsidiem eventuais medidas corretivas ou
sangoes.

O cumprimento dessas providéncias prévias a celebracdo do contrato é indispensavel para garantir
que a contratacdo seja realizada em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia,
economicidade, transparéncia e interesse publico, assegurando sua execugdo regular para a
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA CONCLUSAO DA CONSTRUGCAO DE ESCOLA
COM 08 SALAS DE AULA PADRAO FNDE, LOCALIZADA NO BAIRRO ALTO ALEGRE,
SEDE DO MUNICIPIO DE SALITRE-CE, CONFORME OBRA ID 17487, TERMO DE
COMPROMISSO 162081/2022.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Né&o existem em andamento contratagBes correlatas ou interdependentes que venham a interferir
ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacéo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

Impacto Ambiental Medida de Tratamento
- No descarte dos materiais de entulho, que deverdo ser
feitos em locais apropriados, destinados a cada tipo de
residuo da obra, de acordo com as Normas Brasileiras
(NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos sélidos.
A contratada deverd observar as leis relacionadas ao
Transporte inadequado dos transporte, residuos volumosos e demais leis vigentes sobre
residuos 0 objeto do edital, bem como as particularidades das quais
cerceiam o descarte de residuos amparados.
- A contratada deverd utilizar equipamentos que possuam

Geracdo de residuos

Excesso de ruidos durante a tecnologia mais silenciosa quando possivel (baixo nivel de
execucdo dos servigos (Poluicdo  emisséo de ruidos).
Sonora) - Execucdo de atividades ruidosas em horarios adequados

para minimizar o desconforto a comunidade local.
- A contratada devera adotar praticas de logistica reversa
Equipamentos Utilizados durante a para o desfazimento adequado de equipamentos utilizados
execugdo dos servicos na construcdo dos pogos, bem como para a reciclagem de
materiais retirados durante o processo.
- A contratada observard se 0s maquinarios estdo
desligados quando 0s mesmos ndo estdo em uso.
Aumento de consumo de energia - A contratada devera garantir o baixo consumo de energia
na operacdo dos equipamentos, utilizando tecnologias
eficientes e sustentaveis.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO
Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que sustentam a

viabilidade da contratacdo, bem como a necessidade da contratacdo, estimativa da quantidade a
ser contratada, valor estimado da contratacdo, entre outros.
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PREFEITURA MUNICIPAL PRAGA SAO FRANCISCO, SN
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S A L I I R E CNP3:12.464.A91/0001-00
AN FONE: (88) 3537-1200
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Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo
Preliminar, consoante o art. 18, 8 1° inciso XIII da Lei n° 14.133/21, de 01 de abril de 2021.

Salitre (CE) em 21 de julho de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:

\ i/vnfaaQr
J ALINE FERREIRA DA SILVA
Presidente
Portaria 02010030/2025

ANAL (! ftfive ~ Vv To </~">A
DISLENA MARIA ALVES MATEUS DE SOUZA SILVA
Secretaria Coordenador
Portaria 02010030/2025

Portaria 02010030/2025
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