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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420251117000160

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
02/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Itaicaba/CE enfrenta atualmente a insuficiéncia de recursos
educacionais disponiveis, uma vez que a crescente demanda por livros didaticos,
cadernos pedagodgicos e materiais estruturados para a Educacgao Infantil e o Ensino
Fundamental supera a capacidade das aquisi¢cdes anteriores. Tal cenario compromete
o fortalecimento do processo de ensino-aprendizagem e a recomposi¢cao das
aprendizagens essenciais, impactando diretamente na qualidade e na continuidade
dos servicos educacionais, em desacordo com os principios de eficiéncia e interesse
pUublico estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O déficit de materiais educacionais adequados resulta em prejuizos significativos,
tanto em termos operacionais quanto sociais. A auséncia desses recursos impede o
suporte pedagdgico necessario as atividades de tempo integral, colocando em risco o
cumprimento de metas educacionais essenciais, como o alcance de niveis satisfatorios
de aprendizagem entre os alunos. A contratagao prevista &, portanto, uma medida vital
de interesse publico para assegurar a continuidade e a eficacia dos servicos
educacionais prestados a comunidade.

Os resultados almejados com a contratagdo incluem a melhoria nas praticas
pedagodgicas e no desempenho escolar dos alunos, alinhando a educacao basica
municipal aos objetivos estratégicos de modernizagao e aprimoramento dos servigos
publicos. Embora nao exista um Plano de Contratagao Anual vinculado diretamente a
este processo, a demanda atual é respaldada por indicadores educacionais e pelo
compromisso institucional com a educagao de qualidade, buscando promover um
impacto positivo e duradouro na sociedade local.
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Portanto, a contratacdo dos materiais educacionais é imprescindivel para superar o
problema identificado, permitindo a administracdo publica alcancar seus objetivos
educacionais e atender de forma eficaz as necessidades da populagcdo, conforme
expressamente orientado pelos arts. 6°,11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
FUNDEB Bruna Kelly Beserra Silva
FUNDEB Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Educacgdo Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Educacgdo Bruna Kelly Beserra Silva

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de aquisicao de livros didaticos, cadernos pedagdgicos € materiais
estruturados foi identificada pela area requisitante da Prefeitura Municipal de
ltaicaba/CE, com o objetivo de fortalecer o processo de ensino-aprendizagem,
recompor as aprendizagens essenciais perdidas e oferecer suporte pedagdgico as
atividades do tempo integral na Educacdo Infantil e no Ensino Fundamental. Essa
demanda é crucial para atingir metas institucionais de melhoria na qualidade
educacional e nos indices de desempenho escolar, refletindo a caréncia por materiais
de qualidade que suportem o aumento das atividades educacionais. Assim, busca-se
assegurar que todos os alunos, do 1° ao 9° ano, tenham acesso a ferramentas
pedagdgicas adequadas e atualizadas.

Os requisitos para a contratagao incluem padrées minimos de qualidade e
desempenho dos materiais, como durabilidade, resisténcia ao uso constante,
coeréncia curricular com as diretrizes educacionais nacionais e compatibilidade com o
plano pedagdgico do municipio. Esses padrbes sdao explicitamente definidos para
garantir que os materiais adquiridos nao apenas cumpram sua fung¢ao, mas também
estejam em conformidade com a economicidade e eficiéncia exigidas pelo art. 5° da
Lei n°14.133/2021. Cada material deve, além de cumprir essas diretrizes, estar alinhado
a meétricas objetivas de qualidade, como a conformidade com normas técnicas
educacionais e durabilidade suficiente para um ciclo escolar.

A vedacao a indicagdo de marcas especificas sera respeitada, exceto quando houver
justificativa técnica clara quanto as caracteristicas essenciais e diferenciadoras dos
produtos, de forma a evitar restricdes indevidas a competicdo. Ndo se aplica a
certificacdo de bem de luxo, pois o objeto da contratagdo € educativo, conforme art. 20
da Lei n°®14.133/2021. Caso haja necessidade de especificar fornecedores, isso sera feito
com base na capacidade comprovada de atender aos critérios técnicos e operacionais
estipulados, assegurando a compatibilidade com a legislagao vigente.
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Consideracdes acerca da sustentabilidade foram integradas aos requisitos técnicos,
incluindo o uso de materiais reciclaveis e praticas que minimizem a geracao de
residuos. A entrega eficiente e a execucgdo dentro do contexto operacional sao
subentendidas, evidenciando a importancia de evitar custos administrativos
exacerbados. Critérios como a apresentacdo de amostras ou provas de conceito, onde
aplicaveis, serao exigidos para garantir a correspondéncia com as especificacdes
detalhadas no termo de referéncia.

Esses requisitos orientardao o levantamento de mercado, focando na capacidade dos
fornecedores de atender aos critérios minimos necessarios, sem comprometer a
competitividade. A flexibilidade nos requisitos sera considerada, justificadamente, caso
necessario para ampliar a concorréncia, mantendo sempre a adequacao ao que foi
especificado na necessidade identificada. Em suma, os requisitos aqui definidos sao
plenamente fundamentados pela necessidade estipulada no documento de
formalizacdo da demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e norteardo o
levantamento de mercado, visando identificar a solugdo mais vantajosa para a
administracao publica, como reforgado pelo art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é um
passo fundamental no planejamento da contratagao para aquisi¢ao de livros didaticos,
cadernos pedagodgicos e materiais estruturados destinados a Educacao Infantil e ao
Ensino Fundamental do municipio de Itaicaba/CE. Ele visa prevenir praticas
antieconbmicas e embasar a solugao contratual escolhida, alinhando-se aos principios
da legalidade, eficiéncia e interesse publico, conforme estipulado nos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratacdo, classificados como bens
consumiveis e durdveis, analisaram-se as secdes "Descricdo da Necessidade da
Contratacao" e "Descricdo dos Requisitos da Contratacao". Estas indicam a aquisicao
necessaria de materiais educacionais especificos para suportar o processo de ensino-
aprendizagem, recompondo aprendizagens essenciais e oferecendo suporte
pedagdgico as atividades de tempo integral.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores em potencial: verificou-se
uma ampla faixa de pregos para os materiais com variagao conforme a marca e
origem dos produtos, além de prazos de entrega distintos, geralmente entre 30 a 45
dias. Paralelamente, observou-se em contratagdes similares realizadas por outros
6rgaos publicos, valores que orbitam na média do mercado devido ao volume de
compra e modelos de aquisicao preferenciais, como adesao a atas de registro de
precos. Informacdes adicionais foram obtidas de fontes publicas confiaveis, tais como
o Painel de Precos e o portal Comprasnet.

Inovacdes identificadas incluem a consideragao de metodologias sustentaveis para a
producao de materiais didaticos, bem como o uso de tecnologias inovadoras na
impressao e confecgao dos livros, que podem impactar positivamente tanto no custo
guanto na qualidade do material fornecido.
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A analise comparativa das alternativas indicou que, para bens consumiveis, a adesao a
uma Ata de Registro de Precos (ARP) pode ser vantajosa, permitindo economia de
escala e flexibilidade na aquisicdo. No contexto de bens duraveis, a compra de novos
materiais foi comparada a locagcao ou aquisicdao de unidades refurbished, mas
verificou-se que a aquisicao direta de novos itens proporciona melhores garantias de
gualidade e durabilidade.

A alternativa mais vantajosa selecionada, fundamentada nos Dados da Pesquisa, opta
pela aquisicao direta de materiais novos com foco em metodologias sustentaveis, por
oferecer eficiéncia, economicidade, e alinhamento pleno aos Resultados Pretendidos.
A escolha foi embasada no menor custo total de propriedade, maior disponibilidade
no mercado, e viabilidade operacional considerando o dinamismo do mercado
educacional.

Conclui-se que a abordagem recomendada para esta contratacao € a aquisicao direta
através de adesdo a uma ARP, garantindo competitividade, transparéncia e eficiéncia,
sem antecipar a modalidade de licitacao a ser adotada, e alinhando-se estritamente ao
planejamento e aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a aquisicao de livros didaticos, cadernos pedagoégicos e
materiais estruturados destina-se a fortalecer o processo de ensino-aprendizagem dos
alunos da Educacgao Infantil e do Ensino Fundamental da Rede Municipal de Ensino de
ltaicaba/CE. Alinhada a necessidade de recompor as aprendizagens essenciais e
oferecer suporte pedagdgico as atividades do tempo integral, a proposta visa atender
de forma completa e eficiente a demanda identificada.

Os materiais a serem adquiridos sao caracterizados por sua relevancia educacional e
compatibilidade com o curriculo adotado, de modo a atender aos requisitos
pedagogicos estabelecidos. A solugdo inclui o fornecimento dos livros e materiais com
entrega programada, além de suporte para implementacao e adaptacao as praticas
pedagodgicas locais, assegurando que a utilizacao dos materiais seja otimizada no
contexto educacional especifico.

A escolha dos materiais foi fundamentada em estudo de mercado, garantindo que a
qualidade e a economicidade sejam mantidas, conforme a Lei n° 14.133/2021. Foram
considerados materiais que promovam a inclusdo e o desenvolvimento das
competéncias e habilidades previstas para os niveis educacionais contemplados. Em
alinhamento com os principios de eficiéncia e interesse publico, a solucdo proposta
demonstra ser a mais adequada para atingir os resultados pretendidos pela
administracao, refletindo uma opgao técnica e economicamente justificada. A solucdo
nao prevé impactos ambientais relevantes além do habitual uso de papel e materiais
reciclaveis, em consonancia com praticas sustentaveis adotadas sempre que possivel.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Livros para leitura (paradidaticos) — 20,000 Unidade
2 Obra do professor com orientagdes para o professor do 5° ano 20,000 Unidade
3 Obra do professor com orientagdes para o professor do 2° ano 20,000 Unidade
4 Descobertas no Brincaprender Livro do Aluno 3 anos 100,000 Unidade
5 Obra do aluno do 8° ano com atividades e consumivel 100,000 Unidade
6 Descobertas no Brincaprender Livro do Aluno 5 anos Vol. 2 100,000 Unidade
7 Descobertas no Brincaprender Livro do Aluno 3 anos Vol. 2 100,000 Unidade
8 Obra do aluno do 1° ano com atividades e consumivel 100,000 Unidade
9 Obra do professor com orientagdes para o professor do 1° ano 20,000 Unidade
10 Obra do aluno do 2° ano com atividades e consumivel 100,000 Unidade
n Obra do aluno do 3° ano com atividades e consumivel 100,000 Unidade
2 Obra do professor com orientagdes para o professor do 3° ano 20,000 Unidade
13 Obra do aluno do 4° ano com atividades e consumivel 100,000 Unidade
14 Obra do professor com orientagdes para o professor do 4° ano 20,000 Unidade
15 Obra do aluno do 5° ano com atividades e consumivel 120,000 Unidade
16 Obra do aluno do 7° ano com atividades e consumivel 100,000 Unidade
17 Obra do professor com orientagdes para o professor do 7° ano 20,000 Unidade
18 Obra do professor com orientagdes para o professor do 8° ano 20,000 Unidade
19 Obra do aluno do 9° ano com atividades e consumivel 100,000 Unidade
20 Obra do professor com orientagdes para o professor do 9° ano 20,000 Unidade
21 Obra do aluno do 6° ano com atividades e consumivel 120,000 Unidade
22 Obra do professor com orientagdes para o professor do 6° ano 20,000 Unidade
23 Descobertas no Brincaprender Livro do Aluno 4 anos Vol. 1 100,000 Unidade
24 Descobertas no Brincaprender Livro do Aluno 4 anos Vol. 2 100,000 Unidade
25 Descobertas no Brincaprender Livro do Aluno 5 anos Vol. 1 100,000 Unidade
26 Descobertas no Brincaprender Livro Extra 3 anos 100,000 Unidade
27 Descobertas no Brincaprender Livro Extra 4 anos 100,000 Unidade
28 Livro Colegdo Ei, Quero Te Contar - O Sitio Arrumadinho 100,000 Unidade
29 Livro Colegéo Ei, Quero Te Contar — Au, Au, Au, Eu Nao Estou Legal, Au! 100,000 Unidade
30 Descobertas no Brincaprender Livro do Professor 2 anos 20,000 Unidade
31 Descobertas no Brincaprender Livro do Professor 3 anos 20,000 Unidade
32 Descobertas no Brincaprender Livro do Professor 4 anos 20,000 Unidade
33 Descobertas no Brincaprender Livro do Professor 5 anos 20,000 Unidade
34 Médulo de proficiéncia para professores 20,000 Unidade
35 Descobertas no Brincaprender Livro do Aluno 2 anos 100,000 Unidade
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

n

12

13

20

21

22

DESCRICAO

Livros para leitura (paradidaticos) —

Obra do professor com orientag¢des para o
professor do 5° ano

Obra do professor com orientagdes para o
professor do 2° ano

Descobertas no Brincaprender Livro do
Aluno 3 anos

Obra do aluno do 8° ano com atividades e
consumivel

Descobertas no Brincaprender Livro do
Aluno 5 anos Vol. 2

Descobertas no Brincaprender Livro do
Aluno 3 anos Vol. 2

Obra do aluno do 1° ano com atividades e
consumivel

Obra do professor com orientagdes para o
professor do 1° ano

Obra do aluno do 2° ano com atividades e
consumivel

Obra do aluno do 3° ano com atividades e
consumivel

Obra do professor com orientag¢des para o
professor do 3° ano

Obra do aluno do 4° ano com atividades e
consumivel

Obra do professor com orientag¢des para o
professor do 4° ano

Obra do aluno do 5° ano com atividades e
consumivel

Obra do aluno do 7° ano com atividades e
consumivel

Obra do professor com orientagdes para o
professor do 7° ano

Obra do professor com orientag¢des para o
professor do 8° ano

Obra do aluno do 9° ano com atividades e
consumivel

Obra do professor com orientag¢des para o
professor do 9° ano

Obra do aluno do 6° ano com atividades e
consumivel

Obra do professor com orientag¢des para o
professor do 6° ano

QTD.

20,000

20,000

20,000

100,000

100,000

100,000

100,000

100,000

20,000

100,000

100,000

20,000

100,000

20,000

120,000

100,000

20,000

20,000

100,000

20,000

120,000

20,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

V. UNIT
(R$)

25,67

25,67

25,67

110,00

107,33

107,33

107,33

107,33

25,67

107,33

107,33

25,67

109,00

25,67

124,67

107,33

25,67

25,67

107,33

25,67

124,67

25,67
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V. TOTAL (R$)
513,40

513,40

513,40

11.000,00

10.733,00

10.733,00

10.733,00

10.733,00

513,40

10.733,00

10.733,00

513,40

10.900,00

513,40

14.960,40

10.733,00

513,40

513,40

10.733,00

513,40

14.960,40

513,40
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

PREFEITURA DE

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

V.UNIT
(R$)

107,33

107,33

107,33

107,33

107,33

107,33

107,33

24,92

25,67

25,67

24,77

25,67
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DESCRIGAO QTD.

Descobertas no Brincaprender Livro do 100,000
Aluno 4 anos Vol. 1
Descobertas no Brincaprender Livro do
Aluno 4 anos Vol. 2 100.000
Descobertas no Brincaprender Livro do 100,000
Aluno 5 anos Vol. 1
Descobertas no Brincaprender Livro Extra 100,000
3 anos
Descobertas no Brincaprender Livro Extra 100,000
4 anos
Livro Colggao Ei, Quero Te Contar - O Sitio 100,000
Arrumadinho
Livro Colegdo Ei, Quero Te Contar - Au, Au,
Au, Eu N&o Estou Legal, Aul 100000
Descobertas no Brincaprender Livro do 20,000
Professor 2 anos
Descobertas no Brincaprender Livro do 20,000
Professor 3 anos
Descobertas no Brincaprender Livro do 20,000
Professor 4 anos
Descobertas no Brincaprender Livro do 20,000
Professor 5 anos
Médulo de proficiéncia para professores 20,000
Descobertas no Brincaprender Livro do 100,000

Aluno 2 anos

Unidade

107,33
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V. TOTAL (R$)
10.733,00
10.733,00
10.733,00
10.733,00
10.733,00
10.733,00
10.733,00

498,40
513,40
513,40

495,40
513,40

10.733,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 231.216,80 (duzentos e trinta e um mil, duzentos e dezesseis reais e oitenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, deve ser
cuidadosamente analisado para garantir que a contratagdao atenda aos principios de
competitividade e economicidade (art. 5°). No contexto da aquisicdo de livros
didaticos, cadernos pedagdgicos e materiais estruturados para a Rede Municipal de
Ensino de Itaicaba/CE, o parcelamento poderia, em tese, ampliar as oportunidades
para um maior numero de fornecedores especializados, favorecendo um processo
licitatério mais competitivo (art. 11). No entanto, a viabilidade técnica dessa divisao
deve ser considerada, tendo em mente a eficiéncia e a economicidade como critérios

basicos.

A opcdo pela realizacdo da licitacao por lote, em detrimento da contratacao por

itens, mostra-se a mais adequada do ponto de vista técnico, operacional e econémico,
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considerando a natureza do objeto a ser contratado. A divisdo por itens poderia
resultar na contratacdo de multiplos fornecedores, o que acarretaria dificuldades na
gestdo contratual, aumento dos custos administrativos, riscos de incompatibilidade
técnica entre os servicos/produtos fornecidos e prejuizo a padronizacdo e a eficiéncia
da execucado do objeto.

Além disso, os itens que compdem o objeto sao interdependentes e
complementares entre si, de modo que sua execugao de forma conjunta garante
melhor desempenho, maior qualidade do servigo prestado e maior responsabilidade
do contratado sobre o resultado final. Ressalta-se, ainda, que a contratacao em lote
nao restringe a competitividade, uma vez que o mercado dispde de fornecedores
aptos a atender integralmente o objeto, conforme demonstrado no levantamento de
mercado realizado, atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia, isonomia e
interesse publico, nos termos da Lei n°14.133/2021.

A possibilidade de dividir a contratagao por itens, lotes ou etapas foi avaliada
conforme o §2° do art. 40. A indicacao prévia de que a contratacao sera realizada por
lote sugere um direcionamento ja considerado pela Administracdo. O mercado
apresenta fornecedores especializados em diferentes tipos de materiais educativos, o
gue pode contribuir para uma maior competitividade e exigéncias de habilitacdao mais
proporcionais. A fragmentacao poderia também facilitar a logistica e o
aproveitamento do mercado local, conforme indicam analises recentes de mercado e
demandas setoriais.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral da contratagao pode
ser mais vantajosa em certos aspectos. De acordo com o art. 40, §3° a consolidacao
pode gerar economias de escala e uma gestao contratual mais eficiente (inciso I). Ela
também pode preservar a integridade funcional de um conjunto integrado de
materiais (inciso Il) ou atender a padronizagao necessaria (inciso Ill). Ao consolidar a
contratagao, reduz-se o risco de problemas na qualidade técnica e na
responsabilidade do fornecedor, o que é crucial neste tipo de fornecimento
educacional.

A decisdo entre parcelamento e consolidagao impacta diretamente a gestao e a
fiscalizagdo do contrato. A execucdao consolidada simplifica a administracao,
garantindo uma Unica linha de responsabilidade técnica. Por outro lado, se parcelado,
embora o acompanhamento das entregas pudesse ser mais detalhado, isso
aumentaria a complexidade administrativa. A capacidade institucional e os principios
de eficiéncia do art. 5° devem orientar essa analise, considerando as condi¢cdes de
fiscalizacdo e controle contratual da Prefeitura de Itaicaba.

Conclui-se que, apesar das potenciais vantagens do parcelamento, a execugao
integral da contratacdao se mostra como a alternativa preferencial para a
Administragcdo, considerando os resultados pretendidos, a economicidade e a
competitividade (arts. 5° e 11), em conformidade com os critérios técnicos do art. 40.
Esta abordagem deve garantir o abastecimento eficiente e eficaz de materiais,
suprindo as necessidades pedagdgicas da Rede Municipal de Ensino de Itaicaba/CE.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orgcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descri¢ao da
Necessidade da Contratacao’. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, conforme art. 75 da Lei n° 14.133/2021. A
presente contratagao busca atender a necessidades emergentes de aquisicao de livros
didaticos, cadernos pedagodgicos e materiais estruturados para a Rede Municipal de
Ensino de Itaicaba/Ceara, ndo identificadas previamente no PCA. Como ac¢do corretiva,
planeja-se a inclusao desta demanda na proxima revisao do PCA, além de estabelecer
uma gestao de riscos mais eficaz para evitar a repeticao de situagdes semelhantes. O
alinhamento pleno sera buscado com medidas corretivas, destacando a contribuicao
para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento
e a adequacao aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdao prevista tem como objetivo direto a aquisicao de livros didaticos,
cadernos pedagdgicos e materiais estruturados para atender a Rede Municipal de
Ensino de Itaicaba/CE. Espera-se que essa iniciativa resulte em uma serie de beneficios
claros, especialmente em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros conforme estabelecido nos artigos 5° e 18,
§1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Através dessa aquisicdo, a administracdo busca nao
apenas suprir uma necessidade educacional imediata, mas também fortalecer o
processo de ensino-aprendizagem, facilitando a recomposicao das aprendizagens
essenciais e proporcionando suporte pedagdgico adequado as atividades em tempo
integral.

Destaca-se que, ao garantir o acesso a recursos educacionais de qualidade, havera
uma otimizacdo dos recursos humanos pela potencial reducao de retrabalho e
racionalizacdo das atividades dos docentes, que estarao melhor equipados para
desempenhar suas funcdes. Com relagao aos recursos materiais, a escolha cuidadosa
dos materiais educacionais, respaldada por uma pesquisa de mercado abrangente,
visa minimizar desperdicios e subutilizagdo. Do ponto de vista financeiro, a expectativa
é alcancar uma reducdo significativa dos custos unitarios, obtendo beneficios de
escala que sao possiveis gracas ao volume de materiais adquiridos.

Além disso, o processo de monitoramento dos resultados pretendidos terd uma
abordagem sistematica, utilizando mecanismos como o Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR) para garantir que os ganhos em eficiéncia sejam mensurados com
precisao. Indicadores quantificaveis, como economia percentual e redugao do esforco
de trabalho, servirdo para comprovar o impacto positivo da contratagao, também
alinhados aos objetivos institucionais elencados no art. 11 da mesma legislagao. Assim,
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a decisdo de nao utilizar o Sistema de Registro de Precos baseia-se na analise do
custo-beneficio e na especificidade da demanda educacional, assegurando que a
contratagcdo atenda diretamente as necessidades sem paralelismos administrativos
desnecessarios. Caso a natureza exploratéria da demanda traga incertezas, uma
justificativa técnica robusta estara presente para fundamentar as escolhas e garantir a
transparéncia e legalidade do processo.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
sdo essenciais para garantir a execucao eficiente e o cumprimento dos objetivos
previstos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico de acordo com a
'Descricdo da Necessidade da Contratacao'. Estas medidas integrardao o plano e
articulardo com o modelo de execucgdo contratual. Serdo descritos ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios no ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdo de infraestrutura e adequacdo de espaco fisico,
justificando a importancia para viabilizar os beneficios esperados. Um cronograma
detalhado com especificacdo de acgdes, responsaveis e prazos serda anexado ao ETP de
acordo com as normas ABNT. A falta desses ajustes poderd comprometer a execucao,
apresentando riscos a seguranca operacional ou a instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para execucao e fiscalizagao do contrato, conforme
art. 116, abordard como o treinamento, com énfase no uso de ferramentas e nas boas
praticas, assegurara os resultados previstos, dividido conforme perfis de gestor, fiscais
e técnicos, de acordo com a complexidade de execucdo. Métodos de treinamento
incluirdo listas ou cronogramas conforme ABNT. Essas a¢des se integrarao ao Mapa de
Riscos como medidas preventivas, em articulagdo com a unidade de gestao de riscos
ou controle interno, garantindo prazos, qualidade e conformidade legal, e otimizando
0s recursos publicos conforme o art. 5°. Se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada baseando-se na simplicidade do objeto que dispensaria
ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da demanda relacionada a aquisicao de livros didaticos, cadernos
pedagdgicos e materiais estruturados para a Rede Municipal de Ensino de Itaicaba/CE
indica uma necessidade pontual e bem definida para atender aos alunos da Educacdo
Infantil e do Ensino Fundamental, conforme descrito na "Descricao da Necessidade da
Contratacao". Ao considerar a "Solugdo como um Todo" apresentada, verifica-se que o
objetivo principal é fortalecer o processo de ensino e aprendizagem, recompor
aprendizados essenciais e dar suporte pedagdgico as atividades de tempo integral.
Esta configuracdo evidencia uma demanda de caracteristicas especificas e
temporarias, associada ao ano letivo em andamento e ndo a uma necessidade
continua ao longo dos anos.
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Com base nos critérios técnicos e econémicos estabelecidos pelos arts. 5° 11 e 18, §1°,
incisos | e V, da Lei n° 14.133/2021, a opcéao pelo Sistema de Registro de Precos (SRP)
ndo se demonstra adequada para este processo de aquisicao. O SRP se destina a
contratagdes frequentes e com necessidades flexiveis quantos aos quantitativos,
conforme os arts. 82 e 86. No entanto, os itens ora contratados ndo apresentam
variagao substancial ou repetitividade ao ponto de justificar a adesdo a um SRP,
principalmente devido a auséncia de um Plano de Contratagao Anual que indique
previsibilidade de demandas semelhantes no futuro.

A contratacao tradicional por meio de licitagao especifica, na modalidade de Pregao
Eletrbnico sugerida, mostra-se mais adequada para atender a necessidade imediata,
oferecendo seguranga juridica e alocacao eficiente de recursos. Este tipo de
contratagao permite a obtengdo de propostas vantajosas e a selecao de fornecedores
gue atendam criteriosamente ao perfil dos materiais requisitados, otimizando tempos
de entrega e garantindo economicidade através de um processo licitatdrio isonémico
e competitivo (art. 11).

O levantamento de mercado e analise comparativa dos custos sugerem que a
contratagcdo direta e isolada destas aquisicbes permite a administracdo negociar
melhores condicdes sem a necessidade de comprometer recursos em solucdes futuras
e incertas que um SRP demandaria, sobretudo em um cenario onde as quantidades
ndo sdo sujeitas a oscilagdes significativas e imprevisibilidades no cumprimento das
entregas (art. 18, §1°, inciso V). Portanto, a recomendagao é pela nao adogao do SRP e
sim pela execucao de uma licitagcao especifica, assegurando que a escolha é adequada
para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, em pleno
atendimento ao interesse publico e aos resultados pretendidos, conforme a legislacao
vigente.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcdo de consoércios na contratacdo para aquisicao de livros didaticos,
cadernos pedagdégicos e materiais estruturados destinados aos alunos da Rede
Municipal de Ensino de Itaicaba/CE é analisada tendo como base os artigos 5° 15 e 18,
§1° inciso | da Lei n°14.133/2021, a fim de assegurar que a solucdo escolhida atenda aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico. Neste contexto, avalia-se a
complexidade técnica do objeto, que envolve materiais de ensino padrdo e sem alta
complexidade técnica, tipica de fornecimentos continuos e padronizados. Esta
natureza do objeto torna incompativel a participagdo consorciada, pois o fornecimento
é simples e ndao requer somatério de capacidades ou especialidades multiplas. O
impacto de permitir consércios poderia resultar em aumento da complexidade na
gestdo e fiscalizagdo contratuais, bem como comprometer a simplicidade e
economicidade, diminuindo a vantajosidade de uma contratacao por fornecedor
dnico, nas condi¢des do art. 5° Considerando também a necessidade de manter a
competitividade e igualdade entre licitantes, a seguranca juridica e uma execucao
eficaz conforme arts. 5° e 11, a vedagao a participacdo de consoércios se revela mais

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

, MG SR A /.-'
ELE TR A N TE
e, -



PREFEITURA DE

o & &

E = ITAICABA Fooss

st —

':’ -':'. -".L ™ a, 2l
rp A" MASCE UM NOVO TEMBQ R ——

adequada. Esta decisdo € tecnicamente fundamentada no ETP, prevalecendo como o
desenho contratual recomendado para atingir os resultados pretendidos, de modo a
garantir a aquisicao de materiais de ensino de forma eficiente e econémica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir que a
Administragdo PUblica possa planejar suas aquisicdes de forma eficiente e econémica.
Contratagdes correlatas, que tém objetos similares ou complementares a solucao
proposta, e as interdependentes, que dependem de outras para seu funcionamento
ou servem de base para contratagdes futuras, permitem uma gestao harmoniosa dos
recursos publicos. Esta analise ajuda a evitar duplicidade de esforcos, desperdicios e
problemas de execucdo que podem ser causados pela falta de integracdo com outras
contratagdes no ambito da administracao, conforme os principios dispostos no art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Para a presente contratagao dos materiais destinados a educagao infantil e ao ensino
fundamental do Municipio de Itaicaba/CE, foi realizada uma andlise das contratacdes
passadas, atuais e previstas. Verificou-se que nao ha contratos vigentes que precisem
de substituicao ou ajuste imediato nesta area especifica. Todavia, € importante
considerar possiveis sinergias com contratagdes futuras, especialmente aquelas
ligadas ao fornecimento de infraestrutura educacional, que possam se beneficiar da
padronizagao e de economias de escala, conforme orientado pelo art. 40, inciso V, da
Lei n° 14133/2021. Portanto, nenhuma infraestrutura adicional ou servicos
complementares foram identificados como pré-requisitos para a execugao eficaz desta
aquisicao.

Conclui-se que, no contexto atual, nao existemn contratacdes correlatas ou
interdependentes diretamente ligadas a necessidade identificada neste processo. A
analise ndo demonstrou a necessidade de ajustar os quantitativos, requisitos técnicos
ou a estratégia de contratacado ja delineada nas secdes de requisitos e solugdao. Em
virtude da independéncia desta contratagao especifica, conforme previsto no §2° do
art. 18 da Lei n° 14.133/2021, o procedimento pode seguir conforme planejado, sem
interferéncia em outras demandas da administragdo publica local.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ao analisar os potenciais impactos ambientais relacionados a aquisicao de livros
didaticos, cadernos pedagdgicos e materiais estruturados, considera-se fundamental
avaliar o ciclo de vida desses produtos, desde sua producao até seu descarte, conforme
disposto no art. 18, §1°, inciso XIl da Lei n°® 14.133/2021. A producdo de papel e materiais
impressos pode gerar um impacto ambiental significativo devido ao consumo de
recursos naturais, energia e producao de residuos. Portanto, antecipar tais impactos é
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crucial para assegurar praticas sustentaveis, conforme o art. 5° A utilizacdo de papel
reciclado, tintas atoxicas e processos de produgao energética eficiente sao solucdes
fundamentais para a minimizagdo de impactos ambientais. O levantamento de
mercado, conforme a pesquisa realizada, destacou a viabilidade de incluir materiais
gue respeitem critérios de sustentabilidade, como o uso de papel certificado e tintas
com menor emissao de compostos organicos volateis. Medidas como a
implementacao de logistica reversa para reciclagem de papel, sobretudo dos cadernos
e cartilhas que se tornarem obsoletos, sdo propostas para otimizar a gestao de
residuos ao final do uso. Além disso, a adogao de insumos biodegradaveis e o incentivo
ao uso de materiais de ensino digitais, quando possivel, complementam o
compromisso com a sustentabilidade. Tais medidas mitigadoras sdo destacadas como
essenciais para a reducgao significativa dos impactos ambientais negativos associados
a este projeto, promovendo um equilibrio entre eficiéncia na utilizacdo de recursos,
custos e a responsabilidade socioambiental, em consonancia com o art. 5° da Lei n°
14.133/2021. O atendimento aos requisitos de baixo consumo, associado a educacéo
ambiental das partes envolvidas, devera ser priorizado para atingir os resultados
pretendidos, apoiando um processo de contratacdo que privilegia tanto o custo-
beneficio quanto a protecao ambiental.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a aquisicao de livros didaticos, cadernos pedagdgicos e
materiais estruturados para os alunos da Educacao Infantil e do Ensino Fundamental
da Rede Municipal de Ensino de Itaicaba/CE se mostra viadvel e altamente vantajosa,
considerando os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos analisados
ao longo do Estudo Técnico Preliminar (ETP). Essa analise é essencial ao planejamento,
conforme o art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, e orienta a formulacdo do Termo
de Referéncia mencionado no art. 6°, inciso XXIIl da mesma Lei.

A decisao de prosseguir com a contratacao esta fundamentada na pesquisa de
mercado conduzida, que indicou a disponibilidade de fornecedores qualificados
capazes de atender as especificagbes e quantidades estimadas, alinhadas aos
resultados pretendidos em termos de economicidade, legalidade e eficiéncia, de
acordo com os principios estabelecidos no art. 5°. A analise de viabilidade destaca
ainda a adequacgao da contratagao ao planejamento estratégico de fortalecimento do
processo de ensino-aprendizagem e recomposicao das aprendizagens essenciais, em
conformidade com o contexto operacional identificado.

A opcao por ndo adotar um Sistema de Registro de Precos (SRP) foi justificada na
andlise, uma vez que uma contratagcao direta atende melhor as necessidades
especificas e urgentes da Rede Municipal de Ensino. O critério de julgamento por lote,
conforme sugerido, possibilita uma melhor gestdo de recursos e garantia de entrega
dos materiais no prazo estipulado, assegurando o cumprimento dos objetivos do
processo licitatério, conforme disposto no art. 11.
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Em consideracado ao art. 40, o plangjamento de compras, embora ndo identificado em
um Plano de Contratagdo Anual, seguiu as diretrizes de padronizacao e avaliacdo dos
impactos econdmicos, justificando a decisdo de adquirir os materiais, ao invés de
outras alternativas como locagao. Essa decisdo visa garantir o suporte continuo as
atividades pedagodgicas de tempo integral, essencial para o desenvolvimento
educacional dos alunos.

Portanto, recomenda-se a realizagao da contratagdao, sendo que os argumentos
apresentados validam sua indispensabilidade e vantagem econbmica para a
administracdo publica, garantindo a qualidade e conformidade com os padrdes
educacionais desejados. Essa decisao sera incorporada ao processo de contratacao,
servindo de base para a autoridade competente, conforme estipulado pela normativa
vigente. Em caso de dados insuficientes ou riscos nao mapeados, sugere-se a
execucao de agdes corretivas especificas para sua mitigagao.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solugao proposta para a
aquisicao de livros didaticos, cadernos pedagdgicos e materiais estruturados destina-
se a garantir a eficacia e eficiéncia do processo de ensino-aprendizagem na Rede
Municipal de Ensino de Itaicaba/CE, conforme identificado na secdo de Descricdo da
Necessidade da Contratacao. Para isso, propde-se a realizagdao de um teste de
viabilidade operacional em um ambiente controlado, que simule o uso desses
materiais em contextos reais de sala de aula, assegurando o alinhamento com os
principios de eficiéncia, economicidade e planejamento dispostos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O escopo do teste incluird a avaliacdo dos materiais adquiridos (livros, cadernos,
materiais pedagdgicos), em condicdes operacionais que refltam o ambiente
educacional cotidiano, permitindo a afericdo dos parametros de desempenho (art. 6°,
inciso XllI). O ambiente de execucdo sera uma sala de aula modelo, equipada para
simulacgdes praticas que permitam observar a compatibilidade didatica e a efetividade
dos materiais em promover o aprendizado dos alunos, sem recorrer a marca ou
modelo especifico (art. 41, inciso ).

Durante o teste, os procedimentos a serem realizados incluirao simulagdes de aulas e
exercicios pedagodgicos, com indicadores de sucesso medindo o tempo de resposta
dos alunos, a capacidade de integracao dos materiais com os métodos de ensino
existentes e a satisfacao dos educadores quanto a interatividade e pertinéncia do
conteudo. Os recursos necessarios englobarao a infraestrutura interna da escola, o
envolvimento de equipe técnica, incluindo pedagogos e professores, e o suporte
logistico para a organizagao das simulag¢des, conforme as praticas de mercado.

O teste validara a eficacia da solucao, demonstrando sua capacidade de atender as
necessidades identificadas, além da conformidade documental, evidenciando
desempenho funcional e contribuindo para a decisdo de contratagcao com base em
evidéncias praticas que sustentam a viabilidade técnica e econdmica da solucdo (art.
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18, §1°). Esta abordagem permite a identificagdo de potenciais ajustes necessarios antes
da contratacdao definitiva, mitigando riscos e promovendo a competitividade do
processo licitatério (art. 11), em relagdo a uma avaliagdo baseada apenas em
documentos.

Por fim, a realizagao do teste de viabilidade operacional € essencial para assegurar que
os resultados pretendidos sejam atingidos, conforme detalhado na secao
correspondente, reforcando o alinhamento com a necessidade levantada e
fundamentando a escolha final que garanta a utilizagcao eficiente dos recursos
disponiveis (art. 5° 6° inciso IX). A aplicagcao desses testes assegura que a contratagao
reflita fielmente o interesse publico no aprimoramento do ensino e aprendizagem no
municipio.

Itaicaba / CE, 2 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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