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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O municipio de Deputado lrapuan Pinheiro enfrenta atualmente uma significativa
necessidade de modernizacao e aprimoramento dos seus processos administrativos
referentes a gestdo de pessoas. A demanda crescente por servicos publicos eficientes,
aliada a insuficiéncia de recursos tecnoldgicos e a incompatibilidade dos sistemas
atuais com requisitos técnicos contemporaneos, exige a implantacdao de uma soluc¢ao
inovadora. O processo administrativo n°® 0000320260219000166, ao consolidar os
Documentos de Formalizacdo da Demanda, destaca a urgente necessidade de um
sistema computacional customizavel, baseado em plataforma web, para gestdo
integrada de frequéncia, documentos, recadastramento, comunicagao e financeiro
dos funcionarios. Esta demanda é fortalecida por indicadores internos que apontam
para a necessidade de melhoria na eficiéncia operacional e na transparéncia de
processos em varias unidades administrativas do municipio, em conformidade com o
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Sem a implementagao desta nova solugao tecnolégica, a administragao municipal
corre o risco de ver interrompidos ou prejudicados servigcos essenciais, uma vez que a
estrutura atual € inadequada para lidar com o volume de dados e as obrigag¢des legais
impostas. Este cendario pode levar ao nao cumprimento de metas institucionais e,
consequentemente, comprometer o interesse coletivo na oferta de servigos publicos
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de qualidade. Ademais, a falta de atualizacdo tecnolégica impacta diretamente a
reputagao e a efetividade da administragao publica local, sendo um desafio
reconhecido em manifestacdes técnicas internas que integram o processo
administrativo consolidado.

Os resultados esperados com a contratacao deste sistema abrangem a continuidade e
a melhoria dos servigos prestados a populacao, garantindo uma gestao transparente e
eficiente dos recursos humanos. A integracdo dessa solugao com as diretrizes
estratégicas da administragdo municipal, embora ndo formalizada em um Plano de
Contratacao Anual, busca alcang¢ar a modernizagao tecnoldgica e a adequacao legal,
objetivos amplamente valorizados nos instrumentos de planejamento institucional,
como o Plano Diretor de Informatica (PDI), ainda em elaboracgdo. Estes elementos
reforcam o alinhamento da contratagdo com os principios de economicidade e
eficiéncia estabelecidos nos arts. 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Conclui-se, portanto, que a contratagao da solucao tecnolégica € imprescindivel para
enfrentar a insuficiéncia dos recursos tecnolégicos atuais e alcangar os objetivos
institucionais de modernizacao e melhoria administrativa. Isto é sustentado pela
analise cuidadosa do processo administrativo consolidado, assegurando a
razoabilidade e a viabilidade da contratagcao sob a égide dos principios da
transparéncia e do interesse publico, conforme delineado nos arts. 5° e 6° da Lei n°
14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria da Administracao e Financas ANTONIO LUCIANO LIMA MORAIS
Sec da Infraestrutura e Transportes Veimar Saraiva de Araujo Neto
Secretaria do Desenvolvimento Agrario Luis Roberto da Silva Altino
Fundo Municipal de Saude Valdean Alves Nogueira
Sec. da Prot. Soc. Trab. e Desen. Econo. Vania Lucia Pinheiro de Queiroz
Sec da Cultura, Esporte, Juven e Turismo LUIS VAGNER DA SILVA SOUZA
Secretaria do Meio Ambiente e Urbanismo Francisco Janes da Silva
Secretaria das Mulheres ANTONIA LUZILENE FERREIRA
Sec Artic Politica, Gov e Planejamento Antdnia Gilderlene Pinheiro
Controladoria Geral do Municipio Antonia Celestina Gongalves da Silva
Fundo Municipal de Educacao Breno Raniery de Oliveira Torquato
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Area requisitante Responsavel

Servico Autonomo de Agua e Esgoto- Saae Weslley Dagner Pinheiro

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

O Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro identificou a necessidade de contratar
uma empresa especializada para a implantagdo e licenciamento de um sistema
computacional customizavel, baseado em plataforma web de gestdo de pessoas,
abrangendo controle de frequéncia, documentos, recadastramento, comunicacdo e
financeiro do funcionario. Esta iniciativa visa responder a crescente demanda por
eficiéncia administrativa, integrando diversos processos que atualmente estdo
dispersos e fragmentados, acarretando riscos de insuficiéncia de insumos e obstaculos
a agilidade das operac¢des cotidianas.

O sistema pretendido deve apresentar padrdées minimos de qualidade e desempenho
gue assegurem funcionalidade fluida e integragcdao com as unidades administrativas
municipais, conforme o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Esses padrdes incluem capacidade
para gestao simultdnea de dados das multiplas unidades do municipio e a
implementacao de atualizagbes automaticas de seguranca e funcionalidade,
buscando economizar recursos e evitar custos administrativos elevados. Além disso,
exige-se que o sistema seja acessivel, responsivo e compativel com diversas
plataformas de hardware existentes, eliminando a necessidade de aquisicdes
adicionais que nao estejam adequadamente justificadas.

Embora o catalogo eletrénico de padronizagcdo nao seja utilizado aqui, devido a
auséncia de itens compativeis que abordem a especificidade técnica desta solucao
integrada, serd considerada a necessidade de nao se vedar a apresentacao de
gualquer marca ou modelo especifico, exceto quando caracteristicas essenciais
possam justificar técnica e inequivocamente esta indicagao.

Para assegurar o uso responsavel de recursos, o sistema de gestao de pessoas deve ser
desenvolvido com a adogao de critérios de sustentabilidade, como a utilizagao de
servidores com consumo reduzido de energia e o incentivo ao uso de materiais
reciclaveis, alinhados com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis. Tal
abordagem visa a promover menor geracao de residuos e aproveitamento eficaz dos
recursos, mantendo-se, assim, em conformidade com o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Os requisitos técnicos e operacionais delineados, balizados pela legislagdo aplicavel e
pelo contexto da necessidade identificada, serdo primordiais para o levantamento de
mercado subsequente, determinando a capacidade dos fornecedores em atender a
estes critérios engquanto asseguram a flexibilidade necessaria para estimular a
competicdo. Assim, eles formam a base para a busca de uma solugdo vantajosa que
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satisfaca plenamente as necessidades administrativas do municipio, em consonancia
com os principios de eficiéncia, economicidade e sustentabilidade preconizados pela
Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagao do objeto, visando prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solugdao contratual. No presente caso, trata-se da
contratagdo de uma empresa para implantacao e licenciamento de um sistema
computacional customizavel, baseado em plataforma web de gestao de pessoas. A
analise do mercado ajudara a identificar a solugao mais vantajosa para esta demanda,
alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade.

Para determinar a natureza do objeto, analisamos a descricao da necessidade de
contratacdo, que envolve servigos relacionados a tecnologia da informagao,
especificamente a prestagdo de servicos de desenvolvimento, implantagdo e
licenciamento de uma solugao de software. Este tipo de objeto é categorizado como
prestacao de servicos especializados e continuados.

Na pesquisa de mercado, consultamos trés fornecedores especializados no
desenvolvimento de sistemas de gestao de pessoas. As consultas resultaram em uma
faixa de precos competitiva, variando entre R$ 200.000,00 e R$ 230.000,00, com
prazos de entrega entre 3 a 6 meses. Além disso, analisamos contratagdes similares
realizadas por outros érgaos, cujos valores e prazos se assemelham, confirmando a
adequacao da faixa de precos identificada.

Estudos setoriais e fontes publicas, como o Painel de Pregos e o Comprasnet, foram
revisados para obter informagdes sobre metodologias inovadoras e tecnologias
sustentaveis aplicaveis ao objeto, verificando-se opgdes de personalizagao do sistema
gue oferecem flexibilidade operacional sem comprometer a eficiéncia técnica.

Uma analise comparativa das alternativas revelou que, para este tipo de servigo, a
terceirizagao por meio de contratacao direta de uma empresa especializada mostrou-
se a mais viavel. Considerou-se a possibilidade de desenvolvimento interno, que foi
descartada devido a necessidade de expertise técnica avangada e disponibilidade
imediata do recurso, o que poderia comprometer a agilidade e eficiéncia desejada.

Justifica-se a selecao da terceirizagao como alternativa mais vantajosa, pela eficiéncia
em termos de customizagao do sistema, economicidade no custo total de
propriedade, e pela garantia de atualizagdo e suporte continuo fornecido por
fornecedores experientes. A disponibilidade no mercado de solugdes altamente
customizaveis e a facilidade de integragdao com sistemas existentes refletem um
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alinhamento claro com os resultados pretendidos.

Recomenda-se a contratacao de uma solugao terceirizada especializada para garantir
a eficiéncia, transparéncia e competitividade do processo, garantindo que a solucao
contratada atenda plenamente as necessidades do municipio, dentro dos parametros
técnicos e econdmicos estabelecidos.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa a contratagcdo de uma empresa especializada para a
implantagcdo e licenciamento de um sistema computacional customizavel, baseado
em plataforma web de gestdo de pessoas. Este sistema sera utilizado para controle de
frequéncia, administragcao de documentos, recadastramento, comunicagao e gestao
financeira dos funcionarios, supostamente distribuidos em diversas unidades
administrativas do municipio de Deputado Irapuan Pinheiro, Ceard. A solucao atende
a necessidade identificada, conforme descrito na se¢cao de necessidades, provendo
uma ferramenta integrada e centralizada que maximiza a eficiéncia na gestao de
recursos humanos.

A solugcao contempla, de forma integrada, a disponibilizagcao, configuracao e
customizacdo de modulos tecnolégicos que atendem aos requisitos funcionais
especificados. A implantagdo do sistema incluird etapas de levantamento de
requisitos, desenvolvimento customizado, treinamento dos usuarios finais e suporte
técnico continuo, garantindo que o sistema atenda completamente as necessidades
do municipio e promova um gerenciamento otimizado e transparente das atividades
relacionadas a administragcao de pessoal.

Do ponto de vista técnico e econdmico, a analise de mercado demonstrou que a
solucdo é viavel e competitiva, com base nas modalidades sugeridas, como o pregao
eletrénico, o que permite obter propostas mais vantajosas e estimular a concorréncia.
A solugdo também foi desenhada observando-se os principios legais de eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021,
representando a alternativa mais adequada dentro do escopo e objetivos da
Administracdao Publica. Portanto, essa abordagem garante o atendimento pleno das
expectativas e necessidades da entidade, além de reduzir custos operacionais e
melhorar o fluxo de trabalho administrativo.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Referente a locacao de equipamento de leitura biométrica facial, que
possa ser afixado em parede, independente de computador
1 conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais 12,000 Servigo
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via
internet via wi-fi e tela sensivel a

Prestagédo de servigos de informatica no licenciamento de sistema
computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao
para o SAAE.

12,000 Servigo

Referente a locacao de equipamento de leitura biométrica facial, que
possa ser afixado em parede, independente de computador
3 conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais 12,000 Servigo
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via
internet via wi-fi e tela sensivel a

Prestagédo de servigos de informatica no licenciamento de sistema
computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Educacao.

12,000 Servigo

Referente a locacao de equipamento de leitura biométrica facial, que
possa ser afixado em parede, independente de computador
5 conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais 12,000 Servigo
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via
internet via wi-fi e tela sensivel a

Prestagdo de servigos de informatica no licenciamento de sistema
computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao
para a Secretaria da Controladoria.

12,000 Servigo

Referente a locacao de equipamento de leitura biométrica facial, que
possa ser afixado em parede, independente de computador
7 conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais 12,000 Servigo
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via
internet via wi-fi e tela sensivel a

Prestagdo de servigos de informatica no licenciamento de sistema
computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Meio Ambiente.

12,000 Servigo

Referente a locacao de equipamento de leitura biométrica facial, que
possa ser afixado em parede, independente de computador
9 conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais 12,000 Servigo
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via
internet via wi-fi e tela sensivel a

Prestagédo de servigos de informatica no licenciamento de sistema
computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Cultura.

10 12,000 Servigo

Referente a locacao de equipamento de leitura biométrica facial, que
possa ser afixado em parede, independente de computador
n conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais 12,000 Servigo
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via
internet via wi-fi e tela sensivel a
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Prestagdo de servigos de informatica no licenciamento de sistema
computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Protecao Social.

12,000 Servigo

Referente a locacao de equipamento de leitura biométrica facial, que
possa ser afixado em parede, independente de computador
13 conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais 12,000 Servigo
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via
internet via wi-fi e tela sensivel a

Prestagdo de servigos de informatica no licenciamento de sistema
computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Saude.

14 12,000 Servigo

Referente a locacao de equipamento de leitura biométrica facial, que
possa ser afixado em parede, independente de computador
15 conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais 12,000 Servigo
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via
internet via wi-fi e tela sensivel a

Prestagdo de servigos de informatica no licenciamento de sistema
computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria Agrario.

16 12,000 Servigo

Referente a locacao de equipamento de leitura biométrica facial, que
possa ser afixado em parede, independente de computador
17 conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais 12,000 Servigo
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via
internet via wi-fi e tela sensivel a

Prestagédo de servigos de informatica no licenciamento de sistema
computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Infraestrutura.

18 12,000 Servigo

Referente a locacao de equipamento de leitura biométrica facial, que
possa ser afixado em parede, independente de computador
19 conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais 12,000 Servigo
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via
internet via wi-fi e tela sensivel a

Prestagdo de servigos de informatica no licenciamento de sistema
computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao

20 . . . 12,000 Servigo
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Administracgao.
Prestagao de servigos de informatica na instalagdo de equipamento
de leitura biométrica, implantagao e treinamento de sistema .
21 - Implantag 39,000 Servico

computacional de gestao de pessoas para o controle de: frequéncia,
documentos e comunicagao.

Referente a locacdo de equipamento de leitura biométrica facial, que
possa ser afixado em parede, independente de computador
22 conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais 12,000 Servigo
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via
internet via wi-fi e tela sensivel ao
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Prestagdo de servigos de informatica no licenciamento de sistema

23

para Secretaria de Mulher.

computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao

Prestagao de servigos de informatica no licenciamento de sistema

24
para Governo - LICENCIAMENTO DE 02 (DOIS) PONTOS

computacional customizavel, baseados em plataforma web, de gestao
de pessoas para o controle de: frequéncia, documentos e comunicagao

Referente a locacdo de equipamento de leitura biométrica facial, que

possa ser afixado em parede, independente de computador

25 conectado, com os seguintes recursos: capacidade de registrar mais
de 150.000 pontos, capacidade de cadastrar 200 faciais, acessivel via

internet via wi-fi e tela sensivel a

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD.

Referente a locagdo de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel a

12,000

Prestagao de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestao de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para o SAAE.

12,000

Referente a locagdo de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel a

12,000

Prestagao de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestao de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Educacao.

12,000

UND.

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

QTD.

12,000

12,000

12,000

V. UNIT (R$)

609,33

828,00

1.371,00

1.863,00

UND.

Servigo

Servigo

Servigo

V. TOTAL (R$)

7.311,96

9.936,00

16.452,00

22.356,00

PACO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO

AV. DOS TRES PODERES, 75 - CENTRO | 63.645-000 CNP.J: 12.464.103/0001-91
EMAIL: PMDIPADM@GMAIL.COM | FONE: (88) 8863-1630




DEPUTADO

TRABALHO
IRAPUAN EM PRIMEIRO
PINHEIRO |Lucar

PREFEITURA

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Referente a locagdo de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel a

12,000 Servigo 152,33 1.827,96

Prestagao de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestao de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para a Secretaria da Controladoria.

12,000 Servico 207,00 2.484,00

Referente a locagdo de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel a

12,000 Servigo 152,33 1.827,96

Prestagao de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestao de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Meio Ambiente.

12,000 Servico 207,00 2.484,00

Referente a locagdo de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel a

12,000 Servigo 152,33 1.827,96

Prestagao de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestao de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Cultura.

12,000 Servico 207,00 2.484,00

Referente a locagdo de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel a

12,000 Servigo 457,00 5.484,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Prestacgédo de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestdo de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Protecao Social.

12,000 Servigo 621,00 7.452,00

Referente a locacao de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel a

12,000 Servigo 1.675,67 20.108,04

Prestacgdo de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestdo de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Saude.

12,000 Servico 2.277,00 27.324,00

Referente a locacao de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel a

12,000 Servico 152,33 1.827,96

Prestacgdo de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestdo de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria Agrario.

12,000 Servigco 207,00 2.484,00

Referente a locacao de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel a

12,000 Servico 152,33 1.827,96

Prestacgédo de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestdo de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Infraestrutura.

12,000 Servigco 207,00 2.484,00
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ITEM

20

21

22

23

24

25

DEPUTADO

IRAPUAN
PINHEIRO

PREFEITURA

DESCRIGCAO

Referente a locagdo de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel a

Prestagao de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestao de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Administragao.

Prestacgdo de servigos de informatica na
instalagao de equipamento de leitura
biomeétrica, implantacado e treinamento de
sistema computacional de gestdo de
pessoas para o controle de: frequéncia,
documentos e comunicagao.

Referente a locacao de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel ao

Prestacgdo de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestdo de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Secretaria de Mulher.

Prestagao de servigcos de informatica no
licenciamento de sistema computacional
customizavel, baseados em plataforma
web, de gestao de pessoas para o controle
de: frequéncia, documentos e comunicagao
para Governo - LICENCIAMENTO DE 02
(DOIS) PONTOS

Referente a locagdo de equipamento de
leitura biométrica facial, que possa ser
afixado em parede, independente de
computador conectado, com os seguintes
recursos: capacidade de registrar mais de
150.000 pontos, capacidade de cadastrar
200 faciais, acessivel via internet via wi-fi e
tela sensivel a

QTD.

12,000

12,000

39,000

12,000

12,000

12,000

12,000

TRABALHO

EM PRIMEIRO
LUGAR

UND.

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

V. UNIT (R$)

609,33

828,00

1.168,33

26133

269,00

352,00

195,67

V. TOTAL (R$)

7.311,96

9.936,00

45.564,87

313596

3.228,00

422400

2.348,04

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 213.732,63 (duzentos e treze mil, setecentos e trinta e dois reais e sessenta e trés
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centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°
14.133/2021, visa ampliar a competitividade (artigo 11) e deve ser promovido quando
viavel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta analise obrigatdria no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) (artigo 18, §2°). Nessa analise inicial, considera-se a
possibilidade de divisao por itens, lotes ou etapas, alinhada aos critérios de eficiéncia e
economicidade dispostos no artigo 5° da referida lei. Tal divisdo busca garantir que a
Administragcao obtenha a melhor proposta em termos de custo-beneficio, sendo
imprescindivel verificar sua viabilidade técnica de acordo com a 'Secao 4 - Solugao
como um Todo'.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, pondera-se que o objeto da
contratagdo pode permitir divisao por itens, lotes ou etapas, como previsto no §2° do
artigo 40. A pesquisa de mercado, juntamente com a indicacao prévia no processo
administrativo de que a contratacao sera realizada por lote, orienta que ha
fornecedores especializados nas diferentes partes do objeto. Isso ndo sé potencia a
competitividade ao permitir que mais licitantes se qualifiuem para diferentes partes
do projeto, como melhora a oportunidade de uso do mercado local e de obter
vantagens logisticas decorrentes dessa segmentacdo, conforme mostram as
demandas dos setores e as revisdes técnicas realizadas.

Embora o parcelamento se mostre viavel, a execugao integral pode,
potencialmente, oferecer maiores vantagens conforme o artigo 40, §3°
Primeiramente, ela favorece economias de escala e uma gestdao contratual mais
eficiente (inciso 1), preserva a funcionalidade de um sistema completo e integrado
(inciso 1), e pode abordar questdes de padronizacao e exclusividade do fornecedor
(inciso Ill). A integridade técnica e a responsabilidade associadas sao menos
fragilizadas em uma solugao consolidada, especialmente em se tratando de obras ou
servigcos, uma consideracdo que respalda a opgao por uma execugao integral e
centralizada, sempre em consonancia com os principios do artigo 5°.

Os impactos da escolha na gestao e fiscalizagdo também sdo criticos. A execugdo
consolidada simplifica significativamente a administragao do contrato e preserva a
integridade na responsabilidade técnica, enquanto a fragmentagdo pelo
parcelamento poderia permitir aprimoramento no acompanhamento de entregas de
modo descentralizado, mas teria o custo de aumentar a complexidade administrativa.
Essas caracteristicas devem ponderar sobre a capacidade institucional existente e
alinhar com os principios de eficiéncia previstos no artigo 5°.

Com base nesse panorama, a recomendagao técnica mais vantajosa para a
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Administragao € a execucao integral da contratagao. Esta abordagem ¢é preferivel ao
alinhar-se aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', maximizando a economicidade e a
competitividade, conforme os artigos 5° e 11. A escolha respeita os critérios estipulados
no artigo 40, assegurando, assim, a execugao mais eficaz face aos objetivos
estratégicos da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A demanda objeto da presente contratacao encontra-se devidamente prevista no
Plano de Contratagdes Anual (PCA) de 2026 do Municipio de Deputado lrapuan
Pinheiro/CE, tendo sido identificada e aprovada no planejamento prévio da
Administragao. Tal previsao demonstra que a necessidade foi analisada de forma
antecipada, em consonancia com as diretrizes de planejamento e gestdao publica. A
contratagdo, portanto, ndo decorre de situacao emergencial ou imprevista, mas de
acao planejada. Ressalta-se que o alinhamento ao PCA assegura maior eficiéncia,
racionalidade e transparéncia na aplicacao dos recursos publicos. Dessa forma, resta
comprovada a compatibilidade da demanda com o planejamento institucional do
exercicio de 2026.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo concentram-se nos principios de
planejamento e eficiéncia, com énfase na economicidade e otimizagcao de recursos
institucionais, conforme estabelecido nos arts. 5° 6° (incisos XX e XXIll), e 18, §1°, inciso
IX da Lei n° 14133/2021. A contratacdo visa a implantacdo de um sistema
computacional customizavel baseado em plataforma web de gestdo de pessoas,
abrangendo controle de frequéncia, documentos, recadastramento, comunicagao e
financeiro dos funcionarios. Espera-se que tal solugao promova uma significativa
reducao dos custos operacionais, mediante a automatizagao de processos atualmente
realizados manualmente, diminuindo o retrabalho e aumentando a eficiéncia
institucional.

A tecnologia proposta permitira o melhor aproveitamento dos recursos humanos, por
meio da racionalizagdo de tarefas e capacitagdo direcionada para o uso do novo
sistema, otimizando o fluxo de trabalho e a gestdo de tempo dos servidores. A
economicidade sera observada pela redug¢ao dos custos unitarios e ganhos de escala,
baseando-se na pesquisa de mercado e no principio da competitividade proposto no
art. 11, assegurando que a proposta mais vantajosa seja selecionada. Espera-se
também que os recursos materiais sejam utilizados de maneira mais eficaz, com
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menor desperdicio e subutilizacao.

Para aferir os resultados pretendidos, serdo utilizados Instrumentos de Medicao de
Resultados (IMR) como parte do monitoramento continuo, com indicadores
quantificaveis que demonstrem a economia em percentual ou a reducgao das horas de
trabalho necessarias. Tais métricas proporcionarao uma avaliagao clara dos ganhos
estimados e constituirdo parte essencial do relatdrio final da contratacdo. Através
desses mecanismos, a decisdao de dispéndio publico serd justificada por ganhos de
eficiéncia e melhor uso de recursos, alinhando-se aos objetivos institucionais e ao art.
11 da Lei n°14.133/2021.

Embora nao se tenha identificado um Plano de Contratagao Anual relacionado a este
processo, a fundamentagdo apresentada demonstra a necessidade e os beneficios
projetados desta contratacao, assegurando a sua viabilidade e a promogdo de um
ambiente administrativo mais dindmico e adaptavel as demandas tecnoldgicas
contemporaneas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descri¢cao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagdao de infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, tais como o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a
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'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como em casos onde o objeto
seja simples e dispense ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise criteriosa sobre a adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) ou da
contratagdo tradicional para a implementagdo e licenciamento do sistema
computacional customizavel envolve consideragdes técnicas, econdmicas,
operacionais e juridicas, sempre com foco no interesse publico. O objeto da
contratagdo refere-se a um sistema de gestdao de pessoas, que engloba controle de
frequéncia, documentos, recadastramento, comunicacao e gestdao financeira,
elementos que representam necessidades continuadas e suscetiveis a atualizagdes
tecnoldgicas frequentes. Dessa forma, ha uma propensao inicial para o uso do SRP,
pois tal sistema favorece situacbdes de compras continuadas e agiliza processos
aquisitivos futuros, alinhando-se ao art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, ao
proporcionar padronizagao e economia de escala.

Do ponto de vista técnico, a padronizacgao e flexibilidade oferecidas pelo SRP atendem
bem as necessidades do municipio, dado o potencial de fracionamento das entregas,
seja por meio de atualizagdes de software ou manutengdo continua. Os principios da
economicidade e eficiéncia (art. 5°) sdo observados, pois o SRP permite redugdo de
custos administrativos associados a licitagao repetida, além de possibilitar negocia¢des
de precos mais vantajosos em virtude da economia de escala. Contudo, a auséncia de
um Plano de Contratacdao Anual e de dados historicos exatos sobre as demandas,
juntamente com a nao adogdo prévia do SRP para este objeto especifico, indicam a
necessidade de precaucao, garantindo que a primeira aquisi¢cao atende integralmente
as necessidades imediatas e conhecidas, baseando-se em precos competitivos e um
processo decisério bem estruturado.

No tocante a segurancga juridica e operacional, a licitagao especifica oferece maior
controle e previsibilidade para a implementacao inicial do sistema, uma vez que
demandara especificagcdes técnicas detalhadas e alinhadas a necessidades pontuais e
bem descritas, conforme os principios de julgamento objetivo e seguranca juridica
(arts. 5° e T). Tal abordagem evita riscos de inadequacao da solugao ao contexto
municipal imediato, compativel com as especificacdes Unicas e conhecidas do
momento inicial da implementagcdo, capacitante a administracao local sem
adiamentos de interesse técnico.

Baseando-se nas consideragdes acima, recomenda-se que, neste estagio, a
contratacgao tradicional por meio de pregao eletrénico seja considerada a op¢gao mais
adequada, especialmente para garantir a seguranga técnica e operacional no
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atendimento das necessidades inicialmente mapeadas. Esse caminho assegura que a
Administracao Municipal, através de um processo devidamente estruturado e
transparente, alcance de forma plena os 'Resultados Pretendidos', maximizando a
eficiéncia e competitividade esperadas (art. 11). No futuro, uma vez estabelecida a base
tecnolégica e administrativa, a exploragdo do SRP podera ser mais vantajosa,
aproveitando sua capacidade de atender a demandas continuadas e sua operagao
ampliada.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participagao de consércios na contratagdao do sistema computacional
customizavel, baseado em plataforma web de gestdo de pessoas, ressalta a admissao
de consoércios como regra, exceto quando fundamentada sua restricao. O objeto da
contratagao, que envolve a implementagao de uma solucao tecnolégica de controle de
frequéncia, documentos, recadastramento, comunicagao e financeiro do funcionario,
demonstra complexidade técnica que pode, a primeira vista, parecer permitir ou exigir
a participagao consorciada. Todavia, a natureza do objeto, caracterizada por ser uma
plataforma padronizada e continua em sua operagao, tende a tornar a participacao
consorciada incompativel, uma vez que a unificagao do fornecimento por um udnico
contratante pode assegurar maior eficiéncia executiva e econdmica, conforme o
levantamento de mercado indica. Os impactos da participagdo de consdrcios, como
potencial aumento na complexidade na gestao e fiscalizagdo, sao ponderados com a
possibilidade de beneficios em termos de capacidade financeira. Neste caso especifico,
a economicidade e simplicidade de contratar um fornecedor Unico parecem mais
vantajosas, atendendo aos principios da eficiéncia e interesse publico. Ainda que o art.
15 da Lei n°® 14.133/2021 preveja condicdes para a participacdo em consércios, como
compromisso de constituicdo e responsabilidade solidaria, tais condicdes nao se
justificam totalmente nas caracteristicas técnicas e operacionais deste projeto
especifico. Além disso, a participagcao consorciada pode ser vista como menos
adequada se comprometer a seguranga juridica e a execucao eficiente, alinhando-se
aos resultados pretendidos pela Administragao de Deputado lrapuan Pinheiro. Diante
disso, a vedacao a formacao de consdrcios nesta contratacao especifica parece ser a
decisdo mais coerente e segura, fundamentada tecnicamente com base no estudo
técnico preliminar e nas condi¢des do art. 15, garantindo a adesao aos principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da lei aplicavel.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

AN AnAlicAn A~ ~AntratAarARAc ~ArrAalatac A intAardAanAanAAntAac A Acenncial AAara AArantir A
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eficiéncia e a economicidade nas aquisicbes publicas, conforme os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas referem-se
aguelas que possuem objetos similares ou complementares a solugao proposta,
enquanto as interdependentes dependem ou influenciam a contratagdo em questao.
Ao identificar tais relagcbes, a Administracdao pode otimizar recursos, evitar
sobreposicdes de esforgos e assegurar uma execugao fluida dos contratos, alinhando-
se com o planejamento estratégico e evitando discrepancias ou duplicidades de
servicos ou produtos.

Apds revisao das secdes pertinentes do Estudo Técnico Preliminar, ndo foram
identificadas contratagdes passadas, atuais ou futuras que se relacione tecnicamente,
guantitativamente, logisticamente ou operacionalmente com a solucao de sistema
computacional customizavel para gestao de pessoal. Atualmente, a contratagao nao
requer substituicdo ou ajuste de contratos em vigor, pois trata-se de uma nova
necessidade que surge sem previsao anterior no planejamento da administracao
municipal. Além disso, a solucdo nao depende de servigcos ou infraestrutura pré-
existente, como energia elétrica ou cabeamento, sendo independente de outras
contratagdes para sua implementacdo e operacgao eficaz.

Conclui-se que a presente analise ndo requer ajustes nos quantitativos, requisitos
técnicos ou na forma de contratacao especificados nas secdes anteriores do ETP. A
auséncia de contratacdes correlatas e interdependentes permite que esta aquisicao
especifica seja conduzida de maneira isolada, focando apenas nas necessidades
identificadas agora. Nao ha interferéncia de outras aquisicdes no municipio que exija
alteracao de planejamento ou providéncias adicionais para sincronizagcdao com a
presente solugao, respeitando-se, assim, o disposto no §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da contratagdo de sistema computacional customizavel baseado em
plataforma web para gestao de pessoas, € fundamental considerar os potenciais
impactos ambientais advindos do ciclo de vida do sistema. Tais impactos incluem o
consumo de energia durante o uso dos servidores e a geragao de residuos eletrénicos
ao final da vida Uutil dos equipamentos associados, conforme prescrito no art. 18, §1°,
inciso Xll, e fundamentado pela analise da 'Descrigao da Necessidade da Contratagao'
e pesquisa de mercado. A antecipagao das necessidades tecnoldgicas e sustentaveis é
crucial para assegurar que as solucdes sejam incorporadas de maneira eficiente e em
linha com o art. 5°.

Os impactos técnicos relacionados a operagao do sistema abrangem a emissao de
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gases mobilizados pela infraestrutura tecnolégica e o uso intensivo de recursos
eletrénicos. Para abordar esses impactos, é imperativo realizar uma analise detalhada
do ciclo de vida dos produtos utilizados, baseando-se no 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdao da Vantajosidade!, para identificar solugbes sustentaveis e promover
um planejamento alinhado com o art. 12. Medidas como a exigéncia de certificagdes de
eficiéncia energética, tais como o selo Procel A para equipamentos, e a
implementacao de logistica reversa para a coleta e reciclagem de dispositivos
eletrbnicos, toner e outros residuos, sao estratégias que equilibram as dimensodes
econdmica, social e ambiental. Essas medidas devem ser contempladas no termo de
referéncia, seguindo o art. 6°, inciso XXIII.

As estratégias propostas sao alinhadas com os objetivos de competitividade e visam
selecionar a proposta mais vantajosa conforme disposto no art. 1. Elas levam em
consideragao a capacidade administrativa e técnica para assegurar que a
implementacdao das medidas mitigadoras e o plangjamento de possiveis
licenciamentos ambientais sejam realizados sem barreiras desnecessarias, conforme
artigo 18, §1° inciso Xll. Concluimos que as medidas mitigadoras sdo essenciais para
reduzir os impactos ambientais, otimizar os recursos e atingir os 'Resultados
Pretendidos', garantindo que a contratagao seja feita em linha com os principios de
sustentabilidade e eficiéncia declarados no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente anadlise conclui que a contratacdao de uma empresa para a implantagao e
licenciamento de um sistema computacional customizavel, baseado em plataforma
web de gestdo de pessoas, € viavel e vantajosa para as diversas unidades
administrativas do Municipio de Deputado Irapuan Pinheiro. Esta conclusao se baseia
nos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos avaliados ao longo do
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme as diretrizes estabelecidas no art. 18, §1°,
inciso XIll da Lei n°14.133/2021.

A pesquisa de mercado realizada demonstra a existéncia de fornecedores capacitados
para atender a demanda da administragdo, com solugdes que se alinham as
necessidades especificas do municipio, garantindo eficiéncia no controle de
frequéncia, documentos, recadastramento, comunicacdao e gestao financeira dos
funcionarios. As estimativas de quantidades e valores apresentados, assim como os
resultados pretendidos, confirmam a economicidade da contratagao, conforme
preconiza o art. 5° da Lei.

Além disso, a analise confirmou a competitividade do mercado e a legalidade do
processo licitatério, conforme os objetivos estabelecidos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021,
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assegurando assim a obtencdao de propostas vantajosas e evitando riscos de
sobrepreco ou superfaturamento. O planejamento estratégico da contratacao esta
adequado as necessidades da administragcdao e segue as orientagdes do art. 40,
garantindo que a solugao contratada atenda plenamente o interesse publico.

Em conformidade com o art. 6° inciso XXIIl, o Termo de Referéncia orientard as etapas
subsequentes do processo licitatério, servindo de base soélida para a tomada de
decisbes pela autoridade competente. Portanto, recomenda-se a realizagao desta
contratagdo como essencial para a modernizacdo e melhoria dos processos
administrativos municipais. A continuidade deste processo promove a eficiéncia e a
eficacia esperada na gestdao publica, atendendo as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel e responsabilidade na utilizagcdo dos recursos publicos.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 9 de marco de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Natan Kevine da Silva
MEMBRO
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