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ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00002.20251215/0001-66
CONCORRENCIA PUBLICA PRESENCIAL N2 012/2025-CP

A delegacdo de permissGes para o servico de taxi no municipio de Itaicaba é necessaria para
atender a demanda atual, a fim de proporcionar maior eficiéncia e eficacia do servico e comodidade aos

usuarios.

O presente termo de referéncia visa orientar na avaliagao do servico, na definigdo dos métodos,
especificacdes e critérios de participagdo e pontuacdo, obrigacdes das licitantes vencedoras,
procedimentos de fiscalizacdo, de gerenciamento e prazo da delegacdo dos servicos e sancgles
administrativas para o inadimplemento das obriga¢des assumidas.

1. DA JUSTIFICATIVA E DA ESCOLHA DA CONCORRENCIA PRESENCIAL

1.1. No Brasil, a regulamentagdo dos servicos de tdxi é de competéncia das autoridades
municipais. Dessa forma, cada cidade possui regras préprias para regulacdo dessa atividade.

1.2. No municipio de Itaicaba, a regulamentacao dos servicos de taxi, € de competéncia do poder
publico municipal, a delegacdo de permissGes para exploragao do servico de taxi constitui um servigo
publico nos termos da Lei Organica Municipal a ser prestado mediante de acordo com os critérios
estabelecidos pela Lei Municipal 469/2015, de 14 de Dezembro de 2015 e DECRETO N° 2016.07.29.001,
de 29 de julho de 2016.

1.3. O Termo de Referéncia é a seara adequada para abrigar estudo técnico preliminar a respeito
do numero ideal da frota de taxi no municipio.

1.4. Frota "é o numero de veiculos vinculados as permissdes delegadas pelo Municipio".

1.5. Para determinacdo da "frota", ou do numero de permissGes delegadas, deverdo ser
observadas as disposi¢des contidas no paragrafo Unico, do art. 4°, da Lei Municipal n® 469/2015.

1.6. A contratagdo tem como objetivo regularizar e organizar o servico de taxi no Municipio,
proporcionando transporte seguro, acessivel e devidamente fiscalizado a populagao.

1.7. As condigGes gerais da contratacao estardo dispostas nos demais topicos deste TR e no Edital.

1.8. A necessidade de outorga de novas permissdes para a prestacdo do servico publico de
transporte individual de passageiros na modalidade taxi no Municipio de Itaicaba, CE. decorre da auséncia
de taxistas devidamente regularizados, em razdo do vencimento dos ultimos contratos de permissdo ha
mais de dois anos. Essa lacuna na prestacao do servico tem gerado precariedade no setor, inseguranca
juridica para o Municipio e para a populacdo, além de incentivar a clandestinidade na atividade.

1.9. Atualmente, ndo ha permissionarios ativos e formalmente reconhecidos pela Administragdo
Municipal, o que compromete a organizacdo do servico e impede o controle eficiente sobre sua qualidade,
seguranca e regularidade. Dessa forma, a concessdo de doze novas permissdes surge como solugao
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necessaria para sanar essa descontinuidade e garantir um transporte seguro, acessivel e devidamente
fiscalizado.

1.9. A outorga das permissdes serd realizada por meio de processo publico e competitivo,
assegurando critérios objetivos para a selecdo dos permissionarios e permitindo que o servico seja
prestado por profissionais devidamente qualificados e comprometidos com as normas vigentes. O prazo
estabelecido para a concessdo sera de 10 (dez) anos.

1.10. Além disso, considerando a possibilidade de rescisGes antecipadas dos contratos ou
necessidade de ampliacdo do nimero de permissdes, o edital devera prever um cadastro de reserva,
permitindo que novos interessados possam ser convocados caso surjam vagas disponiveis durante a
vigéncia da concessao.

1.11. A implementagdo desse novo modelo de concessdao garantird maior controle do poder
publico sobre o servigo, assegurando que a populagdo de ITAICABA, CE. tenha a disposicdo um transporte
regulamentado, seguro e eficiente, reduzindo a informalidade e proporcionando mais seguranga juridica
tanto para os usudrios quanto para os profissionais do setor.

1.12. O servico é precario, sem direito nenhum adquirido pelos motoristas apds o fim da outorga.

1.13. Aplicam-se sempre a Lei Municipal n2 469/2015 e o Decreto Municipal n? 2016.07.29.0001
neste edital. Se houver disposicGes na Lei e no Decreto que divergem das informagdes aqui no Edital,
aplicam-se as da Lei e do Decreto.

1.14. Conforme se extrai do art. 176 da Lei Federal n2 14.133/2021, Municipios com até 20 (vinte)
mil habitantes terdo prazo de 6 (seis) anos, contado da publicacdo da referida lei, para a obrigatoriedade
de realizacdo da licitagdo sob a forma eletrénica que trata o §22 do art. 17 da mesma lei.

1.15. Referido art. 17, §29, diz que as licitacOes serdo realizadas preferencialmente na forma
eletronica, admitida a utilizagcdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser
registrada em ata e gravada em audio e video.

1.16. No caso, é a primeira concorréncia para concessado de servigo publico a ser realizada pela
nova gestdao. Embora os pregbes ndo sejam os primeiros a serem realizados e ja estdo sendo feitos da
forma eletronica, essa concorréncia é um pouco mais complexa e diferente, pois ndo é para licitar um
servico comum apenas, além do que as plataformas utilizadas pela atual administracdo ainda ndo estdo
devidamente adequadas para este tipo de contrata¢do envolvendo melhor técnica e preco.

1.17. Sao 10 outorgas de permissao, com varios potenciais interessados participando, e com uma
documentacdo extensa, divididas em habilitacdo + proposta técnica, o que dificulta a realizacdo online.

1.18. Por esse motivo, a concorréncia sera presencial, e conforme art. 17, §22 da Lei de Licitacdes,
a sessdo publica sera registrada em ata e agravada em audio e video.

1.19. Destarte, o Municipio de ITAICABA, CE. possui menos de 20 mil habitantes, valendo,
portanto, a disposi¢ao do citado art. 176 da Lei de Licitacdes.

2. DO OBJETO E DA FUNDAMENTAGAO DA CONTRATAGCAO
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2.1. Considerando a justificativa ora apresentada, o objeto da licitagdo devera ser a delegacdo
através de Contrato de Permissdo para a execuc¢do do Servico Publico de Transporte por Taxi no municipio
de Itaicaba, as pessoas fisicas e/ou juridicas habilitadas e capazes, segundo as regras aqui dispostas e em
cumprimento ao Regulamento de Taxi e a legislacdo regulamentar, tipo melhor técnica, com prego fixado
no Edital, perfazendo um total de 10 (dez) permissdes.

2.2. 0 Servigo Publico de Transporte Individual por TAXI no Municipio de Itaicaba/CE, constitui um
servico de carater essencial para o Municipio e tem amparo nas disposi¢des do art. 10, incisos XXI, XXII da
Lei Organica Municipal - LOM, no que lhe for aplicavel, observadas as disposi¢des na Lei Municipal n2
469/2015 e Decreto Municipal n? 2016.07.29.0001, Lei n2 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cddigo
Nacional de Transito, da Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e serd prestado mediante
delegacdo de permissio pelo Municipio de Itaicaba/CE.

2.3. A competéncia do Municipio de Itaicaba esta definida no art. 175, da Constituicdao Federal,
regulamentado pela Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e pela legislagdo mencionada no item
anterior.

2.4. A fundamentacao da contratacao estabelecida no art. 62, inciso XXlll, alinea “b” da Lei Federal
n? 14.133/2021, consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas.

2.5. O ETP faz parte deste processo e consta a fundamentac¢do da contrata¢do, assim como no
proprio Edital da Concorréncia que se objetiva realizar.

3. DA QUANTIDADE DE PERMISSOES

3.1. Para efeito da licitagdo em tela, serdao selecionados 10 (dez) classificados, sendo 09 (nove)
novas permissdes, a serem convocadas a medida da necessidade do servico, a critério do municipio de
Itaicaba, respeitando-se a ordem de classificacdo dos licitantes destinadas ao Servico Publico de
Transporte por Taxi, entre elas 01 (uma) nova permissao, representando o minimo de 5% (cinco por cento)
das permissoes, a ser incluida no sistema, destinada as pessoas portadoras de deficiéncia, de acordo com
a Constituicao Federal.

3.2. A licitacdo deverd completar o nimero de delegacbes até atingir o total de 10 (dez)
permissdes, ja incluidas neste nimero 01 (uma) nova permissdo as pessoas portadoras de deficiéncia.

4. DO PRAZO DA DELEGAGCAO

4.1. As permissoes serdo validas por um periodo improrrogavel de 10 (dez) anos, contados a partir
da assinatura do contrato de permissao.

4.2. A vigéncia da permissdo decorre da natureza do servico. O transporte individual de
passageiros é um servico publico e, em razdo disso, seu titular é o prdéprio Municipio, que possui a
faculdade de delegar a execugdo do servigo para terceiros.

4.3. Ndo é possivel conceber que essa delegagdo ocorra por tempo indeterminado ou ad eternum.
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4.4. A legislacdo municipal 469/2015, que disp&e sobre os servicos de transporte individual de
passageiros, fixou prazo de 10 (dez) Anos para as permissoées.

4.5. Ademais, ndo podemos olvidar que um prazo curto para a outorga dos servicos em analise
nao seria atrativo, diante do investimento que os licitantes devem fazer, ndo apenas financeiro - adquirir
veiculos e manté-los aptos a atender as exigéncias da Administracdo - como pessoal, uma vez que ao
vencer a licitagdo o interessado passara a ter uma "profissdo" - taxista - na qual muitos pretendem
permanecer até a aposentadoria.

5. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.1. O contrato deverd ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua
inexecucgao total ou parcial.

5.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagao ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias
mediante simples apostila.

5.3. As comunicag¢des entre o érgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletrénica para esse fim.

5.4. O 6rgao ou entidade poderd convocar representante da empresa para adoc¢do de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

5.5. Apds a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou entidade podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentagao do plano de
fiscalizagdo, que conterd informacdes acerca das obrigagGes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo,
das estratégias para execug¢do do objeto, do plano complementar de execu¢do da contratada, quando
houver, do método de aferigcao dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

5.6. A gestdo e fiscalizacdo do contrato sera exercida, no que couber, pelas regras gerais
estabelecidas no Capitulo VI (Da execugdo dos Contratos) da Lei n2 14.133/2021 e nos termos que forem
estabelecidos pelo Municipio de ITAICABA, CE.. Se ndo houver regulamentagdo municipal, utilizar-se as
Federais, no que couber.

5.7. Sera designado fiscal dos contratos, que serdo responsaveis por fiscalizar todas as fases
contratuais, se os contratados estdo prestando os servigos regulares etc. Em caso de cumprimento
insatisfatério ou descumprimento, serd aberto processo administrativo e o pagamento podera ser
prejudicado, inclusive, além de poder haver penalizagao, rescisio etc.

5.9. Havendo necessidade de notificar a empresa para cumprimento contratual, em caso de
descumprimento de qualquer forma, serd a empresa notificada e concedido a ela prazo minimo de 3 (trés)
dias Uteis para contraditério e ampla defesa. Apds, podera ou ndo ser aplicado a penalidade, a depender
da situa¢do no caso concreto.

6. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

Av. Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone; (88) 3410.M2



PREFEITURA DE

.
<
-—
Ll

e

-
d
7

6.1. Ndo havera pagamento por parte da Administracdo. Os usuarios fardo os pagamentos
diretamente aos taxistas que receberem a permissao por meio deste procedimento.

7. DAS METAS DO SERVICO

7.1. O servico objetiva atender as necessidades de deslocamento do publico em geral
demandante de um servigo de qualidade, rapido, confortavel, assegurando um tempo de deslocamento
total (o que inclui tempo de viagem acrescido do tempo de espera) que atenda a expectativa do seu
publico.

7.2. O servico devera incluir o publico em geral.

7.3. O servigo deverd perseguir metas de qualidade crescente aos usuarios através de uma boa
oferta do servico em veiculos apropriados, satisfazendo as condi¢des de disponibilidade, continuidade,
eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade e cortesia na sua prestacao.

7.4. As tecnologias de comunica¢do, desde que aprovadas pela Prefeitura de Itaicaba, poderao
ser adotadas para minimizar o tempo de espera e de viagem.

8. DA EXECUCAO DO SERVICO

8.1. O Servigo sera prestado por Permissiondrios selecionados por meio de processo licitatério,
bem como por Condutores Auxiliares indicados, caso exista.

8.2. Cada Permissionario Pessoa Fisica e/ou Juridica deterd uma Unica Permissdo, a qual sera
vinculado a um Unico Veiculo.

8.3. Para efeito de contratagdo, apds a homologagdo o permissionario, pessoa fisica e/ou juridica,
terd o prazo de até 60 (sessenta) dias, nos termos do art. 14 da Lei municipal 469/2015 para apresentar o
veiculo de sua propriedade para vistoria da Prefeitura de Itaicaba, nas condi¢Ges declaradas na proposta
técnica apresentada.

8.4. Os Veiculos pertencentes aos licitantes classificados serdo convocados, de acordo com as
necessidades do servico, por meio de notificagdo feita pelo Municipio de ltaicaba, para apresentarem os
veiculos a vistoria, onde serdo observados os seguintes itens, entre outros que a entidade gestora de
transporte julgar necessario:

| - identificagdo dos veiculos, bem como sua documentagdo, placas e apresentagao do pagamento
das taxas;

Il - equipamentos obrigatérios;

Il - pneus e rodas em bom estado;

IV - sistemas de componentes complementares;
V - bancos e forros;

VI- painel;
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VII- piso:
VIII - afixacdo de propaganda sem autorizacgao.
8.5. Os Permissiondrios e os Condutores Auxiliares serdo cadastrados no Municipio de Itaicaba.

8.6. Os contratos terdo regras especificas para a permissdo do servico, para além daquelas que
estardo previstas no Edital. A execucdo sera fiscalizada pelo Municipio, a exemplo dos carros, da
idoneidade dos taxistas etc. Eventuais desrespeitos as regras do Edital fardo com que o Municipio possa
rescindir as permissoes.

9. DA DEFINICAO DAS AREAS DE ATENDIMENTO E DOS PONTOS DE TAXI

9.1. O Servigo de Transporte por Taxi gerenciado pelo municipio de Itaicaba é restrito a ele,
podendo os condutores destinar-se a outros municipios, em atendimento a corridas iniciadas no
municipio de Itaicaba.

9.2. Os pontos de taxi serdo regulamentados pelo municipio de Itaicaba, através de Decreto.

9.3. Os pontos de taxi serdo de uso comum a todos os veiculos taxi da categoria indicada.

10. DA ESPECIFICACAO DO VEICULO

10.1. O Veiculo a ser utilizado na execuc¢do do servico de transporte individual deverd atender as
seguintes caracteristicas:

10.1.1- atender ao modelo de espécie automdvel, com 4 (quatro) ou 5 (cinco) portas, a 7 (sete)
passageiros, e, no maximo com 10 (dez) anos de fabricagao.

10.1.2 - possuir cor livre, devendo, no prazo maximo de 2 (dois) anos, a partir da data de
homologacao da primeira licitagao, possuirem, todos, cor padrdo branca;

10.2. O Veiculo inicialmente incluido no sistema em conformidade com a proposta técnica
apresentada pelo Licitante somente podera ser substituido por Veiculo de ano de fabricacdo mais recente.

10.2.1. O Permissiondrio manterd, durante toda a execugdao do contrato, as caracteristicas do
Veiculo em conformidade com a proposta técnica apresentada nesta licitacdo, podendo, na substituicdo
apresentar Veiculo em condi¢Oes superiores as especificadas.

10.2.2. De igual forma o Veiculo substituto devera atender as caracteristicas elencadas nos incisos
do art. 8 da Lei Municipal n2 469/2015, bem como passar por vistoria pela entidade gestora de transporte,
no caso a Secretaria de Infraestrutura do municipio de ltaicaba.

11. DO SISTEMA DE GESTAO E CONTROLE

11.1. Compete ao municipio de Itaicaba planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, delegar,
controlar e fiscalizar a prestacdo do Servico de Taxi de ltaicaba e, através de convénio, exercer essas
atividades em conjunto com outras entidades de gerenciamento.
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11.2. Podem ser implementados sistemas que visem controlar e fiscalizar as corridas, desde o
recebimento do pedido do taxi até a chegada do cliente ao destino. Devem permitir também chamadas
programadas de atendimento com dia e hora previamente estabelecidos.

12. DAS TAXAS E PRECOS

12.1. Considerando a viabilidade econémica do objeto a ser licitado em alinhamento com a
peculiaridade da natureza do servico a ser prestado pelos permissionadrios, fixa-se para efeitos do tipo de
licitacdo o valor de RS 1.000,00 (hum mil reais) por permissdo, a ser pago pelo permissionario apds a
assinatura do contrato.

12.2. Ainda, em razdo das particularidades que envolvem a prestacdo do servico licitado, o
pagamento da importancia fixada, por permissdo, podera ser realizado das seguintes formas:

I. a vista, em parcela Unica, devendo o pagamento ocorrer no ato de assinatura do Termo de
Permissao, ou;

Il. em dez parcelas de RS 100,00 (cem reais) cada, venciveis em 30 apds a assinatura da ades3o.

Ill. as parcelas deverao ser pagas através de documentos de arrecadacdo (DAM) a Conta Corrente
102.897-9, Agéncia 0121-X, Banco do Brasil, consignado ao cédigo da receita 1121.01.01.00.00000 Taxa
de Inspecdo, Controle e Fiscalizacdo - Principal.

13. DA ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

13.1. Os valores dos servigcos de taxi para o Municipio estdo tabelados no DECRETO MUNICIPAL
N2 2016.07.29.001, de 29 de julho de 2016.

13.2. Sendo editado, posteriormente, novo Decreto pelo chefe do Executivo ou lei municipal que
trate sobre as tarifas dos servicos de taxis no Municipio de ITAICABA, CE., essas se sobrepéem sobre o TR
e ETP. Além disso, caso alterado o DECRETO MUNICIPAL N2 2016.07.29.001, de 29 de julho de 2016, ficam
validas as alteragdes, se sobrepondo a este ETP ou TR, e até ao Edital, em qualquer termo.

14. DOS REQUISITOS PARA PARTICIPAGAO

14.1. O candidato deverd atender a Lei Federal n? 14.133/2021, Lei Federal n 8.987/95, 469/2015
e Decreto Municipal n? 2016.07.29.0001, Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo Nacional de
Transito, da Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e demais normas complementares que
disciplinam a presente licitacdo e integrardo o ajuste correspondente.

14.2. N3o serd permitida a participagdo nesta licitagdo de servidores, empregados ou contratados
da Administragdo Direta e Indireta da Unido, Estados, DF e Municipio;

14.2.1 - N3o sera admitida a participacdo de servidor ou dirigente da Prefeitura Municipal de
Itaicaba.
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14.3. N3o serd admitida a participacdo de Licitante Pessoa Fisica e/ou Juridica ex-Permissionario,
ex-Autorizatdrio, ex-Condutor Auxiliar, ex-Acompanhante, ex-Agente de Bordo ou ex-Operador de
transporte publico que teve seu registro cassado até 05 (anos) antes da data de publicacdo deste Edital.

14.4. O Licitante Pessoa Fisica e/ou Juridica detentor de autorizacdo, permissdo ou concessdo de
servico publico podera participar e, se classificado e convocado para assinar o Termo de Permissdo, devera
apresentar, no ato da assinatura, rentncia da delegacdo anterior, demonstrada mediante certiddo
expedida pelo 6rgdo delegante.

14.5.0 Licitante Pessoa Fisica e/ou Juridica deverd possuir, até a data limite para entrega da
proposta, CNH de condutor na categoria "B", "C", "D" ou "E".

15. DA LICITAGAO

15.1. A execucdo do servigo de transporte por taxi serd delegada através de Termo de Permissao,
mediante licitagdo na modalidade de Concorréncia Publica do tipo melhor técnica com preco fixado no
Edital.

16. DA PROPOSTA TECNICA

16.1.A classificagao dos licitantes quanto a proposta técnica far-se-a pelo critério de contagem de
pontos acumulados de acordo com a proposta apresentada, conforme os critérios estabelecidos pelo
Edital.

16.2. Os licitantes serdo classificados em ordem decrescente de pontuagao, sendo que o primeiro
classificado corresponde a maior pontuacdo obtida e assim sucessivamente para os demais classificados.

17. DA PONTUAGAO

17.1. Os pontos para os licitantes serdo distribuidos considerando: ANO DE FABRICACAO DO
VEICULO; TEMPO DE EXPERIENCIA COMO PERMISSIONARIO/TAXISTA (ANOS COMPLETOS); TEMPO DE
HABILITACAO (INDICANDO O EXERCICIO DE ATIVIDADE REMUNERADA) e; CONSULTA DE PONTUACAO DO
CONDUTOR OU EQUIVALENTE JUNTO AO DETRAN.

18. DA PERMISSAO

18.1. A permissdo sera concedida em carater personalissimo, precario, inalienavel, impenhoravel,
intransferivel e incomunicavel, ressalvado os casos previstos em lei.

18.2.E vedado o arrendamento ou locagdo da permisséo.

19. DOS DEVERES DO PERMISSIONARIO
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19.1. S3o deveres dos condutores de veiculo de taxi, sem prejuizo das obrigacGes previstas no
Cdadigo de Transito Brasileiro, os estabelecidos no Regulamento e demais normas delas decorrentes.

20. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

20.1. Trata-se de uma permissdo de servigo publico. Sem adequac¢do orgamentaria, portanto.

21. DA EXTINCAO DA PERMISSAO
21.1. Extinga-se a permissao por:
|. advento do termo contratual estabelecido neste Edital;

Il. declara¢do de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao Publica Municipal,

nos termos da Legislagdo vigente;
Ill. invalidez permanente do Permissiondrio Pessoa Fisica;
IV. incapacidade do Permissiondrio Pessoa Fisica declarada judicialmente;
V. renuncia;
VI. encampacao;
VII. caducidade;
VIII. rescisao;
IX. anulagao;

X. permissionario que comprovadamente se envolver com pratica de prostitui¢cdo infanto-juvenil,
e do comércio de drogas ilicitas ou outros ilicitos no exercicio da atividade;

XI. revogacao;
XIl. cassac¢do do Registro do Condutor Permissionario;
XIll. insolvéncia civil do Permissionario Pessoa Fisica e/ou Juridica.

21.2. Extinta a permissao, retornarao ao Municipio de Itaicaba todos os direitos transferidos ao

permissionario.

ITAICABA, CE., 22 de dezembro de 2025.
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