Prefeitura Municipal de

Campos Sales

Cidade que sonha, realiza e cresce

JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILDIADE, RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR
JUSTIFICATIVA DO PRECO

INEXIGIBILDIADE N2 016/2024-INEX - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 014/2024

OBJETO: CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS (ECT) PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE POSTAGENS DE CORRESPONDENCIA, NOTIFICACOES DE DIVIDA
ATIVA, CARTA COMERCIAL, REMESSA LOCAL COM COMPROVACAO DE ENTREGA, IMPRESSO
ESPECIAL E DEMAIS CORRESPONDENCIAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, EM ATENDIMENTO
A DEMANDA DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES/CE, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE
ADMINISTRAGAO E FINANCAS.

0 MUNICIPIO DE CAMPOS SALES-CE, pessoa juridica de direito publico interno, com sede na Rua
Professor Adnilson Batista dos Santos, 578 - Centro - Campos Sales-CE, inscrito no CNP] sob o n®
07.416.704/0001-99, neste ato representado pelo Secretirio de Administragdo me Finangas, Sr.
Diego Dodson Santos Batista, por intermédio da Agente de Contratagdo, necessita contratar os
servigos mencionados no objeto acima:

L. JUSTIFICATIVA DA INEXIGIBILIDADE:
Objetivo da Licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é a regra.

Entretanto hd requisi¢des que por caracteristicas especificas tornam-se impossiveis ou inviaveis as
licitagdes nos tramites usuais. Na ocorréncia de licitagdes inviéveis ou impossiveis a Lei previu
excegdes as regras, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de licitagdo. Trata-se de certame
realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei 14.133/2021.

Art. 72. 0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - Documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - Parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso
a ser assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagio minima
necessaria;

VI - Razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - Autorizagdo da autoridade competente,

Pardgrafo tnico. O ato que autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido a disposi¢do do piblico em sitio eletrénico oficial.

A situagdo em andlise enquadra-se na hipdtese prevista no Art. 74, inciso I da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢do, em especial nos casos de:

I - aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;
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de a presente contratac¢do estar dentro dos preceitos estabelecidos no art. 72 da Lei 14.133/2021,
o que justifica a contratacao direta.

2. JUSTIFICATIVA DE ESCOLHA:

Esse processo tem a finalidade a CONTRATACAO DA EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E
TELEGRAFOS (ECT) PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE POSTAGENS DE CORRESPONDENCIA,
NOTIFICACOES DE DIVIDA ATIVA, CARTA COMERCIAL, REMESSA LOCAL COM COMPROVACAO DE
ENTREGA, IMPRESSO ESPECIAL E DEMAIS CORRESPONDENCIAS DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL,
EM ATENDIMENTO A DEMANDA DO MUNICIPIO DE CAMPOS SALES/CE, DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS.

Justificativa pertinente a escolha da contratacdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
- CNPJ N2 35.542.612/0001-90 de acordo com a proposta da contratada e ato de inexigibilidade
de Licita¢do, nos termos do inciso I, Art. 74 da Lei 14.133/2021, e alteragdes posteriores.

Assim, e por entender que se encontram cumpridos os requisitos previstos na legislacao, em
especial quanto a fundamentagdo da contratagdo por em INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, em
conformidade com o Art. 74, caput, inciso I, da Lei n.2 14.133/2021, passa-se a JUSTIFICAR a
indicacdo em analise.

3. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ:

A escolha do fornecedor, decorre do regime de privilégio de que dispde a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos na prestagdo dos servigos postais. A ECT detém exclusividade para o
fornecimento do objeto da contratagédo, conforme Lei n® 6.538, de 22 de junho de 1978 - Artigo 92,
incisos [, Il e 11l e Artigo 27, que determina o regime de monopdlio @ Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos das atividades postais de recebimento, transporte e entrega no territério nacional e
expedicdo para o exterior de carta, cartao postal, correspondéncia agrupada, fabricagdo, emissdo de
selos e outras férmulas de franqueamento postal, bem como o recebimento, transmissdo e entrega
de mensagens escritas. Esses servigos prestados pela ECT (Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos) sdo cobrados mediante tarifa, aprovada pelo Ministério das Comunicagdes, conforme
prevé o art. 32 da Lei n? 6.538/78. As tarifas postais aplicadas a qualquer érgao publico ou privado
sdo as mesmas, ndo havendo diferenca de tarifa para objetos postais. Portanto, é de fundamental
importédncia a contratagdo da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos para a prestagao dos
referidos servicos, evitando-se assim o comprometimento das opera¢des de remessa e recebimento
de documentos do Municipio de Campos Sales-CE.

A respeito da exclusividade da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos na exploragdo dos
servigos postais, importante ressaltar o exposto no art. 42 do Decreto Federal n® 8.016, de 17 de
maio de 2013, in verbis:

Art. 4° A ECT tem por objeto social, nos termos da lei:

I - Planejar; implantar e explorar o servico postal e o servigo de
telegrama;

I - Explorar os servicos postais de logistica integrada,
financeiros e eletrénicos;

[11 - Explorar atividades correlatas;

IV - Exercer outras atividades afins, autorizadas pelo
Ministério das Comunicagoes.

§1° A ECT terd exclusividade na exploragdo dos servigos de
que tratam os incisos | a Il do caput do art. 92 da Lei n? 6.538,
de 22 de junho de 1978, conforme inciso X do caput do art. 21
da Constituicdo.
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dispoe respectivamente que:
Lei n® 6.538:

Art. 92 - Sdo exploradas pela Unido, em regime de monopdlio,
as seguintes atividades postais: I - Recebimento, transporte e
entrega, no territério nacional, e a expedigdo, para o exterior,
de carta e cartdo-postal; II - Recebimento, transporte e
entrega, no territério nacional, e a expedicdo, para o exterior,
de correspondéncia agrupada: III - fabricagdo, emissdo de
selos e de outras férmulas de franqueamento postal.

Constituicao Federal:

Art. 21. Compete a Unido:
el

X - Manter o servico postal e o correio aéreo nacional (...)

A Constitui¢do do Brasil confere a Unido, em cardter exclusivo, a exploragao do servigo postal e o
correio aéreo nacional (art. 21, X).

O servigo postal é prestado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), empresa
ptiblica, entidade da administragdo indireta da Unido, criada pelo Decreto - Lei (DL) n2509, de 10
de margo de 1969.

Margcal Justen Filho, ao discorrer sobre o monopélio nos ensina que:

0 monopdlio caracteriza-se quando existe um unico fornecedor para um
produto ou servigo no mercado. Isso envolve, inclusive, servigos piblicos."
(JUSTEN FILHO. Marcal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos
administrativos. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 414)

Nesse caso, portanto, ndo haveria possibilidade de competi¢do no procedimento licitatério, o que
inviabiliza a licitagdo, mesmo entendimento é o de Hely Lopes Meireles, sendo vejamos:

“Em todos esses casos a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade
juridica de se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois nao se
pode pretender melhor proposta quando apenas um € proprietdrio do bem
desejado pelo Poder Piiblico ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragio no que concerne a realizacdo do objeto do
contrato” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro, cit., p.
274).

O Tribunal de Contas de Santa Catarina ja se manifestou a respeito da inexigibilidade de licitacao
para contrata¢do da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, através do Prejulgado n® 1651:

O Centro de Informdtica e Automagdo de Santa Catarina S.A. - CIASC pode
conjuntamente com os municipios contratar, por inexigibilidade de licitacdo, a
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT para o envio de notificagoes
de infragdo de transito, desde que o referido contrato represente economia as
partes contratantes e seja formalizado conforme as normas inerentes aos
contratos administrativos (art. 54 e seguintes da Lei Federal n® 8.666/93).
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Brasileira de Correios e Telégrafos, o que torna invidvel a competitividade, motivando a
inexigibilidade nos moldes do inciso I do art. 74 da Lei n. 14.133/2021.

DA JUSTIFICATIVA DE PRECO E DO VALOR DA CONTRATACAOQ:

0 valor estimado da contratacdo é de R$ 7.000,00 (sete mil reais).

Os servigos prestados pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos sdo cobrados mediante
tarifa, aprovada pelo Ministério das Comunicagdes, conforme prevé o art. 32 da Lei n® 6.538/78. As
tarifas postais aplicadas a qualquer 6rgdo publico ou privado sdo as mesmas, ndo havendo diferenga
de tarifa para objetos postais.

Ainda, conforme art. 92, da Lei Federal 6.538/78, por se tratar de servigo explorado em regime de

monopélio, pela Unido, os valores sdo aqueles praticados pela Empresa Publica Brasileira de

Correios e Telégrafos, previstos em tabela de servigos, ndo sendo possivel realizar a pesquisa de
@ pregos previstas no art. 23, da Lei Federal 14.133/21.

Portanto, cabe a administragdo aderir aos pregos praticados pela Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos.

" ‘
Nos procedimentos administragdo para contratagdo, a Administragdo tem o dever de verificar os
requisitos de habilitagdo estabelecidos no artigo 62 Lei 14.133/2021.

Art. 62. A habilitagdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o
conjunto de informagdes e documentos necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - Jurfdica;

II - Técnica;

111 - Fiscal, Social e Trabalhista;

IV - Econdémico Financeira

—_ Diante disso resta deixar resignado que a contratada demostrou habilmente sua habilitagdo juridica,
qualificagdo técnica, qualificagdo econédmico financeira e regularidade fiscal.

Em atendimento ao disposto no Art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000- Lei de Responsabilidade
Fiscal, informamos que h4 estimativa de impacto Orgamentario e Financeiro, o processo encontra-se
em compatibilidade e adequado com a Legislacao Municipal, em especial com o PPA - Plano
Plurianual, com a LDO - Lei de Diretrizes Orcamentérias e por fim, com a LOA - Lei Orgamentdria
anual, e assim sendo, existe previsdo dos recursos orgamentarios, para assegurar o pagamento das
despesas relacionadas ao objeto indicado acima, consoante da disponibilidade de dotagdo
or¢amentdria para a tal finalidade.

As despesas decorrentes dos servigos constantes do objeto supramencionado, correrdo a conta da
Dotagio Or¢amentdria propria da Secretaria de Administra¢io e Finangas do Municipio de Campos
Seles-CE, constante da Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio financeiro de 2024, na seguinte
classificacio programdtica: 03.01.0412204002.005 - MANUTENCAO DA SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO E FINANGAS. Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00.00.00 - OUTROS SERV.
TERCEIROS - P-JURIDICA.
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Em relacdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do mercado,
podendo a Administragdo contratd-los sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatérios.

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa, é decisdo discricionaria
do Gestor optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa andlise de toda a documentacdo acostada
aos autos que instruem o presente procedimento.

Campos Sales-CE, 11 de setembro de 2024.

 { ROy N
Patricia di o)llzla Barreto Arrais
AGENTEDE CONTRATAGAO
Portaria 24.02.29.0006/2024
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