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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00023.20251205/0003-42

1. Descricéo da Necessidade da Contratagio

A localidade de Tabocal, situada na Sede Rural do municipio de Itapipoca,
enfrenta desafios relacionados a infraestrutura de suas estradas. Atualmente, essas
vias apresentam condicGes inadequadas para o trafego seguro e eficiente, o que
compromete o transporte local de pessoas e mercadorias. Essa deficiéncia gera
impacto negativo no desenvolvimento econdmico e social da regido. A insuficiéncia
de manutencdo e a inadequagdio estrutural das estradas, que ndo suportam a
demanda crescente, prejudicando a prestagio de servigos ptiblicos essenciais e o
interesse coletivo, em conformidade com os principios de eficiéncia, interesse piblico
e planejamento estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

A contraiagdo visa obter resultados que promovam a modernizacdo e adequacao
legal da infraestrutura local, assegurando a continuidade de servigos essenciais e 0
alinhamento com os objetivos estratégicos da Administragéo.

Em suma, a solugdo € imprescindivel para sanar as atuais deficiéncias de
infraestrutura na localidade de Tabocal e alcancar os objetivos institucionais de
Itapipoca. A analise integrada do processo administrativo corrobora a viabilidade e a
necessidade da referida obra, que continua a refletir o compromisso da Administragio
com a eficiéncia, o planejamento e o desenvolvimento sustentével, principios
fundamentais da Lei n°® 14,133/2021.

2, Localizagao do empreendimento

A localizag&o georreferenciada do empreendimento é apresentada na Figura 1,
assim como algumas imagens do objefo deste estudo sdo apresentadas nas Figuras
2ab.
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Figu:f Localizacao georreferenciada do empreendimento.
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Figura 3: Trecho a ser melhorado.

Figura 5: Trecho a ser methorado.
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3. Area requisitante

Quadro 1: Area requisitante

Area requisitante | Responsavel

Secretaria de Infraestrutura Magno de Sousa Muniz

4. Descricao dos Requisitos da Contratacg3o

A contratagio deve fornecer solugdo que tenha padrées minimos de qualidade
e desempenho, principalmente no que diz respeito a trafegabilidade nas estradas da
regiéo, preferenciaimente seguindo diretrizes normativas da Associagio Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT ou demais 6rgdos que definem padrbes de qualidade
teécnica.

E necessario que se promova um aumentoc da qualidade de trafego e da
seguranga viaria, bem como a redugao do tempo de viagem e do custo de manutengso
de veiculos em fungdo da ma qualidade rodoviaria.

Além disso, busca-se uma solugio que fornega um bom desempenho por um
longo periodo de tempo, trazendo néo s6 a resolugdo do problema, mas também um
retorno ao investimento feito na area.

Por fim, caso possivel, critérios de sustentabilidade devem ser adotados &
contratagdo.

5. Levantamento de mercado
Para solucionar tais necessidades, a Administragdo possui duas opgoes:
« Executar diretamente as obras;
* Terceirizar esses servigos através da contratagdo de uma empresa especializada.
Para viabilizar a execugéo direta dos servigos, demanda-se a contratagdo de
mac de obra direta, bem como a compra de materiais. O fato é que ndo ha
profissionais de obra integrados nos recursos humanos do municipio, fato que faz com
que haja um alto custo com a contratagéo e gestéio desta mao de obra. Por outro lado,
contratar uma empresa especializada na prestagéo desse tipo de servigo, a qual ja
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tem um quadro de funcionarios para tal, bem como maior expertise para o

gerenciamento das obras, seria uma melhor solug&o para estes moldes.

Seguindo a Lei n° 14.133/2021, sdo possiveis as seguintes formas de

contratagio:

Empreitada por prego unitério: contratagio da execugdo da obra ou do servico por
prego certo de unidades determinadas;
Empreitada por prego giobal: contratagdo da execugéio da obra ou do servigo por
prego certo e total;
Contratagéo Integrada: regime de contratagdo em que o contratado é responsavel
por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar o objeto,
fornecer bens ou prestar servigos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operagéo e as demais operagbes necessarias e suficientes para a entrega final;
Contratagdo Semi-integrada: regime de contratagio em que o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar o objeto,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacao e as demais operagbes necessdarias e suficientes para a entrega final.
Dado o grau de incerteza dos servigos que serdo executados e de suas

respectivas quantidades, tendo em vista que hé obras de reforma, este estudo juiga a

empreitada por preco unitario como a melhor forma de contratac3o.

No mercado ha um leque de empresas especializadas em obras publicas que

podem prestar os servicos demandados. S&o elencadas a seguir, potenciais

empresas que podem ser confratadas, nos moldes da Lei n® 14.133/2021:

[ 2

Copa Engenharia

o Descrigdo: Desde 1997, especializada em obras de infraestrutura rodoviaria.
Presente em diversos estados do Nordeste do Brasil.

o Website: hitps://www.copaengenharia.com.br/

Marquise Infraestrutura

o Descrigdo: Desde 1974, empresa focada na execugéo de grandes obras, como
portos, aeroportos, rodovias e outras.

o Website: hitps://www.marquiseinfraestrutura.com.br/

Grupo Cosampa
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o Descrigdo: Fundada em 1999, atua nos setores de servigos elétricos, obras de
infraestrutura, iluminagdo publica e energias renovaveis.

o Website: hitps://www.cosampa.com.br/

Alem disso, ha um grande volume de contratagdes similares publicadas no Portal
Nacional de ContratagGes Pablicas - PNCP (https:/fiwww.gov.br/pncp), as quais sdo

elencadas a seguir para embasar melhor a viabilidade desta contratacgdo:

l. Beberibe/CE | MUNICIPIO DE BEBERIBE

» Objeto: Contratacdo de empresa especializada para execucao de pavimentagio
em pedra tosca de diversas ruas no loteamento sitio leite e sitio portas na sede do
municipio de Beberibe/ce, junto a secretaria de desenvolvimento urbano.

¢ Unidade compradora: 1 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BEBERIBE - CE

e Modalidade de contratagdo: Concorréncia elefrénica

e Amparo legal: Lei 14.133/2021

e Id contratagdo PNCP: 07528292000189-1-000152/2025.

ll. Cratetis/CE | MUNICIPIO DE CRATEUS

* Objeto: SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS
RUAS NA SEDE E NA ZONA RURAL NO MUNICIPIO DE CRATEUS-CE,
CONFORME CONVENIO N° 91/2025, MAPP: 3279, DA SUPERINTENDENCIA DE
OBRAS PUBLICAS - SOP DO ESTADO DO CEARA, ATRAVES DA SECRETARIA
DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS.

* Unidade compradora: 202411 - SECRETARIA MUNICIPAL DE
INFRAESTRUTURA

¢ Modalidade de contratacido: Concorréncia eletrdnica

» Amparo legal: L.ei 14.133/2021

e Id contratacdo PNCP: 07982036000167-1-000187/2025.

lll. Groairas/CE | MUNICIPIO DE GROAIRAS

* Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
PROJETO, DA OBRA DE PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA DA RUA
MACHADO ARAUJO (RUA DO CEMITERIO) DO MUNICIPIO DE GROAIRAS-CE,
CONFORME ORCAMENTO ANEXO AO EDITAL. /@‘
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* Unidade compradora: 202515 - SEC.DE INFRAESTRUTURA,OBRAS E
S.PUBLICOS

Modalidade de contratagio: Concorréncia eletrénica
Amparo legal: Lei 14.133/2021
Id contratacdo PNCP: 07598709000180-1-000223/2025.

Em suma, diante das solugdes disponiveis, das modalidades compativeis e do
histdrico de contratagGes similares, a Concorréncia com o objetivo de contratar uma
empresa especializada para executar os servigos de pavimentagio se apresenta
como a melhor solugéo. Esta modalidade é a mais apropriada devido a transparéncia,
ampla participagdo e competitividade, atendendo aos requisitos técnicos e legais para
contratagbes de elevado valor e complexidade técnica.

6. Descricao da solugio como um todo

De acordo com o explanado até aqui e com base na Lei n° 14.133/2021, a
solugdo é descrita no Quadro 2.

Quadre 2: Descrigio da contratagiio como um todo.

Contratagdo de Empresa para Execucéo de
Obras e Servigos de Engenharia em Estradas
OBJETO _
Vicinais na localidade de Tabocal, no
municipio de ltapipoca/CE.
MODALIDADE Concorréncia
CRITERIO DE JULGAMENTO Menor Preco
REGIME DE EXECUCAOQO Empreitada por prego unitario.

A solugo proposta atende a necessidade de melhorias na infraestrutura das
estradas vicinais da localidade de Tabocal, Sede Rural do municipio de Mapipoca,
consiste na contratagdo de empresa especializada para a execucdo de obras e
servicos de engenharia em estradas vicinais. O objetivo é aumentar a seguranga e a
eficiéncia do transporte local, conforme especificado no Convénio n°® $73542/2024. A
intervencgdo facilitard o acesso das comunidades, promoverd o desenvolvimento
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econdmico e social da localidade, e assegurara o transporte seguro e eficiente de
pessoas e mercadorias.

Os servicos a serem contratados incluem a execugéo da obra, envolvendo
fornecimento de materiais adequados, méo de obra especializada e equipamentos
necessarios para a realizacdo das atividades previstas. A configuragdo técnica
assegura que a solugéo escolhida atenda aos requisitos de qualidade e durabilidade.

Essa abordagem representa a alternativa mais adequada para o municipio,
alinhando-se aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico
estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021. A contratagéo visa entregar 0 maximo de
beneficio & comunidade local, atendendo & necessidade identificada e atingindo os
resultados desejados.

7. Estimativa das quantidades a serem contratadas
A Tabela 1 detalha as estimativas de quantidades a serem contratadas.

Tabela 1: Estimativa de quantidades a serem contratadas.

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Contratacio de Empresa para Execugio de Obras
e Servigos de Engenharia em Estradas Vicinais na
1 5.056,00 m
localidade de Tabocal, no municipio de

Itapipoca/CE.

8. Justificativa das quantidades a serem contratadas

O quantitativo foi estimado com base no programa de necessidades da
Secretaria demandante e em imagens de satélite.

E vélido ressaltar que estes valores niio sdo exatos, pois € uma estimativa
baseada no programa de necessidades do 6rgdo demandante. Os valores exatos s6
serao possiveis de se aferir apos a elaboragéo dos projetos.

9. Estimativa do valor da contratagéo
Estima-se o valor de contratagdo em R$ 2.757.441,28. A Tabela 2 detalha o

calculo.
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Tabela 2: Estimativa do valor de contratacio.

N COEF VALOR
DESCRICAO QTD. {m)
(R$/m) ESTIMADO(RS)

Contratagdo de empresa para execucao
de obras e servicos de engenharia e

5.056,00 545,38 2.757.441,28
estradas vicinais na localidade de
Tabocal, no municipio de Itapipoca/CE.

TOTAL DA ESTIMATIVA:| R$ 2.757.441,28

10. Justificativas da Estimativa do valor da contratagido

Estima-se o valor através do produto entre a extensdo do trecho de obra, € um
coeficiente (R$/m), o qual é similar ao CUB.

Este coeficiente é a média entre parametros calculados através do quociente
entre valor estimado da contratacdo e sua respectiva quantidade contratada de obras
analogas, as quais foram retiradas do Portal Nacional de Contratagbes Publicas -
PNCP. A Tabela 3 detalha o calculo do coeficiente.

Tabela 3: Calculo do coeficiente.
ID da

Contratagso GIDADE ORGAO VAL&‘;)EST' Qt’,:," 4% (ﬁg,f,,';

N areaaoas. . |Beberibe/GE |MUNICIPIO DE 1.114.67331 | 187347 | 594,98
N oootbraae | Crateusice | MUNICIPIO DE 14.544.180,52 | 23.662,13 | 614,66
N 000saa09s . | GroairasiCe | MUNICIPIO DE 89.564,10 | 210,00 | 42650
MEDIA:| 54538

Assim como dito na se¢do 8, ressalta-se que este valor néo é exato, pois levando
em conta que esté baseado em cima de um quantitativo estimado, e que h& um erro
natural do calculo devido a imaturidade do projeto. Com a elaboracéo de todas as
pecas graficas posteriores a este documento, sera possivel levantar as quantidades (P\
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de materiais e servicos demandados para executar o objeto, e se ter um preco mais
proximo da realidade, o qual esse sim sera o valor da contratacdo.

11. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugdo

Considerando a natureza integrada da contratagdo, recomenda-se a
contratagao em lote inico, por garantir maior eficiéncia, padronizagdo, economia e
facilidade de fiscalizagdo. A medida estd em conformidade com os principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme arts. 5°, 11 e 40 da Lei n°
14.133/2021.

12. Alinhamento entre a Contratagio e o Planejamento

A contratacio estd em alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de ltapipoca para o exercicio financeiro correspondente. A
execucdo deste projeto visa melhorar as condigbes de trafego e de acesso 2
localidade de Tabocal.

Este alinhamento assegura que os recursos financeiros e operacionais da
Prefeitura estdo devidamente direcionados para atender as necessidades de
infraestrutura de transportes local. Além disso, o projeto foi integrado ao planejamento
orcamentario e as diretrizes estratégicas do municipio, garantindo a viabilidade e a
execugéo eficiente das agles previstas.

» A adequagdo é classificada no plano como Id do item no PCA 319, dentro da
Classe/Grupo 542 - Servigos gerais de construgio para obras de engenharia civil.

 Esta acéo reflete 0 compromisso da Administragdo em atender aos objetivos do
Plano de Contratagées Anuai.
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13. Resultados pretendidos

A contratacdo tem por objetivo principal trazer melhorias significativas a
seguranca e a eficiéncia do transporte na regifio, conforme descrito na necessidade
da contratag&o. Entre os beneficios diretos esperados, destaca-se a economicidade,
com melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, em
conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n® 14.133/2021. A melhoria
das condigcbes das estradas facilitara o acesso das comunidades a Servicos
essenciais, promovendo o desenvolvimento econémico e social local.

Economicamente, espera-se uma reducéo nos custos operacionais relacionados
ao transporte de pessoas e mercadorias, pois as vias melhoradas deverao demandar
menos manutengéo e resultar em menor desgaste dos veiculos. Além disso, espera-
se aumentar a eficiéncia através da diminuigdo do tempo de deslocamento, o que
otimiza o uso dos recursos humanos ao liberar tempo para outras atividades
produtivas. A contratagdo alinha-se ainda ao principio da competitividade, garantindo
sempre o melhor custo-beneficio & Administrac@o Publica.

Os resultados estao em consonancia com os principios da nova Lei de LicitagGes
(Lei 14.133/2021) e visam proporcionar uma contratagsio que seja vantajosa para a
administragéo publica e para a sociedade como um todo.

14. Providéncias a serem adotadas
Para garantir adequada elaboragao, execugéo e acompanhamento do projeto,

conforme a legislacéo vigente, a Administragao deve tomar as seguintes providéncias:

« Designagdo de Equipe Técnica: Nomeacgdo de equipe iécnica qualificada,
envolvendo engenheiros, arquitetos e outros profissionais necesséarios para
elaborag&o dos projetos e fiscalizagdo da obra.

» Acompanhamento Financeiro: Estabelecimento de controles financeiros para o
acompanhamento dos desembolsos previstos no contrato.

+ Divulgagdo Transparente: Manutencdo de um portal de transparéncia onde
informacdes sobre o andamento da obra, custos e relatérios de auditoria sejam

o

atualizadas regularmente.
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+ Interagdo com a Comunidade: Desenvolvimento de canais de comunicagdo com
a comunidade e demais interessados, promovendo reunides periddicas para
atualizagao sobre 0 progresso das obras:

+ Analise de Riscos: Condugdo de andlise de riscos para identificar potenciais
desafios e desenvolver estratégias de mitigagdo, assegurando a continuidade das
obras.,

+ Cumprimento de Normas Ambientais: Implementacéo de medidas para garantir
gque a obra atenda as normas ambientais exigidas, minimizando impactos e
promovendo a sustentabilidade.

15. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
Em conformidade com a Lei 14.133/2021, é essencial considerar os principios
do desenvolvimento nacional sustentavel e da sustentabilidade ao planejar e executar
a obra. A seguir, sdo destacados os possiveis impactos ambientais da obra e as
respectivas medidas mitigadoras para atender aos requisitos iegais:
+« Emissao de Poluentes e Ruido:
o Produgdo de poeira e emissio de gases poluentes por maquinas e
equipamentos.
o Geragéo de ruido durante as obras, impactando a comunidade local e a fauna.
Medidas Mitigadoras:
o Utilizar maquinario modernc com menor emissdo de poluentes e realizar
manutencdo regular para otimizag¢éo de performance.
e Geracédo de Residuos Sélidos:
o Geragéo de residuos de construgio que podem impactar o solo e 0s recursos
hidricos.
Medidas Mitigadoras:
o Implementar um plano de gerenciamento de residuos solidos para
segregacéo, armazenamento e destinagéo correta dos materiais.
« Alteracédo das propriedades hidrolégicas do solo:
o A obra podera promover a alteragdo no cicle hidrolagico a nivel local, podendo
impermeabilizar o solo e aumentar a geragdo de escoamento superficial.
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Medidas Mitigadoras:

o Promover areas de infiltragao livres para a infiltragdo de aguas pluviais e

recargas mananciais.

Todas as medidas mitigadoras propostas alinham-se com os principios e
diretrizes estabelecidos pela Lei 14.133/2021, que promove a harmonizagdo da
aiuagao da administragdo publica com o desenvolvimento sustentavel e a protegéo
ambiental.

16. Contratagdes correlatas e/ou interdependentes

Para esta contratagéo, se conclui que ndo ha necessidade de contratagdo
correlata nem interdependente.

17. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacio

A contratagéo proposta é concluida como viavel e vantajosa, atendendo de forma
eficiente & necessidade publica identificada, fundamentado pelo art. 18, §1°, inciso Xl
da Lei n® 14.133/2021. O processo aponta para uma solucdo técnica e
economicamente adequada, visto que é a altemativa mais eficiente para garantir a
seguranca do transporte local, com beneficios para o desenvolvimento social e
econdmico da regiao.

A analise técnica e econdmica reforga a viabilidade da contratagdo, uma vez que
as altemativas consideram as necessidades operacionais especificas do contexto
local, alinhando-se aos principios de eficiéncia e interesse publico destacados no art.
5°da Lein® 14.133/2021.

A recomendagéo é pela continuidade do processo, de modo que a decisao aqui
apresentada esta incorporada ao planejamento estratégico municipal, conforme o art.
40. Em caso de eventuatidades n#o previstas ou dados insuficientes, orienta-se a

adogéo de agles corretivas especificas, mantendo a transparéncia e a clareza
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necessarias para atendimento aos preceitos legais, tendo em vista os principios de
legalidade, impessoalidade e vantajosidade da contratagdo pablica. A conclusdo pela
realizagdo desta contratagfo € reforgada pelo alinhamento entre o interesse publico e
os resultados pretendidos, demonstrando sua relevancia para a melhoria da qualidade

de vida da populagéo local.
18. Anexos

Segue em anexo a este Estudo Técnico Preliminar:

1. Mapa de Riscos

Itapipoca/CE, 23 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

P 0Q e gl oy flogeer b 5
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MEMBRO MEMBRO

- - . {] ~
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RONIEL DA SILVA SOARES
PRESIDENTE

Coio do 5o Lbains
CAIO DA SiLVA RIBEIRO
ENGENHEIRO CIVIL
CREA-CE 376225
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Dados do Processo:
| Objeto:

N° do Processo
Administrativo:

MAPA DE RISCOS

00023.20251205/0003-42,

Contratagdo de Empresa para Execugio de Obras ¢ Servicos de Engenharia em Estradas
Vicinais na localidade de Tabocal, Ttapipoca/CE.

Objetivo:

REALIZAR A ANALISE DOS EVENTOS DE RISCOS QUE POSSAM COMPROMETER
O SUCESSO DA LICITACAO E A BOA EXECUCAO CONTRATUAL

processo de contratagio.

OBSERVACAQ: Esta analise estd sendo realizada na etapa de planejamento da contrata¢dio, conforme inciso X
do art. 18 da Lei Federal n° 14.133/21, mas sdo riscos que podem ocorrer e gerar impactos em todas as etapas do

RISCO 01: DIVERGENCIA ENTRE QUANTITATIVOS ESTIMADOS E REALIDADE DE

solo antes da elaboracio
do Projeto Executivo,

CAMPO
Causa Dano Probabilidade Impacto
Estimativa preliminar . NecsssifadElds .
baseada em ferramentas Sditamentos CCOLREE
remotas sem levantamento airaso_ 1o cronograma Média Alta
topogréfico in loco ﬁs g erece oe
definitivo paralisacéo da obra por
' estouro orcamentario.
Agiio Preventiva Responsivel Acio de Contingéncia Respons:ivel
Realizagio de Elaboragio de Termo
levant.amsnto topografico Equipe de Planejamento / Adltlv_o ok hmllies Agente de Contratacdo /
preciso e sondagem de ; legais (Art. 124 da Lei L
Engenharia Fiscalizagiio

14.133/21) para ajuste de
quantitativos.

RISCO 02: PARALISACAO POR EVENTOS CLIMATICOS (SAZONALIDADE CHUVOSA)

de drenagerm ¢
pavimentagdo nos meses
de estiagem,

Causa Dano Probabilidade Impacto

Inicio da execug8o da obra | Deterioragio de servigos
coincidindo com o periodo executados (erosdo),

chuvoso da regido sem aumento do bota-forae Média Meédia

previsio de drenagem custos extras de

provisdria. remobilizagio.
Acdo Preventiva Responsivel Aciio de Contingéncia Responsivel
Elaboragfio de cronograma
fisico-financeiro que Repactuacio de prazos e

priorize frentes de servigo Equipe de Plancjamento prorrogagdo da vigéncia Fiscal do Contrato /

contratual por motivo de
forga maior.,

Gestor
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RISCO 03: DEFICIENCIA NA QUALIDADE DO PAVIMENTO EXECUTADO (PEDRA TOSCA)

Causa Dano Probabilidade Impacto
Uso de materiais fora das Re'd}u;ao d.rﬁstlca CLES
especificagdes técnicas ou e e O :
N imediato do custo de Baixa Alta
falha na fiscalizagdo da manutengo para a
compactagio da sub-base. Administraggo.
Agao Preventiva Responsavel Acio de Contingéncia Responsavel
Exigéncia de ensaios Notificagiio para
laboratoriais de Engenheiro Fiscal / Equipe refazimento de irechos em
compactagio e fiscalizagdo £ Téc::ica P desconformidade as custas Fiscal do Contrato
rigorosa do assentamento da coniratada sob pena de
das pedras. sangio.
RISCO 04: IMPACTO AMBIENTAL E DESCARTE INADEQUADO DE RESIDUOS
Causa Pano Probabilidade Impacto
Inemstcn(:?a de Plano de Multas ambientais severas
Gerenciamento de licadas 20 Municini
Residuos Solidos (PGRS) | 2P1cadas a0 Municipio e Baixa Alta
ou falha na logistica de . b
institucional da prefeitura.
bota-fora.
Acgédo Preventiva Respons:vel Ac#o de Contingéncia Responsavel
I At de s
L R . . contratuais e obrigagio de | Fiscal do Conirato / Meio
obrigagio de destinaghio Equipe de Planejamento ST, .
; . recuperacio imediats da Ambiente
para bota-fora licenciado 3
érea degradada.

no edital.
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