DIMPACTO

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO DA CAMARA MUNICIPAL DE
IPUEIRAS/CE

IMPUGNACAO AO EDITAL
Edital de Pré-Qualifica¢dao n° PQ 001/2025-CMI

CONSTRUTORA IMPACTO COMERCIO E SERVICOS LTDA inscrita no CNPJ sob o n°
00.611.868/0001-28, situada a Rua Monsenhor Bruno, n°. 1153, Sala 415, Bairro Aldeota, CEP 60.115-191,
na cidade de Fortaleza/CE, por conduto de seu representante legal, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO N° PQ 001/2025-CMI, por meio dos fundamentos juridicos a seguir
aduzidos.

1. DO RELATO DOS FATOS

Como se sabe, a Camara Municipal de Ipueiras, através de seu Agente de Contratagdo, tornou publico
o Edital de Pré-Qualificagdo n® PQ 001/2025-CMI, cujo objeto ¢ “realiza¢do do procedimento de pré-
qualificagdo, destinado a avaliar previamente os interessados que pretendam participar de futura
licitagdo, do tipo Concorréncia Eletronica no ambito da Camara Municipal de Ipueiras. Este
procedimento visa garantir maior celeridade, transparéncia e competitividade as contratacées futuras,
alinhadas aos interesses e necessidades da Administracio Piblica e tem como objetivo PRE-
QUALIFICACAO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS
DEREFORMA DA CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS-CE.”

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatdrio, percebeu
neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme se
demonstrard a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DAS EXIGENCIA DESNECESSARIAS DE ENGENHEIRO ELETRICISTA E ENGENHEIRO
DE SEGURANCA DO TRABALHO - DA REGULAMENTACAO DO CONFEA

Nobre Julgador, ¢ necessario chamarmos a atengado para o fato de que o edital incluiu requisitos de
habilitagdo manifestamente desnecessarios, os quais somente irdo afastar a participagdo de empresas
potencialmente interessadas em executar os servigos que compoem o objeto do certame.

No item 4, ¢ apresentada a lista de documentos de habilitagdo que devem ser juntados no bojo do
presente procedimento licitatorio. Nesse sentido, o item 4.4 apresenta aqueles necessarios a comprovagao da
qualificagdo técnica das licitantes.
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Especificamente no subitem 4.1, sdo feitas exigéncias a titulo de capacitagado técnico-operacional,
que pregam o seguinte:

4.1. Qualifica¢ao Técnica Parcial para Obras/Reformas
e Certiddo de registro da pessoa juridica expedida pelo Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia - CREA, em que conste no quadro de
responsavel técnico os seguintes profissionais: Engenheiro Civil,
Engenheiro Eletricista, Engenheiro Mecidnico e Engenheiro de
Seguranga do Trabalho.

Conforme se atesta do item acima, o edital exige que a empresa tenha em seu quadro de responsavel
técnico profissionais de nivel superior habilitados nas areas de engenharia civil, engenharia elétrica,
engenharia mecdnica, e ainda, engenharia de seguranca do trabalho.

Ocorre que, com a devida vénia, a exigéncia de que a empresa tenha em seu quadro de
responsaveis técnicos, obrigatoriamente, profissionais habilitados nas dreas de engenharia elétrica e
engenharia de seguranca do trabalho sio manifestamente desnecessarias para a execucio dos servicos
a serem prestados no contrato que se pretende firmar. Ora, tendo em vista o objeto do certame, as
atividades serio exercidas e coordenadas por um engenheiro civil e um engenheiro mecinico, que siao
os profissionais competentes para gerir esse tipo de atividade.

Nio a toa, ao analisarmos as exigéncias editalicias de capacidade técnico-profissional, percebe-se
que ndo ha qualquer mengdo aos profissionais ora questionados. Vejamos:

4.1. Qualificagdo Técnica Parcial para Obras/Reformas

e Certiddo Comprovagio da capacidade TECNICO-PROFISSIONAL da
empresa licitante de possuir como Responsavel Técnico ou em seu quadro
permanente, profissional de nivel superior na darea de engenharia civil
(Engenheiro Civil) ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente e um na darea de engenharia mecanica (Engenheiro
Mecinico), detentores de no minimo 01 (um) atestado ou certiddao de
responsabilidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, devidamente acompanhada da Certiddo de Acervo Técnico
(CAT), que comprove(m) ter o(s) profissional(is) executado servicos de
engenharia de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado,
e cuja(s) parcela(s) de maior relevancia técnica e valor significativo
tenha(m) sido: (Art. 67, I, da Le in® 14.133/2021)

Sob essa mesma toada, as parcelas de maior relevancia abrangem somente os profissionais
engenheiro mecanico e engenheiro civil, sem qualquer atribuigdo a engenheiro eletricista e engenheiro de
seguranga do trabalho, como se vé abaixo:
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DESCRICAO DO SERVICO PROFISSIONAL
PLATAFORMA ELEVATORIA DE ACESSIBILIDADE Engenheiro Mec3

REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/ PENEIRAR, TRACO 1:4
PORCELANATO RETIFICADO NATURAL (FOSCO) C/ ARG. CIMENTO E AREIA P/ PISO
LATEX DUAS DEMAQS EM PAREDES INTERNAS S/MASSA

CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. CIMENTO E AREIA ACIMA DE 30x30cm (900 Engenheiro Civil
¢m3) - PEI-5/PE1-4 P/ PAREDE

EMASSAMENTO COM MASSA LATEX, APLICACAO EM PAREDE, DUAS DEMAOS, LIXAMENTO
MANUAL. AF_04/2023

Portanto, conforme demonstrado pelo proprio edital, é totalmente desnecessario se exigir das
licitantes a comprovagao referente ao cargo de engenheiro eletricista e engenheiro de seguranga do trabalho.
Dessa forma, ¢ cristalino que esta exigéncia contida no item 4.1 do edital indevidamente restringe a
competitividade do certame.

E que, como mencionado acima, os servigos que compdem o objeto do certame sio especialidade
somente de engenheiro civil e engenheiro mecinico, ndo havendo qualquer necessidade de a empresa
ter em seus quadros profissionais habilitados em engenharia elétrica e engenharia de seguranca do
trabalho, conforme exigido pelo edital.

Neste sentido, vejamos o que dispde a legislagdo aplicavel, que regulamenta as atividades de
engenharia civil e engenharia mecanica, atinentes a presente contratagao:

RESOLUCAO N° 218, DE 29 DE JUNHO DE 1973

“Art. 1° - Para efeito de fiscalizag¢ao do exercicio profissional correspondente as
diferentes modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior
e em nivel médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisao, coordenagao e orientagao técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagao;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direg¢do de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagao, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgagdo
técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de or¢amento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscaliza¢ao de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgao técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condugao de equipe de instalagdao, montagem, operagao, reparo ou
manutengao;

Atividade 16 - Execugdo de instalag¢do, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagao e manutengdo de equipamento e instalagao;

Atividade 18 - Execugao de desenho técnico.

()

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO:
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I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referente? a
edificagoes, estradas, pistas de rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de dgua e de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;
drenagem e irrigacdo; pontes e grandes estruturas; seus servi¢os afins e
correlatos.

() )

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou a0 ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucao, referentes a
processos mecdnicos, maquinas em geral; instalagées industriais e mecdnicas;
equipamentos mecanicos e eletromecanicos; veiculos automotores; sistemas de
produgio de transmissao e de utiliza¢do do calor; sistemas de refrigeragio e de ar
condicionado; seus servigos afins e correlatos.

Assim, em que pese, como exposto, que empresas que demonstrem possuir profissionais
‘ engenheiro civil e engenheiro mecénico tém plenas condigdes de executar os servigos licitados, estas
poderio restar indevidamente desclassificadas do presente torneio caso ndo atendam ao desmedido requisito
convocatorio de deter em seu quadro de responsavel técnico engenheiro eletricista e engenheiro de seguranga

do trabalho.

Nobre Julgador, o objeto do presente certame, conforme sobejamente demonstrado e até
mesmo _corroborade pelo préprio edital em diversos trechos, pode ser exercido por um engenheiro
civil ¢ um_engenheiro_mecinico_como_responsaveis técnicos, nos termos da regulamentacio do
CONFEA, razio pela qual se exigir também a presenca de um engenheiro eletricista e um engenheiro
de seguranca do trabalho vai apenas restringir a competitividade de forma totalmente desnecessaria.

Fundamental destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Ceara — TCE possui entendimento
sedimentado quanto ao assunto proferido em licitagdes similares realizadas por outros Municipios do Estado.
Com efeito, em licitacio promovida pelo Municipio de Jaguaruana, na qual se exigia a presenca de
um engenheiro agrénomo e de um engenheiro civil no quadro das licitantes, entendeu 0 TCE/CE que,
em razio do servico licitado poder ser exercido somente por um engenheiro civil como responsivel

técnico, tal cliusula era desnecessiria e restritiva, ao passo_que deveria ser excluida do_edital a
. exigéncia_acerca do_engenheiro agréonome, sendo vejamos trecho do DESPACHO SINGULAR N°
02896/2021, no ambito do PROCESSO N° 08441/2021-3:

“19. Antes de adentrar na demonstragdo das competéncias dos profissionais afetos
ao tema, é necessario recorrer a Lei 11.445/2007, que estabelece as diretrizes
nacionais para o saneamento basico, especificamente em seu Art. 3°, inciso I,
através do qual ficou consignado que o SANEAMENTO BASICO é o conjunto de
servigos publicos, infraestruturas e instalagoes operacionais de: abastecimento de
agua potavel; esgotamento sanitario; limpeza urbana e manejo de residuos solidos;
e, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

20. Por sua vez, de acordo com a alinea ¢ do citado dispositivo, os servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos sao constituidos pelas atividades e pela
disponibiliza¢do e manutengao de infraestruturas e instalagoes operacionais de
coleta, varrigdo manual e mecanizada, asseio e conservagao urbana, transporte,
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transbordo, tratamento e destinag¢ao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana.

21. As definigées trazidas nos paragrafos 19 e 20 acima, se fazem necessarias
porque, como veremos nos dispositivos legais apresentados adiante neste
Certificado, as atividades de saneamento sdo listadas varias vezes como
competéncia profissional dos Engenheiros Civis.

22. Qutro ponto que merece destaque ja no inicio desta andlise, é referente ao
argumento apresentado pela Comissdo de Licitagdo de que as profissoes de
engenheiro, arquiteto e engenheiro agrénomo sdo afins. De fato, sdo, pois logo em
seu Art. 1°, a Lei 5.194/1966 assinala que essas profissoes sdo caracterizadas pelas
realizagdes de interesse social e humano que importem na realiza¢do de
empreendimentos.

23. Porém, ao reconhecer que existe especificidade dentro cada uma das citadas
profissoes, a propria Lei 5.194/1966, que regula o exercicio das profissoes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronomo, conferiu ao Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia CONFEA, o poder de regulamentar o
exercicio profissional da engenharia, da arquitetura e da agronomia, in verbis:
[-]

24. Relativo as Normas editadas pelo CONFEA acerca das competéncias
profissionais, destaca-se a Resolugdo n° 218/1973, responsavel por discriminar
atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, que apos enumerar 18 atividades comuns aos profissionais, Art. 1°,
listou as atividades especificas aos Engenheiros Agronomos, Art. 5°, bem como as
atividades especificas aos Engenheiros Civis, Art. 7°, transcritos logo abaixo:

Fil

25. Como se vé acima, existe previsdo no desempenho de atividades, dentre outas,
de saneamento para o Engenheiro Civil, enquanto que o Art. 5°da citada Resolugao
ndo prevé qualquer atividade sobre o tema, que esteja reservado ao Engenheiro
Agréonomo.

[]

32. Ressalta-se, portanto, dois aspectos neste momento da andlise: o primeiro, é a
existéncia de varios dispositivos normativos que registram as atividades que
compdem os servicos de saneamento, dentre os quais podem ser destacados a
coleta, o transporte e a destinacao final dos residuos solidos, inseridas no rol de
competéncias do Engenheiro Civil; a segunda, é o registro de que, embora tenha
sido realizada exaustiva pesquisa aos normativos que regem a matéria, nao foi
localizado qualquer nexo entre as atividades objeto da licita¢ao e aquelas que
Jfazem parte das competéncias do profissional de Agronomia.

[-]

37. Portanto, no caso concreto ora analisado, opina-se que os termos editalicios,
ao_exigir que a contratada possua em_seu quadro permanente profissionais de
nivel superior _no cargo de engenheiro agronomo, fere o Principio de
Competitividade e ndo se alcangard, indubitavelmente, a proposta mais vantajosa
para a Prefeitura de Jaguaruana/CE, previsto no art. 3°, §1°, da Lei n” 8.666/93.
38. Em resumo telegrifico, a violacdo do cardter competitivo do certame constitui
vicio insandvel que enseja a fixacao de prazo para o exato cumprimento da lei, no

sentido de declarar a nulidade do certame ou retificacao do edital, em observincia
ao disposto no art. 49 da LOTCE c/c art. 49 da Lei n° 8.666/93.”
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Assim, tendo em vista tudo o que ja restou anteriormente explanado, deve o instrumento convocatorio
ser alterado, extirpando de seu teor as malsinadas exigéncias, tudo com o intuito de incrementar a
competitividade do certame.

2.2. DA IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICA PARA

COMPOSICAO PROPRIA — NECESSIDADE DE AMPLIACAO DA COMPETITIVIDADE -
PRINCIPIO DA VANTAJOSIDADE

[lustre Julgador, antes de mais nada, vejamos o que dispde o edital no que tange as parcelas de maior
relevancia da presente licitagdo:

| NESCRICAO NO SERVICOH | OLANTIDADFE MINTMA FXTGTDA |
[PLATAFORMA ELEVATORIA DE ACESSIBILIDADE A R T T [ S
REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/ PENEIRAR, TRACO 1:4 M2 702,99
PORCELANATO RETIFICADO NATURAL (FOSCO) C/ ARG. CIMENTO E AREIA P/ M2 167
PISO 2 167,96
LATEX DUAS DEMAOS EM PAREDES INTERNAS S/MASSA M2 1.236,44

‘ . Rua: Cel. Manoel Mourdo, /N - Centro- Ipueiras CE v A
. CEP 62230 000 / cNPJ: 01 158.838/0001 33 . L)
o Email: www.camaraipueiras.ce.gov.br B

&5 IPUEIRAS

g ith®s CAMARA MUNICIPAL

CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. CIMENTO E AREIA ACIMA DE 23 120,05
30x30cm (900 ¢m?) - PEI-S/PEI-4 P/ PAREDE o i
EMASSAMENTO COM MASSA LATEX, APLICACAO EM PAREDE, DUAS DEMAOS, - SR
LIXAMENTO MANUAL. AF_04/2023 e it

[...]
DESCRICAO DO SERVICO T o L SRS NN

PLATAFORMA ELEVATORIA DE ACESSIBILIDADE Engenheiro Mecanico

REBOCO C/ ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA S/ PENEIRAR, TRACO 1:4
PORCELANATO RETIFICADO NATURAL (FOSCO) C/ ARG. CIMENTO E AREIA P/ PISO
LATEX DUAS DEMAOS EM PAREDES INTERNAS S/MASSA

CERAMICA ESMALTADA RETIFICADA C/ ARG. CIMENTO E AREIA ACIMA DE 30x30cm (900 Engenheiro Civil
cm?) - PEI-S/PEI-4 P/ PAREDE

EMASSAMENTO COM MASSA LATEX, APLICACAO EM PAREDE, DUAS DEMAOS, LIXAMENTO
MANUAL. AF_04/2023

Como acima destacado, percebe-se que, dentre as parcelas de maior relevancia do presente contrato,
para as quais as licitantes devem comprovar prévia execugdo tanto no ambito da qualificagdo técnico-
profissional quanto da qualificagdo técnico-operacional, tem-se o item “PLATAFORMA ELEVATORIA
DE ACESSIBILIDADE”,

Acontece que este item ndo pode sob hipotese alguma constar no presente processo licitatorio como
parcela de maior relevancia, uma vez que se trata de composiciio prépria da obra.
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E que, ao analisarmos a planilha orgamentéria desta contratagdo, vé-se que as fontes utilizadas para
sua elaboragdo e discriminag@o de seus itens sdo as tabelas de custos da Secretaria da Infraestrutura do
Ceari — SEINFRA/CE e Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgiio Civil —
SINAPI, conforme abaixo disposto:

PLANILHA ORGAMENTARIA
Obra: REFORMA DA CAMARA MUNICIPAL DE IPUEIRAS /CE
Local: R Cel. Manoel Mourio, §/\ - Centro, Ipueiras - CE, 62230-000
Foute: SEINFRA & SINAPI 2882%
[Versio: 28.1 DESONERADA | 122024 DATA jun/25
ENC SOC 84 40%

Desse modo, ao analisarmos o item de “PLATAFORMA ELEVATORIA DE ACESSIBILIDADE”
em tal documento, denota-se que sua fonte nao se originou de qualquer das tabelas acima demonstradas, mas
sim de COTACAO DE PRECOS DE MERCADO. Vejamos:

1

L5 SERVIOS IVERSOS | | 19984
1154 T SENRA| 136 |UNOEZADE REVESTIVENTOSCERAMKDS oy sl uxlw  umm
152 [ R S0 [BANCADEGRANTOMETOCROEREVIODIO 00, [ M0 | %6 [ kW umm[m L
1S3 {0 oA ETRADE B8 B

Pois bem, Nobre Julgador, € cristalino que a razao pela qual se deu a realizagdo de cotagdo de precos
de mercado para o referido item € justamente o fato de a Plataforma Elevatéria de Acessibilidade niao
constar nas tabelas de custos estadual e federal.

Ora, se foi necessaria a realizagdo de cotagdo de pregos de mercado por ndo constar o item em
comento nas tabelas orgamentdrias ora utilizadas, percebe-se que se trata de servigo criado Gnica e
exclusivamente para a presente contratagdo. Assim, ndo ha de se negar que estamos diante de item de
composicio prépria da obra nio podendo ser utilizada sua comprovagdo de execu¢dao como exigéncia
habilitatoria. Explica-se.

Por se tratar de uma composiciio prépria, nio constante em qualquer planilha de precos
governamental, ¢ evidente que nenhuma empresa conseguird comprovar de forma expressa prévia
execucio de tal servigo, haja vista que foi criado especificamente para este certame, niao existindo
previamente a este certame.

Portanto, niio se pode admitir que seja exigido que as licitantes atestem sua qualificaciio técnica
para plataforma elevatéria de acessibilidade, por se tratar de item cotado iinica e especificamente para
a execucio da Reforma da Cimara Municipal de Ipueiras, sendo impossivel a sua comprovacio.

Desse modo, a partir do momento em que o Edital traz clausulas que restringem desnecessariamente
a competitividade dos participantes, fazendo exigéncias que apenas um unico ou poucos licitantes podem
cumprir, a propria Administragdo Piblica esta sendo prejudicada, tendo em vista que as empresas podem
aumentar os pregos das propostas, pela diminui¢do da quantidade de participantes, mitigando assim a
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competitividade ¢ vantajosidade do certame.

No azo, ¢ importante destacarmos que o TCU editou a Simula n® 263, entendendo expressamente
pela legalidade da exigéncia da comprovagdo da capacidade técnica da empresa por meio da comprovagao
da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgcio com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado, desde
que limitada as parcelas de maior relevincia do objeto licitado. Sendo vejamos:

“Sumula n° 263 — Para a comprovagdao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao
da execugao de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.”

E importante destacar que, por for¢a da Siimula n°®. 222 do TCU, as interpretagdes dadas pela Corte
de Contas Federal as normas gerais de licitagdo devem ser observadas por foda a Administragcao Publica.
In verbis:

“Sumula n°. 222 — As Decisoes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagao de normas gerais de licitagao, sobre as quais cabe privativamente a Unido
legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

Acontece, Nobre Julgador, que as exigéncias editalicias ora atacadas ferem o acima esposado
entendimento do TCU, dado que nido guarda a devida propor¢io com a complexidade do projeto.

A comprovagdo da qualifica¢do técnica da empresa licitante deve ser no sentido de comprovar, por
meio da apresentagdo dos atestados de capacidade técnica, a prestagdo anterior de servigos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto do procedimento licitatério ora trazido
a baila, como se depreende da Lei Federal n® 14.133/2021:

Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualifica¢ao técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execu¢do de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional

equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma
do § 3°do art. 88 desta Lei;

E imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que coaduna com a tese
esposada pela representante, de acordo com o que segue abaixo:
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“O estabelecimento, em edital de pregao que tem por objeto a aquisi¢io de
aparelhos de raio-x, de especifica¢oes que conduzem a aceitagdo de uma unica
marca, com a consequente exclusdo de outras conceituadas, e que, provavelmente,
impordo gastos evitaveis com adaptagoes de prédios para recebé-los faz presumir
a ocorréncia de ilicitude e justifica a suspensdo cautelar do certame.”
(Comunicagdo ao Plenario-TC-003.933/2012-1, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 29.2.2012.)

De todo modo, ndo sendo caso de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ha que se estabelecer
exigéncias minimas compativeis com o mercado brasileiro, de modo a permitir, na pratica, a participag¢ao do
maior nimero possivel de fornecedores, bem como a oportunidade de aquisi¢ao do objeto licitado do maior
namero de participantes, rendendo eficacia aos principios da competitividade, vantajosidade e julgamento
objetivo.

O Edital em epigrafe claramente institui exigéncias ndo somente superiores as necessarias, mas até
mesmo IMPOSSIVEIS de serem cumpridas. Vale transcrever o comando normativo disposto no Art. 37,
XXI, da Constitui¢do Federal, o qual assevera que somente as caracteristicas indispenséaveis a garantia do
cumprimento da obrigacdo devem ser exigidas no instrumento convocatorio:

At 37.1..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagoes serao contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

E certo que as estipulagdes editalicias relativas ao objeto a ser adquirido sdo minimas, podendo os
licitantes concorrer com produtos/servigos que ultrapassem tal rol de requisitos. E, no entanto, vedado que
tais requisitos minimos sejam excessivamente especificos, de modo que apenas poucos fornecedores possam
fornecer o objeto.

Dai a exigéncia legal a qual estabelece a necessidade de similaridade entre as exigéncias de
comprovagdo de qualificagdo técnica e o objeto licitado. O objetivo da licitagdo ¢ selecionar a proposta
mais vantajosa para administracio, ¢ ndo a proposta mais vantajosa para os fornecedores.

Percebe-se que ha de se respeitar, com o intuito de garantir eficacia ao principio da vantajosidade e
competitividade, quando da produgdo do Edital, apenas as exigéncias essenciais, indispensaveis a real
demanda do 6rgdo. Qualquer clausula que estabelega medida ou exigéncia desproporcional a pratica do dia-
a-dia no 6rgdo demonstrar-se-4 viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol de
principios das licitagdes publicas.

Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Margal Justen Filho sobre o tema:

“Nao se admite, porém, a discrimina¢do arbitrdaria, produto de preferéncias
pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico. A licitagdo consiste em um
instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegao do contratante.

[-]
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Assim, o ato convocatorio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece
discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia
desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a Administra¢do; c) impoe
requisitos desproporcionados com necessidades de futura contratagdo; d) adota
discriminagao ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

[-]

Veda-se clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo
a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. [...] A
incompatibilidade poderd derivar de a restrigdo ser excessiva ou desproporcionada
as necessidades da Administracdo. Podera, também, decorrer da inadequagdo
entre a exigéncia e as necessidades da Administragdo.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001. ps.60, 61 e 78; grifo nosso)

Nobre Julgador, conforme ja mencionado, as exigéncias vergastadas mitigaram a competitividade do
certame, posto que empresas possivelmente interessadas em participar do procedimento licitatério aqui
discutido, ao se deparar com tais exigéncias ilegais, acabaram por ndo participar. E as que participaram,

‘ foram inabilitadas, com excec¢@o de um tnico fornecedor. Assevere-se que tais exigéncias vao de encontro
ao que preconiza o art. 9°, §1°, 1 da Lei n°. 14.133/2021. In verbis, a Lei das Licitagdes:

“Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitages e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardater competitivo do processo
licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;”
(grifamos)

O excerto legislativo acima esposado ¢ consonante com o entendimento pacifico nos tribunais
patrios, asseverando-se a impossibilidade de a autoridade administrativa estabelecer exigéncias
impertinentes, desproporcionais, desligadas da real necessidade do 6rgao, mitigando os principios da
impessoalidade, competitividade, vantajosidade, moralidade e julgamento objetivo. Sendo, vejamos:

“REEXAME NECESSARIO. LICITACAO. EDITAL. EXIGENCIA QUE
INJUSTIFICADAMENTE RESTRINGE O NUMERO DE PARTICIPANTES.
. ILICITUDE. CONCESSAO DA ORDEM. SENTENCA MANTIDA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO
1.Nos termos do art. 3°, § 1°, inc. 1, da Lei de Licita¢ies é vedado aos agentes
publicos incluir no edital de licita¢ao clausulas ou condi¢ées que restrinjam ou
frustrem o cardter competitivo da concorréncia.
2. Restando demonstrado que quem ja realizou servicos com asfalto convencional
esta apto a também realizar servigos no qual se faga uso de asfalto com borracha
ou com polimeros, mostra-se ilegal a exigéncia de que os interessados a participar
da concorréncia apresentem comprovante de ja terem realizado servigos de asfalto
com borracha ou com polimeros, bastando a apresentacdo de comprovante de ja
terem realizado servi¢os com asfalto convencional 3°§ 1°I Lei de Licitagoes”
(4646057 TIJ-PR 0464605-7, Relator: Eduardo Sarrdo, Data de Julgamento:
09/12/2008, 5* Camara Civel, DJ: 60)
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“APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ARTIGO 3° §
1% I, DA LEI N. 8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA QUE RESTRINJA O
CARATER COMPETITIVO.

1. Nao cabe exigir dos licitantes que sejam estabelecidos no Estado do Acre, eis que
ndo se coaduna como condi¢do indispensavel ao cumprimento do objeto do
contrato, ndo havendo justificativas que legitimem tal previsao.

2. Apelagao Civel desprovida e improcedente o Reexame Necessario.
(20090037080 TJ-AC 2009.003708-0, Relator: Des® Izaura Maia, Data de
Julgamento: 27/07/2010, Camara Civel)

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA.
INVIABILIDADE DE COMPETICAO.

E vedado ao administrador piblico inserir no ato convocatorio condigoes que
restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, sob pena de violagio ao
principio fundamental da isonomia entre os proponentes.”

(Apelagao Civel em Mandado de Seguranga n. 337995 TIJ-SC 2005.033799-5,
Relator: Sonia Maria Schmitz, Data de Julgamento: 28/01/2008, Terceira Camara de
Direito Publico)

Com efeito, tendo em vista o principio da vantajosidade e competitividade do procedimento
licitatério, ndo se pode restringir demais a participagdo no certame com exigéncias, repise-se, em
desconformidade com a Lei e absolutamente desnecessarias para a execugdo do objeto contratual.

No que tange ao principio da competitividade, torna-se imprescindivel trazer ao lume o escélio do
Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

“[...] principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa
que a Administragdo nao pode adotar medidas ou criar regras que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagao. Em outras palavras, deve
o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que a
selegao se faga da melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a competi¢do,
estaria comprometido o proprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiariam a custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°, §
1° 1, do Estatuto.”

(CARVALHO FILHO, José¢ dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223,
2007)

Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participacio do maior nimero de licitantes e a
aquisicio do menor preco para a Administragdo. A redu¢do da competitividade certamente afeta a
economicidade da contratagdo, prejudicando a escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o
Tribunal de Justi¢a do Parana, o qual decidiu:

“As formalidades do edital de convocagio devem ser examinadas a luz da sua
utilidade e finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o
procedimento licitatorio, pois o rigorismo excessivo, sem conteudo substancial,
pode restringir o niimero de concorrentes e prejudicar, por via de conseqiiéncia, a
escolha da melhor proposta.”

(TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4* CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto
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Pereira - DJPR 7664 de 25/07/2008; grifamos)

Portanto, diante de todo o exposto alhures, devem ser corrigidas as irregularidades apontadas na
presente Impugnagdo, principalmente no sentido de permitir a participagdo do maior nimero de licitantes,
garantindo assim o respeito ao principio da competitividade e a vantajosidade da contratagdo.

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, a requerente roga a V. Sa., que proceda com as modificacdes necessarias do
instrumento convocatério da Edital de Pré-Qualificacdio n° PQ 001/2025-CMI da Camara Municipal
de Ipueiras/CE, em face das irregularidades ¢ ilegalidades apontadas nesta pega. Requer, por fim,
procedidas as devidas corregdes que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do procedimento licitatorio.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Fortaleza, 11 de agosto de 2025.
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