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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAQ

A Prefeitura Municipal de Independéncia, localizada no estado do Ceara, enfrenta
atualmente um desafio significativo em sua capacidade de garantir o fornecimento
continuo e eficiente de medicamentos controlados para atender as necessidades da
Secretaria de Saude. Esta insuficiéncia € agravada pelo aumento constante da
demanda por tais medicamentos, essencial para o atendimento das necessidades
basicas de saude da populacido local, conforme delineado na legislagao vigente. O
aumento populacional e as condigdes de saude em mutagao tém pressionado o
sistema de sadde municipal a adaptar suas estratégias de aquisigdo de insumos, onde
a estrutura atual e os recursos disponiveis sdo insuficientes para acompanhar
eficazmente essas demandas, impactando diretamente na qualidade dos servigos
prestados @ comunidade e no cumprimento do interesse publico, conforme disposto
no art. 5° da Lei n®14.133/2021.

A nao contratagdo para o registro de pregos de medicamentos controlados acarretaria
sérios impactos institucionais e sociais, incluindo a interrupgao de servigos essenciais e
a potencial ndo conformidade com metas sanitdrias criticas. Tal interrupgao
comprometeria a cobertura de atengdo basica, além de potencialmente aumentar os
custos a longo prazo devido a necessidade de medidas emergenciais para suprir a falta
desses insumos. A solugdo desse problema requer uma contratagdo que nao apenas
atenda as pressdes imediatas, mas que também alinha os esforgos municipais a
legislacdo e aos principios de economicidade, eficiéncia e planejamento preconizados
na Lei n°®14.133/2021.

Os resultados pretendidos com esta contratagao incluem a continuidade e atualizagao
dos servicos de saude publica, assegurando © acesso ininterrupto a medicamentos
essenciais, assim como a melhoria da gestdo de inventario e otimizagdo de custos
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objetivos estratégicos da Administragdo Publica, esta aquisicao visa fortalece
estruturas municipais de saude, promovendo uma gestdo eficaz e economicamente
viavel dos recursos, em conformidade com os objetivos definidos no art. 11 da Lei de
Licitacdes. A contratagdo emergente de um sistema de registro de precos
proporcionara a flexibilidade necessaria para responder as variabilidades de demanda
sem desperdicio de recursos publicos, garantindo um suprimento regular de
medicamentos controlados.

Conclui-se que a contratacdo planejada é vital para mitigar as deficiéncias atuais e
para assegurar que os servicos de salde permanegam ininterruptos e em
conformidade com os padrdes esperados pela comunidade local e pela legislagao,
fortalecendo a funcdo social do municipio e promovendo o bem-estar da populagao,
conforme fundamentado nos artigos 5° 6° 11 e 18, §2° da Lei n°14.133/2021.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude BARBARA CONCEICAD COUTINHO SALES

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Independéncia/CE identificou a necessidade
continua de garantir o acesso da populagdo aocs medicamentos gerais controlados,
alinhada aos objetivos estratégicos de promogdo da saude publica e eficiéncia na
administragdo dos recursos. A demanda fundamenta-se na importancia de manter
um estogue regulador suficiente para atender as operagdes diarias das unidades de
satide, considerando a criticidade dos medicamentos controlados na assisténcia
basica e hospitalar. Essa aquisicdo busca assegurar a disponibilidade desses insumoaos,
evitando insuficiéncias que comprometam o atendimento a populagao e optimizando
0s recursos materiais e humanos disponiveis, conforme preceitua o art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Para atender a essa demanda, os padrées minimos de qualidade e desempenho
exigem que os medicamentos sejam adquiridos conforme especificagdes técnicas
padronizadas, garantindo eficacia terapéutica e seguranga para 0s pacientes. O
critério de qualidade é mensurado pela conformidade com as normas da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), assegurando que todos os produtos estejam
dentro do prazo de validade e devidamente registrados no 6rgao competente. Nao ha
indicagdo especifica de marcas ou modelos de medicamentos neste Processo,
respeitando o principio da competitividade e evitando qualquer percepgao de
direcionamento indevido. Os medicamentos, por sua natureza, ndo se enquadram
como bens de luxo, permanecendo alinhados ao disposto no art. 20 da Lei n°®
14.133/2021.

No tocante a eficiéncia na entrega, a contratacio prevé a possibilidade de amostras ou
provas de conceito para verificar a adequagdo dos produtos fornecidos, bem como a
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exigéncia de suporte técnico ou garantia quando pertinente. Esses procediRzen
garantem que os medicamentos atendam aos critérios de qualidade exigidos, B

incorrer em custos administrativos elevados ou atrasos na operacionalizagao das
unidades de saude.

Em termos de sustentabilidade, considerar-se-8o diretrizes do Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis, priorizando o menor impacto ambiental nas embalagens
dos medicamentos e a reducdo de residuos. Essa estratégia contribui para a
incorporacido de praticas sustentdveis nos processos de aquisicao da administragao
publica sempre gque for viavel e compativel com a natureza dos produtos.

Os requisitos de contratacdo definidos orientam o levantamento de mercado ao
estabelecer um padrdo técnico minimo que os fornecedores devem atender, sem
restringir indevidamente a competicdo. A flexibilidade sera considerada apenas
quando justificadamente necessaria, de forma a manter a adequagdo a demanda e
assegurar a economicidade e eficiéncia preconizadas pelo art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.
Conclui-se, portanto, que os requisitos estabelecidos fundamentam a necessidade
identificada pela area requisitante e servirdo como base técnica para a fase
subsequente de levantamento de mercado, guiando a escolha por uma solugao
vantajosa para a Administragao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratacao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. Este levantamento permite identificar as melhores solugoes de mercado
para atender a demanda de medicamentos gerais controlados para a Secretaria de
Saude de Independéncia/CE.

Para a determinacgdo da natureza do objeto, considerando o escopo e a 'Descrigao da
Necessidade da Contratagdo', conclui-se que o objeto da contratagao refere-se a
aguisicdo de bens consumiveis, especificamente medicamentos gerais controlados.
Isso se faz necessario para manter o atendimento continuo das necessidades de saude
publica no municipio.

A pesquisa de mercado foi realizada com base nos seguintes dados: Primeiro, foram
consultadas trés fornecedores de medicamentos a fim de entender a faixa de precos e
os prazos de entrega praticados atualmente. Adicionalmente, analisamos contratagoes
similares realizadas por outras secretarias municipais, observando valores contratados
e modalidades de aquisicao utilizadas. Consultas a fontes publicas confiaveis, como o
Painel de Pregos e o portal Comprasnet, também foram conduzidas para coletar dados
acerca dos precos de referéncia e alternativas inovadoras, incluindo tecnologias
sustentaveis disponiveis no mercado farmacéutico.

A analise comparativa das alternativas identificadas nos dados de pesquisa revelou
algumas opgdes para consideragdo. Entre essas alternativas, destacam-se a adesao a
uma Ata de Registro de Precos (ARP) como principal opgdo de fornecimento,



considerando o beneficio econémico e capacidade de ajuste as oscilagq
demanda. O SRP permite flexibilidade na quantidade de compra e evita o acum
estoques, promovendo econcmicidade.

A justificativa para a selecdo da alternativa de adesdo a ARP é embasada na eficiéncia,
economicidade e viabilidade operacional desta solugao. Entre os critérios considerados
estdo o custo total de propriedade, a disponibilidade no mercado, a facilidade de
manutenc¢do do fornecimento continuo de medicamentos essenciais e o alinhamento
com os 'Resultados Pretendidos|, tais como assegurar a continuidade do
abastecimento da rede municipal de salde.

Concluindo, a recomendacao é adotar a adesdo a Ata de Registro de Pregos como a
abordagem mais eficiente para a aquisigdo de medicamentos gerais controlados,
garantindo competitividade e transparéncia no processo, de acordo com as diretrizes
dos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021, sem definir ainda a modalidade de licitagdo
especifica.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve o registro de pregos para a futura e eventual aquisi¢do de
medicamentos gerais controlados, com base na listagem de A a Z da Associagao
Brasileira do Comércio Farmacéutico - ABCFARMA/Guia da Farmacia, visando atender
as necessidades da Secretaria de Saude do Municipio de Independéncia/CE. Almeja-se
garantir a disponibilidade continua desses insumos essenciais para a promogdo da
salde publica, um direito fundamental estabelecido na Constitui¢ao Federal.

A contratacdo dos medicamentos sera realizada por meio de um pregao eletrénico,
utilizando o Sistema de Registro de Pregos (SRP), permitindo assim uma gestdo mais
eficiente dos recursos financeiros e logisticos, dada a natureza dindmica da demanda.
Isso evitara desperdicios e custos elevados com armazenagem, assegurando que os
medicamentos sejam adquiridos conforme a demanda efetiva da rede municipal de
saude. A listagem de referéncia da ABCFARMA proporciona uma padronizagao eficaz e
transparente, compativel com as normas vigentes, garantindo assim que 0s precos
praticados estejam em conformidade com o mercado.

O levantamento de mercado indica que esta abordagem é vidvel e que ha capacidade
de fornecimento adequado por parte dos fornecedores identificados, assegurando
que os produtos ofertados cumpram rigorosamente os requisitos de qualidade técnica
e econdmica definidos. Dessa forma, os medicamentos controlados adquiridos estardo
aptos a promover a eficiéncia no atendimento de saude dos cidadaos de
Independéncia/CE, com economicidade e responsabilidade fiscal.

Conclui-se que a solucdo escolhida ndo s6 atende plenamente a necessidade
identificada, como também estd em harmonia com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo assim
gue os objetivos do processo licitatorio sejam atendidos de maneira eficaz e
transparente. A escolha pelo pregao eletrénico e SRP se justifica pela complexidade e
alto valor agregado dos medicamentos envolvidos, assegurando a melhor
vantajosidade e qualidade técnica para o municipio.



| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

DESCRIGAO

Aquisicido de MEDICAMENTOS GENERICOS CONTROLADOS com base
na listagem de A a Z do Orgao Oficial da Associagao Brasileira do
Comércio Farmacéutico - ABCFARMA/GUIA da FARMACIA, com valor
estimado em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Aquisicio de MEDICAMENTOS GENERICOS GERAIS com base na
listagem de A & Z do Orgéo Oficial da Associagao Brasileira do
Comércio Farmacéutico - ABCFARMA/GUIA da FARMACIA, com valor
estimado em R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Aquisicao de MEDICAMENTOS GERAIS CONTROLADOS com base na
listagem de A & Z do Orgdo Oficial da Associagao Brasileira do
Comércio Farmacéutico - ABCFARMA/GUIA da FARMACIA, com valor
estimado em R$ 1.000.000,00 (Um milhdo de reais)

Aquisicdo de MEDICAMENTOS GERAIS com base na listagemde Aa Z
do Orgao Oficial da Associagao Brasileira do Comércio Farmacéutico -
ABCFARMAJGUIA da FARMACIA, com valor estimado em R$
3.000.000,00 (trés milndes de reais)

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

DESCRIGCAO QTD. UND.

Aquisi¢ao de MEDICAMENTOS
GENERICOS CONTROLADOS com
base na listagem de A & Z do Orgéo
Oficial da Associagao Brasileira do
Comércio Farmacéutico -
ABCFARMA/GUIA da FARMACIA, com
valor estimado em R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais)

1,000 Unidade

Aguisicio de MEDICAMENTOS

GENERICOS GERAIS com base na

listagem de A & Z do Orgao Oficial da

Associagao Brasileira do Comércio 1,000 Unidade
Farmacéutico - ABCFARMA/GUIA da

FARMACIA, com valor estimado em

R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)

Aguisicio de MEDICAMENTOS

GERAIS CONTROLADOS com base na

listagem de A & Z do Orgéao Oficial da

Associagao Brasileira do Comércio 1,000 Unidade
Farmacéutico - ABCFARMA/GUIA da

FARMACIA, com valor estimado em

R$ 1.000.000,00 {Um milh3o de reais)

Aquisicao de MEDICAMENTOS

GERAIS com base na listagem de Aa

Z do Orgao Oficial da Associagao

Brasileira do Comércio Farmacéutico - 1,000 Unidade
ABCFARMA/GUIA da FARMACIA, com

valor estimado em R$ 3.000.000,00

(trés milhdes de reais)

QTD.

1,000

1,000

1,000

1,000

V. UNIT (R%$)

426.500,00

383.300,00

891.333,33

2.668.000,00

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

V. TOTAL (R$)

426.500,00

383.300,00

891.333,33

2.668.000,00

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta




de R$ 4.369.133,33 (quatro milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, cento e trinty
reais e trinta e trés centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A anélise inicial do parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°®
14133/2021, busca ampliar a competitividade, como estipulado no art. 11, e deve ser
promovida quando tecnicamente e economicamente vidvel para a Administragdo.
Este estudo é uma exigéncia do ETP, de acordo com o art. 18, §2°. Na presente
contratacdo para aquisicdo de medicamentos controlados e gerais, o leilao sera
realizado por lote, o que sugere a necessidade de uma avaliagdo detalhada sobre a
divisdo por itens ou etapas. Tal divisdo deve considerar a solugéo integrada presente
na 'Secdo 4 - Solucdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade
preconizados no art. 5°.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, a divisdo por itens ou lotes pode ser
tecnicamente viavel, conforme o §2° do art. 40. O processo administrativo indica um
critério de apuragao por lote. O mercado apresenta fornecedores especializados em
diferentes categorias de medicamentos, o que pode intensificar a competitividade (art.
11) através de requisitos de habilitagdo proporcionais. A fragmentagiao da demanda
pode facilitar o aproveitamento do mercado local e otimizar a logistica, conforme
sugerido pela pesquisa de mercado, demandas dos setores e revisdes técnicas.

Ainda gue o parcelamento demonstre viabilidade, a execugdo integral pode
apresentar vantagens conforme o art. 40, §3°. A contratagdo em lote oferece potencial
para economia de escala e gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), assegura a
funcionalidade de um sistema uUnico e integrado (inciso Il) e pode favorecé-la
padronizacdo necessaria ou a exclusividade de fornecedores (inciso Il1). A consolidagao
reduz riscos a integridade técnica e a responsabilidade, com especial relevancia para
obras ou servicos.

No que concerne aos impactos na gestao e fiscalizagdo, a execugdo consolidada
simplifica a gestdo de contratos e preserva a responsabilidade técnica integrada. Ainda
que o parcelamento possa melhorar o acompanhamento das entregas
descentralizadas, a complexidade administrativa seria potencialmente elevada, o que
deve ser balanceado considerando a capacidade institucional e os principios de
eficiéncia, conforme o art. 5°.

Conclui-se que a execucdo integral da contratagdo, em conformidade com a
forma de competicdo por lote, é preferivel. Esta abordagem se alinha com os 'Segao 10
- Resultados Pretendidos, promovendo economicidade e competitividade em
consonancia com os arts. 5° e 11, respeitando ainda os critérios estatuidos no art. 40 da
Lei. A opgdo pela execugao integral oferece um equilibrio entre eficiéncia e controle
fiscal, otimizando os recursos disponiveis.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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antecipa demandas e otimiza o or¢amento, assegurando coeréncia, eficiéncid
economicidade, com base na necessidade identificada na ‘Descricdo da Necessidade
da Contratacdo’. A auséncia no PCA sera justificada por demandas imprevistas,
emergenciais ou dispensas legais (ex. art. 75, VI-VIII), indicando agbes corretivas como
inclusdo na proxima revisio do PCA ou gestdo de riscos, conforme art. 5% O
alinhamento pleno ou parcial com medidas corretivas serd afirmado, destacando a
contribuicdo para resultados vantajosos e competitividade, a transparéncia no
planejamento e a adequacgdo aos 'Resultados Pretendidos'.

! 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao irdo se manifestar principalmente na
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, conforme
delineado nos arts. 5° e 18, §1° inciso |X, da Lei n® 14.133/2021. A contratagao visa atender
a necessidade publica identificada em 'Descricdo da Necessidade da Contratagao),
proporcionando acesso continuo e regular a medicamentos controlados e gerais,
essenciais para a salde publica no municipio de Independéncia/CE. Os resultados
pretendidos estardo embasados na solugdo escolhida e no planejamento estratégico,
servindo como base para o termo de referéncia mencionado no art. €° inciso XXIlI, e
para a futura avaliagéo da eficacia da contratagao.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a significativa reducao de custos
operacionais, materializando-se em economia de escala e na otimizagdo dos processos
de armazenamento e distribuicdo, conforme identificado na pesquisa de mercado.
Além disso, havera um evidente aumento na eficiéncia administrativa, promovendo a
garantia de fornecimento adequado e constante de medicamentos, o que diminui a
necessidade de retrabalho e corrige descompassos no atendimento a populagao. A
racionalizagdo de tarefas e a capacitagdo direcionada dos recursos humanos
contribuirdo para essa melhoria continua.

No tocante aos recursos materiais, a contratagdo otimizara o uso pela minimizagdo do
desperdicio ou subutilizagdo dos medicamentos e equipamentos associados. Os
recursos financeiros, por sua vez, serdo geridos de modo eficaz através da redugdo de
custos unitarios, possibilitada por negociagdes competitivas e fundamentadas no
principio da competitividade (art. 11). A pesquisa de mercado corroborou a viabilidade
destes ganhos mensuraveis.

Nas contratagdes que envolvemn servigos continuados ou a entrega recorrente de
bens, a utilizacdo de um Instrumento de Medicio de Resultados (IMR) ou mecanismos
equivalentes serd crucial. Estes instrumentos permitirao monitorar e avaliar os
resultados mediante indicadores quantificaveis, como percentual de economia
alcancada ou a reducdo nas horas de trabalho, para comprovar os ganhos estimados e
embasar o relatério final da contratagdo. Isso justificard o dispéndio publico,
promovendo eficiéncia e o melhor uso dos recursos, em alinhamento com os objetivos

institucionaise o art. 11

Em casos onde a natureza exploratéria da demanda apresentada dificulte estimativas
precisas, seriio incluidas justificativas técnicas fundamentadas. Estas justificativas
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visam demonstrar o planejamento adequado, refletindo a flexibilidade necessaN
lidar com as variacbes do mercado e garantindo, assim, o cumprimento~ggRrica
'Resultados Pretendidos' em beneficio da coletividade.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratacdo, assegurando sua execucgao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico com base na descricdo da necessidade da contratagao. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definigdo da solugao e o
modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como a instalagao de
infraestrutura e a adequacao de espago fisico, serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:201], destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, Como riscos a seguranga
operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagéo dos agentes publicos para
gestao e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrarao o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatérias serdo indispenséveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como
em casos de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Sistema de Registro de Precos (SRP) revela-se uma opgaoadequada e vantajosa
para a contratacdo dos medicamentos gerais controlados destinados a Secretaria de
Saude do Municipio de Independéncia, considerando a natureza recorrente e continua
da demanda, conforme identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao’ A
utilizacdo do SRP alinha-se aos principios de economicidade e eficiéncia estabelecidos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, ao permitir a aquisicdo de insumos de maneira mais
flexivel e conforme a demanda, evitando estoques excessivos e garantindo uma
administracdo mais agil e eficiente.

A analise da 'Solucdo como um Todo' demonstra que a aquisi¢ao futura e eventual de
medicamentos esta intrinsicamente ligada & necessidade de atender a demanda
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permite negociacdes de pregos pré-estabelecidos e compras compartilhadas,
assegurando uma economia de escala notdvel quando comparada as possiveis
negociacdes pontuais isoladas que uma contratagdo tradicional demandaria, de
acordo com o que preconiza o art. 11 da mesma legislagao.

Em termos operacionais, o SRP proporciona uma gestdo centralizada e mais
controlada das aquisicdes, o que é especialmente benéfico em contextos onde a
demanda é imprevisivel ou sazonal. Isso esta em conscnancia com os objetivos do art.
18, §1° inciso V, que prioriza o planejamento e gerenciamento estruturado de
contratagdes, aspectos essenciais no fornecimento consistente de medicamentos a
populagao. Além disso, o SRP oferece uma seguranca adicional ao permitir a adesao a
registros ja existentes, conforme previsto nos arts. 82 e 86, maximizando a eficiéncia
administrativa.

Por outro lado, a contratacdo tradicional poderia oferecer uma seguranga juridica
imediata para demandas uUnicas e especificas, conforme visto no art. 11 e art. 75, caso
aplicavel. Contudo, dadas as caracteristicas da demanda presente, que requer um
fornecimento continuo, a opgao por um SRP proporciona uma melhor acomodagao
das variacdes da demanda, potencializando, assim, os recursos disponiveis e
promovendo o uso racional dos mesmos.

Com base nas analises realizadas e nos 'Resultados Pretendidos', que visam garantir o
atendimento continuo e eficaz das necessidades de saude publica, conclui-se que a
adogdo do SRP ¢ a escolha adequada para otimizar recursos, assegurar a eficiéncia,
agilidade e competitividade do processo de aquisicdo, plenamente atendendo ao
interesse publico e sintonizando com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratagéo, conforme a Lei n® 14.133/2021, é observada
sob a perspectiva de viabilidade e vantajosidade econdmica e operacional, ancorada
nos principios de eficiéncia, economicidade e legalidade, como descrito no art. 5%
Neste contexto, a andlise da necessidade da contratagdo de medicamentos gerais
controlados para a Secretaria de Saude do Municipio de Independéncia/CE, baseada
na listagem da ABCFARMA, sugere que a contratagdo ocorre em um ambiente onde a
continuidade e a padronizac¢do do fornecimento sdo primordiais.

Conforme o art. 15, a participagdo de consorcios é aceita, salvo fundamentagao
contraria no ETP, sendo crucial destacar que a complexidade inerente a gestdo de
consorcios pode aumentar a tensdo administrativa e fiscalizatoria, quando contrastada
com a simplicidade de um fornecedor uUnico. No entanto, em contratagées em que a
capacidade financeira conjunta traria beneficios significativos, seria recomendavel
considerar consorcios, especialmente se a contratagdo envolver um volume ou
complexidade técnica gue exija somatorio de capacidades, ainda que a habilidade de
gestio se mantenha eficaz, sem comprometer a execugao eficiente do contrato.



Os critérios técnicos e operacionais aqui evidenciam que uma aguisigdo cuja Ny
@ a de fornecimento continuo de medicamentos, para plena eficiénct
economicidade, poderia se revelar mais adequada sob a gestao de um fornecedor
Unico. Isso porgue maximizaria a simplicidade administrativa e potencialmente
reduziria custos e riscos associados a fiscalizacdo e gestdo. Este cenario ndo exclui a
possibilidade de consdrcio, mas sujeita-se ao interesse publico refletido nos principios
do art. 5°

Aspectos como aumento da complexidade operacional e a necessidade de
compromisso entre consorciados, escolha de lideranga e responsabilidade solidaria,
conforme o art. 15, corroboram a necessidade de analise minuciosa de qualguer
decisdao. Ademais, aumentar a complexidade contratual pode impactar a seguranga
juridica e isonomia entre os potenciais licitantes, preocupagdes essenciais em
licitagbes sob os efeitos dos arts. 5° e T1. Conclui-se que, para a aquisicao deste objeto
especifico, a vedagdo a participagao de consércios se mostra mais adequada,
resguardando a eficiéncia, a legalidade e o interesse publico conforme articulado na
legislacédo aplicavel.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
que a aquisicio proposta esteja devidamente alinhada com outras iniciativas ja
concretizadas, em curso ou planejadas pela Administragao Publica. Fazer isso evita
duplicacées de esforco, identifica oportunidades de padronizagao e economia de
escala e garante que todos os processos contratuais funcionem harmoniosamente.
Dessa forma, analise cuidadosa e detalhada ajuda a Administragdo a obter melhor
resultado tanto em termos de custo quanto de eficiéncia operacional, respeitando os
principios de economicidade, planejamento e eficiéncia previstos na Lei n®14.133/2021.

Durante a avaliacdo dos requisitos da contratagdo, da solugdo proposta, das
estimativas de quantidades e das providéncias a serem adotadas, notou-se a auséncia
de contratacdes passadas ou em andamento que possam interferir diretamente nesta
aquisicdo especifica de medicamentos controlados para a Secretaria de Saude do
Municipio de Independéncia/CE. Isso acontece porgque este processo & construido sob
a nova legislagao sem um plano de contratagdo prévio, como & evidenciado pela
auséncia de um Plano de Contratacido Anual especifico. Assim, conclui-se que nao ha
oportunidades imediatas para agregar objetos semelhantes de outras areas, nem ha
contratos que necessitem de ajustes ou substitui¢des. A andlise técnica também nao
identificou dependéncias logisticas ou operacionais gque reguerem infraestrutura ou
servicos adicionais prévios a esta compra.

Apo6s analise, concluiu-se que, no presente caso, nao existem contratagdes correlatas
ou interdependentes que impactem diretamente as condigoes estabelecidas para esta
aquisicdo de medicamentos. Dado esse cenario, nao se fazem necessarias mudangas
nos guantitativos, requisitos técnicos ou alteragdes no meétodo de contratagao
planejado. Para a segéo 'Providéncias a Serem Adotadas' recomenda-se manter o foco
na correta execucdo e monitoramento deste processo, assegurando-se da adequada
comunicacgdo e sinergia entre os envolvidos para o sucesso do registro de pregos e
subsequentes aquisi¢cbes, considerando sempre o potencial de melhorias em



contratagdes futuras e visando a otimizagdo dos recursos e o atendimento efis
necessidades identificadas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo de medicamentos
gerais controlados, tais como geracdo de residuos sélidos e consumo de recursos
energéticos, sdo identificados ao longo do ciclo de vida do objeto, conforme
estabelecido no art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021. Com base na descri¢ao da
necessidade da contratagdo e na pesquisa de mercado, busca-se antecipar e
assegurar a sustentabilidade do processo de aquisigao, alinhando-se ao art. 5° da lei.
Exemplos de impactos técnicos incluem a emissdo de gases de transporte e o uso
intensivo de embalagens descartaveis. Para cada fase do ciclo de vida do
medicamento, desde a producdo até a distribuigao e descarte, solugdes sustentaveis,
como a andlise do ciclo de vida e a implementagdo de logistica reversa para
embalagens, sdo consideradas, promovendo um planejamento sustentavel conforme
oart. 12.

Medidas especificas sdo propostas para mitigar impactos ambientais e incluem a
exigéncia de insumos com certificagdo de baixo consumo energético, como o selo
Procel A quando aplicavel, e a incorporagdo de praticas de logistica reversa,
particularmente para a devolugdo e reciclagem de embalagens e residuos
farmacéuticos. A utilizacdo de materiais biodegradaveis em embalagens também é
avaliada, equilibrando as dimensdes econdémica, social e ambiental da contratacao.
Essas medidas sdo propostas para inclusdo no termo de referéncia, conforme o art. 6°
inciso XXlIl, garantindo que contemplem a competitividade e a proposta mais
vantajosa ao mesmo tempo que consideram a capacidade administrativa para sua
implementacao ou planejamento de licenciamento ambiental adequado, conforme
disposto no art. 18, §1°, inciso XlI, evitando criar barreiras operacionais indevidas.

Conclui-se que as medidas mitigadoras sao essenciais para a otimizagao dos recursos
e a reducao de impactos ambientais do objeto contratado. A implementagao dessas
acdes ndo apenas atende aos resultados pretendidos, promovendo a sustentabilidade
e a eficiéncia conforme o art. 5°, mas também refor¢a o compromisso com a gestao
responsavel ¢ ambientalmente consciente Nos processos de aquisicdo publica da
administracdo municipal.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Analisando de forma integrada os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), a contratagao proposta para
o registro de pregos visando a futura e eventual aquisicdo de medicamentos gerais
controlados mostra-se vidvel e vantajosa para o Municipio de Independéncia/CE. Este
posicionamento baseia-se em uma avaliagdo criteriosa dos elementos abordados
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anteriormente, destacando-se a conformidade com os principios de efig
economicidade e legalidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A pesquisa de mercado identificou solugbes que garantem a competitividade e a
atualizacdo dos precos conforme a Tabela da Associacdo Brasileira do Comércio
Farmacéutico - ABCFARMA/Guia da Farmacia, assegurando a aquisicdo de
medicamentos dentro dos pardmetros de mercado. As estimativas de guantidade
foram definidas a partir de dados historicos de consumo e alinhadas com as previsdes
de demanda, conforme orienta o art. 40 da mencionada Lei, maximizando o
planejamento estratégico municipal e evitando desperdicios.

A proposta também atende aos objetivos do processo licitatorio, como assegurar o
resultado mais vantajoso para a Administragao (art. 11), promovendo atengdo integral
3s necessidades de saude publicas locais. Sustenta-se ainda na legalidade e eficiéncia,
orientadas pela elaboragdo de um Termo de Referéncia robusto e preciso, conforme
exigido pelo art. 6°, inciso XXIIl da Lei.

Portanto, recomenda-se a execucdo da contratagdo, garantindo que 0s insumos
criticos para a saude publica estejam disponiveis conforme a demanda. A auséncia de
um plano de contratacido anual especifico para este processo nao compromete seu
alinhamento com as prioridades municipais, pois a presente necessidade reflete
compromissos continuos e indispensaveis. Caso ocorra atualizagao das condigdes de
mercado, sugere-se a implementagdo de mecanismos de monitoramento continuo
para ajuste dos precos registrados, assegurando a adaptagao as dindmicas do setor
farrmaceéutico.

Concluimos que a contratagdo é técnica e economicamente justificada, devendo servir
de base sélida para a tomada de decisao da autoridade competente, conforme
estabelecido no art. 18, §1°, inciso XlIl da Lei n®14.133/2021.

Independéncia / CE, 25 de agosto de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

- ' 7
r./\)m’ﬂmm. é;?m,m,a é‘a Lo
_/ENA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE
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MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas
acoes preventivas.

1. Dados do Processo:
i(ijctu: REGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS GERAIS CONTROLADOS, COM BASE NA LISTAGEM DE "A a Z")
; CONTIDOS NA TABELA DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DO COME RC[O
1 ‘FAR\/IA(.EUTICO - ABCFARMA/GUIA DA FARMACIA, PARA ATENDER ASl
I
|

! INECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE
04.021/2025 i

N2 do
i Processo:

2. Fase de Analise:

Planejamento da Contratagao e Selegdo do Gestdo do Contrato
Fornecedor ]

3. Riscos:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

VALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A

Risco 01:
: EONTRATA(}AO FORA DA REALIDADE DO MERCADO

Probabilidade: (X) Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio (X) Alto

Dano(s):

VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.

Acio(des) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM Responsavel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMO 0S OBTIDOS ATRAVES DE EMPRESAS
ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO.

SETOR DE COMPRAS

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: $3640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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A(;au(m,s) de Contingéncia: ESTANDO 0S VALORES OFERTADOS Responsavel:
DENTRO D:‘\ REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A
PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATAGAO

DE|

ORDENADOR
DIRETA. DESPESAS.
| o o ) B .
PLANEJAMENTO INSUFICIENTE - o
j . crea . 1 1 i |
Probabilidade: i XJ Baixo ] Média | Alta
Impacto: ‘. ; Baixo [ 1 Médio [x] Alto

‘_U-ano[s): 7
NAO ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUC/-\O DO OBJETO;
liXh'CUQI/-\O DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CDN'I']{A'I'AC[\O.

| Agm(m.s) Pr eventwa (s): i Responsavel:

JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS\
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATA(;AO PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM, EM REDUCAO DA COMPETITIVIDADE DO
PROCESSO DE: SELECAO DO FORNECEDOR;

ORDENAD
' ORDE
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM DESPESAS

DETALHADAS E CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS
PARA ELABORACAO DA PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS; |

[ -
AVALIAR SE 0S REQUISITOS EXIGID[)S‘SAO s, ESTR]'IWENTE
NECESSARIOS E JUSTIFICA VEIS PﬁRAH'O ATEND[MEN?‘O} DAS
EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PRO -

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
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& <) E GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

INDEPENDENCIA

%Agﬂu(ﬁus} d(;C(;;lt;éalL_ld o o B o Responsavel:
!
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORACAO: ORDENAD
iDE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA OR DE
;CONTRATACAO; | DESPESAS

] i
APERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE

iPLANE]AMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS 0§,

REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA 0
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

L B
'Ri:sco 0D3:

i RES’I'RICI\O ILEGAL A COMPETITIVIDADE
Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (x) Alto
[ S
Dano(s):

DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;
MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;

' PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;

| Agaa[des) Preventiva(s): Responsivel:

CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO, ORDENADOR DE
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAO DE FORNECEDOR DESPESAS
EXCLUSIVO;

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITACAO COM ESPECIFICACOES
iPRECISAS E CORRELATAS COM 0 OBJETO.

| Agio(des) de Contingéncia:

Responsivel:

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR No} ORDENADOR DE
TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITAGAO PRECISAS E ~ DESPESAS
CORRELATAS COM O OBJETO;

Tel.: (88] 3675.2255 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10



INDEPENDENCIA

GESTAO DO CONTRATO
MEE'SCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA

Probabilidade: L _J Baixa ﬂjMédia Alta ‘
Impacto: ‘ ) \ Baixo {T Médio X l Alto ‘
= e - S —e e = |

| Dano(s): }

DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITAGCAO DA CONTINUIDADE DAS
'ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

:Ag:ﬁo(c")es) Preventiva(s): |ﬂusponsivcl:
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE E QUANTITATIVO |

DO MATERIAL. FISCAL DE
‘ CONTRATO
\

|

L - Responsavel: -

; A;éo(ﬁwes] de Contiﬁgéncia:
APLICACAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO.
ORDENADOR DE

\

DESPESAS l
S . - 1
ATRASOS DO INICIO DA EXECUGAO CONTRATUAL |
| Probabilidade: I__| Baixa LXJ Média [j Alta ‘
‘ [ ] ] [
Impacto: | | Baixo L | Médio LX }Alto
:l)ano(s]: - o -
IATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO OU |
IDISPENSA_ D_E”LlCl'l‘ACAg_ o o B -
'Agdo(oes) Preventiva(s): | Responsavel:
b i , FISCAL DE
ACOMPANHAR O PRAZO PARA INICIO DA -ENTREGA DOS BENS CONTRATO

ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO EDITAL/TERMO
DE REFERENCIA ] CONTRATO / ORDEM DE FORNECIMENTO.
L . N
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Agao(6es) de Contingéncia: APLICAR AS SANGOES ADMINISTRATIVAS | Responsivel:

iPREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO. | a
RDENADOR DE

[ DESPESAS

BENS NAO ATENDEM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS NO DOCUMENTO DEI
FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA DA CONTRATACAQ, EI
INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE

BAIXA QUALIDADE. |

Probabilidade: (X)Baixa Média Alta

Impacto: Baixo Médio (X) Alto |

Vl) ano(s):

L‘\ SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Responsavel:

'Agao(bes) Preventiva(s):

- . A . EQUIPE DE
DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS ITENS PLANEJAMENTO /
ORDENADOR DE
DESPESAS
hgﬁn(ﬁes) de Contingéncia: - ) Responsivel: |

GARANTIR QUE 0S PRODUTOS/MATERIAIS ENTREGUES ESTEJAM DE | GESTOR DO
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, REALIZAR DILIGENCIA E CONTRATO
INSPEGAO TECNICA ROTINEIRAMENTE.

4. Responsaveis pela elaboragao do Mapa de Riscos:

i Certificamos que somos responsaveis pela elaboragio do presente documento que materializa o Gcrcnuam{,ntoi
| Ll(, Riscos da presente contratagdo e que 0 mesmo traz os contetidos previstos para contratagdo pretendida. 1

Independéncia, 25 de agosto de 2025.

Equipe de Plancjamento:
jl]mﬁlmscm %5 KL‘-') '
A NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE
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