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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000220250414000388

Unidade responsavel
Secretaria de administragao, finangas e planejamento
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
10/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Itaicaba enfrenta um problema significativo relacionado a
insuficiéncia de materiais de limpeza, higiene e itens pessoais, essenciais para o
funcionamento diario dos 6rgaos e secretarias municipais. A crescente demanda por
esses materiais, impulsionada pelo aumento nas atividades administrativas e servigos
prestados a populagcao, tem sobrecarregado os recursos disponiveis atualmente. Esse
cenario compromete a capacidade da administragcdao publica em manter a
continuidade e a eficiéncia dos servigos oferecidos, afetando diretamente o interesse
publico, como preconiza o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais em caso de ndo atendimento a essa
demanda sao consideraveis, podendo levar a interrupcao de servicos essenciais e ao
descumprimento de metas institucionais, gerando consequéncias negativas para o
bem-estar social e a credibilidade da administracdo publica. A continuidade e a
qualidade dos servicos prestados aos cidadaos dependem diretamente da
disponibilidade adequada desses materiais, configurando a contratacdo como uma
medida de interesse publico necessaria e urgente.

A contratacgao pretendida busca garantir a continuidade dos servicos, alinhando-se aos
objetivos estratégicos da Prefeitura Municipal de ltaicaba, refletidos no Plano de
Contratagcao Anual (PCA). Além disso, contribuira para a modernizagdao e adequacao
legal das operagdes diarias, melhorando o desempenho institucional e assegurando
uma gestdo eficiente dos recursos humanos e materiais. Este alinhamento estratégico
ressalta a importancia da contratagcdo para o alcance dos objetivos institucionais
preestabelecidos.
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Conforme analisado no processo administrativo consolidado, a contratacao é

imprescindivel para solucionar o problema identificado e alcancar os objetivos

institucionais e operacionais da Prefeitura, em estrita conformidade com os principios

de eficiéncia, economicidade e planejamento, dispostos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Este planejamento integrado assegura a viabilidade e a relevancia da contratacgao,
fundamentando sua execucdao como uma necessidade basica para a administracao
municipal. A resolucao deste problema é decisiva para a manutencao do interesse

publico e para a promocao de servicos de qualidade a comunidade de Itaicaba.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante

Secretaria de Agricultura, Pecuaria,
Aquicultura e Meio Ambiente

Secretaria de Infraestrutura, Industria,
Comeércio e Turismo

Secretaria de Administracao, Financas e
Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude

FUNDERB - Fundo de Desenvolvimento da
Edu

Fundo Municipal de Assistencia Social
Fundo Municipal de Assistencia Social
Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Saude
Fundo Municipal de Assistencia Social
Secretaria de Educacao, Cultura, Desport
Fundo Municipal de Assistencia Social
Secretaria de Assistencia Social, Trabal
Fundo Municipal de Assistencia Social

FUNDERB - Fundo de Desenvolvimento da
Edu

FUNDERB - Fundo de Desenvolvimento da
Edu

Responsavel

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva
Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
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A contratagao visa suprir a necessidade constante de materiais de limpeza, higiene e
itens pessoais para consumo diario dos érgaos e secretarias da Prefeitura Municipal de
ltaicaba-CE. A demanda por esses insumos é continua e fundamental para a
manutengao das atividades administrativas, contribuindo para um ambiente
adequado e saudavel, essencial para o cumprimento das metas institucionais. Os
requisitos desta contratacao foram definidos a partir do Documento de Formalizacao
da Demanda (DFD), refletindo a urgéncia e relevancia técnica da necessidade.

Os padroes minimos de qualidade e desempenho exigem que os materiais fornecidos
atendam a especificagdes técnicas rigorosas, contemplando durabilidade e eficiéncia
compativeis com o uso diario. Os produtos devem aderir as normas de desempenho e
qualidade estabelecidas, garantindo seguranga e eficacia sem implicar em custos
administrativos elevados. Embora o uso de um catalogo eletrénico de padronizacao
seja ideal, sua nao utilizagao € justificada pela atual auséncia de itens compativeis que
atendam as especificidades locais e demanda concreta da Administragao.

No gque tange a indicagcao ou vedacao de marcas e modelos, reforca-se a aplicabilidade
do principio da competitividade. Indicacdes especificas sdo desaconselhadas, a menos
gue tecnicamente justificadas, com base em caracteristicas essenciais a eficacia do
objeto. Adicionalmente, certifica-se que os materiais de limpeza e higiene nao se
classificam como bens de luxo, segundo o art. 20 da Lei n° 14.133/2021; os cédigos
CATMAT serao mantidos atualizados, enquanto outros materiais serdo
adequadamente registrados para viabilidade de licitagao.

A eficiéncia na entrega e execugao € imperativa, integrando requisitos de amostra
inicial ou prova de conceito quando viavel, proporcionando a confianga necessaria na
capacidade técnica dos fornecedores. Critérios de sustentabilidade serao aplicados
conforme possivel, como uso de materiais reciclaveis e procedimentos que minimizem
a geracao de residuos, seguindo orientagcdes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, promovendo um equilibrio entre eficacia e sustentabilidade.

Esses requisitos, orientados pelo DFD, vinculardo o levantamento de mercado, focando
na capacidade dos fornecedores em atender os critérios técnicos minimos.
Flexibilizagcbes poderdao ser consideradas se comprovadamente nao restringirem
competicdo, mantendo aderéncia a demanda identificada. Em conformidade com a
Lei n°14.133/2021, especialmente os arts. 5° e 18, estas diretrizes técnicas e operacionais
fundamentam a busca por uma solucao contratual econdmica e eficiente.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratagcdo'. Essa etapa visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solucao contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11, de forma
neutra e sistematica. A determinacdao da natureza do objeto envolve a analise dos
conteudos relacionados a aquisicao de bens consumiveis, conforme verificado nas
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A pesquisa de mercado efetuada incluiu consultas a trés fornecedores sobre faixa de
precos e prazos. Nenhum fornecedor foi identificado diretamente, mas os dados
revelaram uma média de precos competitivos com variagao de 10% entre as cotacgdes.
Além disso, foram analisadas contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos
municipais, cujos modelos de aquisicdo demonstraram economia e eficiéncia em
compras anteriores. Informacgdes adicionais de fontes publicas, como o Painel de
Precos e Comprasnet, corroboraram as informagdes sobre praticas atuais de mercado.
Notou-se a presenca de inovagdes como a utilizagdao de tecnologias sustentaveis e
novos meétodos de distribuicdo que podem otimizar a entrega dos materiais de
limpeza.

Foram identificadas diversas alternativas para a contratacao: a primeira opc¢ao, adesao
a uma Ata de Registro de Precos (ARP), permite flexibilidade e potencial economia
devido a compra em larga escala. A compra direta de bens consumiveis também foi
avaliada, proporcionando negociagcdo direta e potencialmente melhores condicdes
comerciais. A comparacdo das alternativas, considerando critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e de sustentabilidade, indicou que a adesao a ARP
apresenta maior vantajosidade em termos de custo-beneficio e eficiéncia operacional.

A justificativa para selecionar a adesao a ARP fundamenta-se na eficiéncia e
economicidade evidenciadas pela potencial redugao de custos e otimizagao logistica,
alinhando-se ao 'Resultados Pretendidos'. Considera-se o custo total de propriedade e
a facilidade de manutencdao continua, além de vantagens sustentaveis assinaladas
pela economia de recursos.

A recomendacao é adotar a adesao a ARP como a abordagem mais eficiente,
sustentada pelo levantamento e dados da pesquisa, assegurando competitividade e
transparéncia, sem ainda definir a modalidade de licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender as necessidades de fornecimento continuo de
material de limpeza, higiene e itens pessoais para 0os 6rgaos e secretarias da Prefeitura
Municipal de ltaicaba-CE consiste na contratacdo de uma empresa capacitada para
garantir o abastecimento adequado e regular desses itens essenciais ao consumo
didrio. Este fornecimento tem como objetivo assegurar que todas as dependéncias
administrativas possam manter padrdes elevados de limpeza e higiene, contribuindo
para um ambiente de trabalho seguro e saudavel para servidores e visitantes,
conforme identificado na "Descricdao da Necessidade da Contratacao".

Todos os materiais de limpeza, higiene e itens pessoais devem atender a
especificacdes de qualidade e segurancga, conforme delineado nos requisitos técnicos
da "Descricao dos Requisitos da Contratagao". Estes itens incluem, mas nao estao
limitados a, produtos como detergentes, desinfetantes, sabonetes, papel toalha, papel
higiénico, entre outros insumos de uso diario. A contratagcao prevé o fornecimento, a
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logistica de entrega periddica, controle de estoque e a substituicao de itens conforme
necessario, garantindo a continuidade do abastecimento sem interrupcdes.

A solucao adota critérios de economicidade e eficiéncia alinhados aos principios da Lei
n° 14.133/2021, buscando o melhor custo-beneficio para a Administracdo. A andlise de
mercado conduzida no '"Levantamento de Mercado" embasou a escolha de
fornecedores capazes de atender a demanda, considerando tanto a capacidade de
entrega quanto a competitividade dos pregos praticados. Assim, assegura-se que a
solugao contribui para a economicidade e eficacia dos recursos publicos.

Em conclusao, a solucdo descrita atende integralmente a necessidade de garantir a
disponibilidade continua de insumos de limpeza e higiene nos 6rgdos municipais,
promovendo a salde publica e a funcionalidade administrativa. Cumpre os objetivos
de adequacao técnica e qualidade, estabelecendo-se como a alternativa operacional e
economicamente mais vantajosa para atender as demandas da Prefeitura Municipal
de ltaicaba-CE, respeitando os principios orientadores da nova Lei de Licitagdes e
Contratos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 Escova limpeza geral 100,000 Unidade

2 Avental 175,000 Unidade

3 Saco plastico lixo 175,000 Pacote 100 UN
4 Desinfetante 350,000 Litro

5 Kit Mop 86,000 Unidade

6 Refil para Mop 86,000 Unidade

7 Saco plastico lixo 2.178,000 Pacote 100 UN
8 Rodo 335,000 Unidade

9 Esponja Limpeza 2.338,000 Pacote

10 Sabonete liquido 2.583,000 Frasco 1000 ML
n Xampu 2.556,000 Unidade

12 Flanela 784,000 Unidade

13 ACIDO MURIATICO 1L 616,000 Litro

14 Pano multiuso 250,000 Pacote

15 Bacia 25,000 Unidade

16 Bacia 30,000 Unidade

17 Toalha de papel 500,000 Pacote 02 RO
18 Lixeira 145,000 Unidade

19 Solugédo limpeza multiuso 1.636,000 Unidade
20 Escova dental 225,000 Unidade

21 Toalha banho 300,000 Unidade
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DESCRICAO
Fralda descartavel P
Fralda descartavel M
Fralda descartavel XG
Saco plastico lixo
Avental
Vassoura
Escova limpeza geral
Cera
Fralda descartavel G
Dentifricio
Bolsa Necessidades Pessoais

Dentifricio
Sabéo pd

Agua sanitaria
Detergente

Rodo

Pano Prato

Esponja limpeza
Papel higiénico
Vassoura

Alcool etilico
Lustrador méveis
Pano limpeza
Desinfetante
Vassoura
Guardanapo de papel
Copo Descartavel
Luva P/ Procedimento De Saude N&o Cirurgico C/ Anvisa
LIQUID SPRAY, LIMPADOR INSTANTANEO DE QUADRO BRANCO
Luva borracha

Papel filme

Balde

Pa coletora lixo
Inseticida

Balde

Touca

Vassoura jardinagem

Vassoura

ITAIGABA

QTD.
36,000
36,000
36,000
150,000

5,000
80,000
40,000
120,000
36,000

220,000
280,000

454,000

2.321,000

2.961,000
3.330,000
362,000
576,000
2.016,000
1.876,000
1.568,000
642,000
1.862,000
1.766,000
3.038,000
724,000
1.088,000
2.290,000
160,000
450,000
200,000
250,000
14,000
30,000
863,000
90,000
70,000
25,000

40,000
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UND.
Pacote
Pacote
Pacote

Pacote 100 UN
Unidade
Unidade
Unidade

Frasco 750 ML

Pacote
Grama 90 G
Unidade
Tubo 90 G

Pacotes 400
MILIGRAMA/GRAMA

Litro
Embalagem 500 ML
Unidade
Pacote 10 UN
Caixa 25 UN
Pacote 08 UN
Unidade
Frasco 1000 ML
Unidade
Pacotes 3 UNIDADE
Litro
Unidade
Embalagem 50 UN
Pacote 100 UN
Embalagem 100 UN
Unidade
Par
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Caixa 100 UN
Unidade

Unidade
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Fosforo

Lixeira

Lixeira

Sabonete liquido
Pano Limpeza
Luva borracha
Luva borracha
Flanela

Flanela

Cesto Lixo

Copo Descartavel
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DESCRICAO

DESODORIZADOR SANITARIO 35G -

Escova Dental
Alcool etilico
Alcool cetilico
Balde

Pa Coletora Lixo
Vassoura

Bacia

Amaciante de roupa

Desodorante , aromatizante de ambiente

Sabonete liquido
Esponja limpeza
Polidor

Saco plastico lixo
Luva borracha
Balde

Cesto Lixo

Sabéo barra

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

DESCRIGCAO

Escova limpeza geral
Avental
Saco plastico lixo

Desinfetante

QTD.

100,000
175,000
175,000

350,000

UND.

Unidade

Unidade

Pacote 100 UN

Litro

PR
-
s

QTD. UND.
210,000 Pacote 10 CX
35,000 Unidade
160,000 Unidade

3,000 Galado 05 L
50,000 Unidade 05 UN
130,000 Par
170,000 Par
150,000 Unidade
150,000 Unidade
65,000 Unidade

4.125,000 Unidade 100 UN
288,000 Unidade
2.520,000 Unidade
150,000 Litro
1.434,000 Litro
75,000 Unidade
315,000 Unidade
360,000 Unidade
30,000 Unidade
378,000 Frasco 02 L
1.977,000 Unidade
804,000 Frasco 1000 ML
340,000 Pacote
1.950,000 Unidade
1.073,000 Pacote 100 UN
220,000 Par
195,000 Unidade
55,000 Unidade
1.463,000 Embalagem 05 UN

V.(LRJ:)IT V. TOTAL (R$)
534 534,00
16,30 2.852,50
11,89 2.080,75
8,91 318,50
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(LRJ;IT V. TOTAL (R$)

5 Kit Mop 86,000 Unidade 138,29 11.892,94

[ Refil para Mop 86,000 Unidade 35,86 3.08396

7 Saco plastico lixo 2.178,000 Pacote 100 UN 43,02 93.697,56

8 Rodo 335,000 Unidade 12,90 4.321,50

9 Esponja Limpeza 2.338,000 Pacote 1,26 2.945,88

10 Sabonete liquido 2.583,000 Frasco 1000 ML 36,00 92.988,00

n Xampu 2.556,000 Unidade 18,29 46.749,24

12 Flanela 784,000 Unidade 3,16 2.47744

13 ACIDO MURIATICO 1L 616,000 Litro 6,72 4.139,52

14 Pano multiuso 250,000 Pacote 6,54 1.635,00

15 Bacia 25,000 Unidade 1571 392,75

16 Bacia 30,000 Unidade 7,02 210,60

17 Toalha de papel 500,000 Pacote 02 RO 9,55 4.775,00

18 Lixeira 145,000 Unidade 297,00 43.065,00

19 Solugao limpeza multiuso 1.636,000 Unidade 9,99 16.343,64

20 Escova dental 225,000 Unidade 7,20 1.620,00

21 Toalha banho 300,000 Unidade 3319 9.957,00

22 Fralda descartavel P 36,000 Pacote 144,00 5.184,00

23 Fralda descartavel M 36,000 Pacote 34,06 1.226,16

24 Fralda descartavel XG 36,000 Pacote 3811 1.371,96

25 Saco plastico lixo 150,000 Pacote 100 UN 9,82 1.473,00

26 Avental 5,000 Unidade 13,67 68,35

27 Vassoura 80,000 Unidade 1,97 957,60

28 Escova limpeza geral 40,000 Unidade 6,76 270,40

29 Cera 120,000 Frasco 750 ML 34,11 4.093,20

30 Fralda descartavel G 36,000 Pacote 29,20 1.051,20

3] Dentifricio 2.120,000 Grama 90 G 6,04 12.804,80

32 Bolsa Necessidades Pessoais 280,000 Unidade 58,09 16.265,20

33 Dentifricio 454,000 Tubo 90 G 5,05 2.292,70

34 Sab3opé 2321000 M||_|?RC::4€AS/?ROAM A 2,70 6.266,70

35 Agua sanitéaria 2.961,000 Litro 393 11.636,73

36 Detergente 3.330,000 Embalagem 500 ML 3,02 10.056,60

37 Rodo 362,000 Unidade 144,00 52.128,00

38 Pano Prato 576,000 Pacote 10 UN 5,31 3.058,56

39 Esponja limpeza 2.016,000 Caixa 25 UN 1,26 254016

40 Papel higiénico 1.876,000 Pacote 08 UN 15,54 29.153,04

4] Vassoura 1.568,000 Unidade 6,32 9.909,76
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.(LRJ;IT V. TOTAL (R$)

42 Alcool etilico 642,000 Frasco 1000 ML 25,02 16.062,84

43 Lustrador moéveis 1.862,000 Unidade 9,66 17.986,92

44 Pano limpeza 1.766,000 Pacotes 3 UNIDADE 17,46 30.834,36

46 Desinfetante 3.038,000 Litro 19,33 58.724,54

47 Vassoura 724,000 Unidade 48,42 35.056,08

48 Guardanapo de papel 1.088,000 Embalagem 50 UN 8,10 8.812,80

49 Copo Descartavel 2.290,000 Pacote 100 UN 497 11.381,30

50 ,':lgéacpi’{ uﬁ;ﬁgg‘gﬂeﬁz:’e saude 166,000 Embalagem 100 UN 7,82 149120

LIQUID SPRAY, LIMPADOR
51 INSTANTANEO DE QUADRO 450,000 Unidade 27,00 12.150,00
BRANCO

52 Luva borracha 200,000 Par 7,76 1.552,00

53 Papel filme 250,000 Unidade 7,63 1.907,50

54 Balde 14,000 Unidade 20,35 284,90

55 Pa coletora lixo 30,000 Unidade 9,22 276,60

56 Inseticida 863,000 Unidade 28,62 24.699,06

57 Balde 90,000 Unidade 1,31 1.017,90

58 Touca 70,000 Caixa 100 UN 21,60 1.512,00

59 Vassoura jardinagem 25,000 Unidade 26,60 665,00

60 Vassoura 40,000 Unidade 14,03 561,20

61 Fésforo 210,000 Pacote 10 CX 573 1.203,30

62 Lixeira 35,000 Unidade 125,52 4.393,20

63 Lixeira 160,000 Unidade 7,29 1.166,40

64 Sabonete liquido 3,000 Galdo 05 L 27,73 83,19

65 Pano Limpeza 50,000 Unidade 05 UN 27,00 1.350,00

66 Luva borracha 130,000 Par 25,02 3.252,60

67 Luva borracha 170,000 Par 7,47 1.269,90

68 Flanela 150,000 Unidade 3,63 544,50

69 Flanela 150,000 Unidade 3,60 540,00

70 Cesto Lixo 65,000 Unidade 53,06 3.44890

71 Copo Descartavel 4.125,000 Unidade 100 UN 9,78 40.342,50

72 ?5IEGS?DORIZADOR SANITARIO 288,000 Unidade 290 835,20

73 Escova Dental 2.520,000 Unidade 8,10 20.412,00

74 Alcool etilico 150,000 Litro 15,65 2.347,50

75 Alcool cetilico 1.434,000 Litro 21,42 30.716,28

76 Balde 75,000 Unidade 23,04 1.728,00

77 P& Coletora Lixo 315,000 Unidade 84,42 26.592,30
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78 Vassoura 360,000 Unidade 20,50 7.380,00
79 Bacia 30,000 Unidade 9,00 270,00
80 Amaciante de roupa 378,000 Frasco 02 L 34,02 12.859,56
g~ Desodorante,aromatizante de 1.977,000 Unidade 17,92 35.427,84
ambiente

82 Sabonete liquido 804,000 Frasco 1000 ML 23,50 18.894,00
83 Esponja limpeza 340,000 Pacote 117 397,80
84 Polidor 1.950,000 Unidade 111,60 217.620,00
85 Saco plastico lixo 1.073,000 Pacote 100 UN 22,68 2433564
86 Luva borracha 220,000 Par 774 1.702,80
87 Balde 195,000 Unidade 12,78 2.492,10
88 Cesto Lixo 55,000 Unidade 71,82 3.950,10
89 Sabao barra 1.463,000 Embalagem 05 UN 24,48 35.814,24

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.257.034,95 (um milhdo, duzentos e cinquenta e sete mil e trinta e quatro reais e
noventa e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto contratual indica, conforme o art.
40, V, b da Lei n°14.133/2021, que o parcelamento visa a ampliacdo da competitividade,
conforme mencionado no art. 11, e deve ser promovido quando for tecnicamente viavel
e vantajoso para a Administracdo. Este processo é obrigatério no ETP, de acordo com o
art. 18, §2°. Ao examinar a possibilidade de divisdo por itens, lotes ou etapas, é
fundamental manter em mente os critérios de eficiéncia e economicidade estipulados
no art. 5°, bem como as orientag¢des da 'Sec¢ao 4 - Solugdo como um Todo'.

Na anadlise da possibilidade de parcelamento, € necessario avaliar se o objeto
permite uma divisao por itens, lotes ou etapas, de acordo com o §2° do art. 40, usando
a indicacao prévia do processo administrativo como guia. A pesquisa de mercado
revela que existe um numero suficiente de fornecedores especializados que podem
atender a partes distintas da demanda, o que poderia aumentar a competitividade,
conforme estabelecido no art. 1. A fragmentacao percebida pode facilitar o
aproveitamento de mercado local e oportunidades logisticas, consideradas as
demandas e revisdes dos setores técnicos.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a comparacdo com a execucgao integral
destaca que ha cenarios onde esta Ultima pode ser mais vantajosa. Conforme art. 40,
§3° a execucdo integral pode garantir economias de escala e eficiéncia na gestdo
contratual (inciso 1), manter a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



PREFEITURA DE

o & &
@ : ITAIGABA N
- -
L el |
- ] i\
L S LY
.-"-. ..._‘1.
frp wmiw NASCE UM NOVO TEMPO
[1), ou necessitar da padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A

consolidacdao também reduz riscos a integridade técnica e aumenta a eficacia da
responsabilidade, especialmente relevante para obras e servicos, onde o alinhamento
ao art. 5° é priorizado.

A reflexao sobre os impactos na gestao e fiscalizagao destaca que a decisao pode
afetar a fiscalizagdo, o controle contratual e a responsabilizagdo administrativa.
Enquanto a execucao consolidada simplifica a gestao e preserva a responsabilidade
técnica, o parcelamento pode melhorar o monitoramento de entregas
descentralizadas, mas também elevar a complexidade administrativa, confrontando
guestdes de capacidade institucional e eficiéncia conforme os principios do art. 5°.

Concluindo, a recomendacgao técnica final destaca a execugao integral como a
alternativa mais vantajosa para a Administracdo. Essa abordagem se alinha com os
resultados pretendidos, conforme a 'Secao 10 - Resultados Pretendidos!, além de
respeitar tanto a economicidade quanto a competitividade, conforme art. 5° e art. 1,
bem como os critérios estabelecidos no art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) antecipa
demandas e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme os principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A
contratagdo para fornecimento continuo de material de limpeza, higiene e itens
pessoais esta devidamente prevista no PCA do exercicio financeiro de 2025, sob o
identificador 07403769000108-0-000005/2025. Essa previsdo estabelece
subentendidas vinculagbes a outros instrumentos de planejamento, como o
Planejamento Estratégico, promovendo a economicidade e competitividade
necessarias conforme indicam os artigos 5° e 11 da referida lei. O enquadramento da
contratagcdo dentro do Plano de Contratagdes Anual, em conformidade com o artigo
12, reflete um alinhamento pleno as necessidades identificadas previamente,
contribuindo para alcancar resultados vantajosos e a ampliacdo da competitividade,
culminando na adequacao aos Resultados Pretendidos e garantindo a transparéncia
no planejamento.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000006/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao visa proporcionar beneficios diretos para a Prefeitura Municipal de
Itaicaba-CE, alinhados as necessidades publicas previamente identificadas. Espera-se,
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através deste processo, a obtencao de ganhos significativos de economicidade e
otimizacao dos recursos institucionais. Conforme os arts. 5° 6° (incisos XX e XXIIl), 11 e
18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, destacam-se como resultados pretendidos a
reducdao de custos unitarios, facilitada por economia de escala, e o melhor
aproveitamento dos recursos humanos e materiais, decorrente de uma gestao
eficiente de materiais de limpeza, higiene e itens pessoais.

Um dos principais resultados esperados € a diminuicdao de desperdicios, assegurando
uma distribuicao eficiente dessas provisdes aos diversos 6rgaos e secretarias do
municipio. A racionalizacdo de tarefas e a introducao de capacitagao direcionada
permitirdo otimizar o desempenho das equipes responsaveis pela gestao e
distribuicao, resultando em economia financeira e em melhores praticas de higiene e
limpeza. Assim, busca-se um equilibrio entre reducao de custos operacionais e
aumento da eficiéncia, respaldados na pesquisa de mercado e no principio da
competitividade citado no art. 1.

Para contratagdes de entregas continuas, como esta, serd utilizado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) para monitoramento. Este instrumento facilitarda a
mensuracdo de indicadores como percentual de economia alcangado ou horas de
trabalho reduzidas, assegurando que os ganhos estimados nao apenas sejam
atingidos, mas também comprovados durante o desenvolvimento do contrato. Tais
meétricas justificardao o investimento publico, promovendo eficiéncia no uso dos
recursos e contribuindo para os objetivos institucionais estabelecidos.

Em sintese, os resultados esperados estao integralmente alinhados com o
planejamento estratégico da administragdao publica municipal e visam garantir uma
execugao contratual eficaz, que atenda aos requisitos de eficiéncia e economicidade,
conforme preconizado nos principios da Lei n°®14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagcao de infraestrutura ou a adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato, sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
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subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como em casos
onde o objeto é simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise da contratacao para fornecimento continuo de material de limpeza, higiene
e itens pessoais para a Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE, € imperativo avaliar se o
Sistema de Registro de Pregos (SRP) se configura como a modalidade mais adequada,
ou se a contratacdo tradicional atende melhor aos interesses publicos. Fundamentado
pela 'Descricao da Necessidade da Contratagao' e 'Solugao como um Todo!, a
padronizacdo do objeto e sua natureza continua favorecem a consideracdao do SRP,
pois este sistema é especialmente projetado para itens de consumo repetitivo e
fracionado. A incerteza relativa a quantidade precisa a ser adquirida e a adogao de
entregas fracionadas sustentam a utilizacdo do SRP, que oferece uma flexibilidade
operacional e reducao de custos administrativos associada a negociacdao consolidada
de precos.

Do ponto de vista econbmico, o SRP potencializa a economia de escala, permitindo
precos mais competitivos pela quantidade acumulada, além de minimizar o esforco
administrativo continuo. Por outro lado, a contratagao tradicional pode ser vista como
uma solucao para demandas pontuais cuja quantidade é previamente conhecida, mas
neste cenario especifico de fornecimento continuo e variado, tal abordagem poderia
acarretar em contratagdes frequentes e dispersas, diminuindo a eficiéncia
administrativa.

Sob a perspectiva juridica, o SRP estd alinhado com os artigos 5° 11 e 18, §1° incisos | e
V, proporcionando um meio planejado e estruturado para futuras contratacoes,
integrando-se perfeitamente ao Plano de Contratacdes Anual. Tal controle estruturado
(arts. 82 e 86) garante a adesdao a registros de pregos existentes, assegurando
conformidade legal e a capacidade de responder rapidamente a mudancas na
demanda. Contrariamente, a contratagcao tradicional, embora ofereca seguranca
juridica imediata para demandas fixas, apresenta limitagdes em termos de resposta
agil e otimizagao de recursos em um contexto de consumo continuo.

Com base nessa analise, conclui-se que o uso do Sistema de Registro de Precos € a
escolha maisadequada para otimizar recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e
competitividade, atendendo aos resultados pretendidos conforme a Lei n°® 14.133/2021.
Assim, a adocao do SRP respeita os principios de legalidade, economicidade e
interesse publico, garantindo que a administracao publica atue de forma prudente e
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eficaz em suas contratacdes.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consércios na contratagao de materiais de limpeza, higiene e itens
pessoais para a Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE foi analisada com base nos
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos previstos na Lei n°
14.133/2021, especialmente nos artigos 5° 15 e 18, §1° inciso |. Diante da natureza do
objeto, que envolve fornecimento continuo e ndo apresenta alta complexidade técnica
ou demandas de especialidades multiplas, a participacdo de consércios pode ser
considerada incompativel com a natureza da contratacdo. O fornecimento continuo
de produtos de consumo didrio &€ mais eficientemente gerido por um Unico
fornecedor, favorecendo a economicidade e simplificando a gestdo e fiscalizagao,
como orientado pelo artigo 5° A eliminagao de intermedidrios proporciona maior
eficiéncia na execugao, essencial para manter um fluxo constante de materiais,
garantindo a eficacia do servico publico. O artigo 15 prevé a regra para admissibilidade
de consércios, mas, neste caso, a andlise revela gque o comprometimento da
simplicidade administrativa e o potencial aumento da complexidade na gestdo de
contratos tornam inapropriado permitir consoércios. O levantamento de mercado e a
demonstracdo de vantajosidade indicaram que fornecedores Unicos sdo capazes de
cumprir plenamente os requisitos da contratacdao, mantendo a competitividade e a
isonomia entre licitantes. Além disso, a natureza do contrato, focada em itens de
consumo diario essenciais, sugere que a segurancga juridica e a estabilidade da
execucao sdao melhor atendidas por contratos unitarios, minimizando riscos associados
a compromissos corporativos complexos intrinsecos aos consércios. Desse modo, a
vedacgdo a participacao de consoércios € a decisao maisadequada para alcangar os
resultados pretendidos, assegurando eficiéncia, economicidade e cumprimento dos
padrdes legais, conforme orientagcdes do art. 5° e conforme detalhamento do ETP.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para garantir que
as contratacdes da Administracdo Publica sejam planejadas de forma integrada,
eficiente e econémica, conforme preceitua o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Ao verificar
contratagdes com objetos semelhantes ou que complementem a solugao proposta, a
Administracdo pode evitar sobreposicdes, reduzir custos e assegurar a harmonia na
execucado. Essa anadlise é essencial para identificar oportunidades de padronizacado e
economia de escala, conforme mencionado no art. 40, inciso V, da mesma Lei, além de
prevenir problemas na execug¢ao da contratacao proposta.

Na presente demanda para fornecimento continuo de materiais de limpeza, higiene e
itens pessoais, foram analisadas as contratacdes passadas, correntes e planejadas da
Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE para identificar possiveis interdependéncias.
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Observou-se que nao existem contratos em vigor que oferecam os mesmos itens com
caracteristicas técnicas ou logisticas idénticas. Assim, ndo ha necessidade de
substituicdao ou ajuste de contratos existentes. Além disso, nao foram identificadas
outras contratacdes em andamento ou futuras que possam ser agregadas a esta, de
forma a otimizar as economias de escala ou a padronizagao técnica proposta no atual
plano. Ndo obstante, a solucao nao depende de requisitos prévios, como infraestrutura
ou servigos adicionais, evidenciando a independéncia no cumprimento do objeto.

Concluimos que a analise nao identificou contratos correlatos ou interdependentes
gue oferecam sinergias significativas com a necessidade identificada, o que corrobora
a atual estratégia de contratagdo. Assim, nao sdao necessarias alteragdes nos
guantitativos, requisitos técnicos ou nos métodos de contratagcdao previamente
definidos. Estas conclusdes apoiam a solidez da secao 'Providéncias a Serem Adotadas'
do ETP, mantendo o foco em garantias de continuidade de fornecimento e
adaptacdes operacionais conforme o §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021. Portanto, a
contratagao pode prosseguir conforme planejado, sem ajustes adicionais.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacao de materiais de limpeza, higiene e itens pessoais, um dos principais
impactos ambientais € a geracao de residuos sdlidos, especialmente embalagens
plasticas de produtos de limpeza e higiene. Para mitigar esse impacto, recomenda-se
a adocao de embalagens biodegradaveis ou reciclaveis, alinhando-se a necessidade de
minimizar residuos no ciclo de vida dos produtos, conforme preconizado pelo art. 18,
8§1°, inciso Xll. Além disso, considerando o consumo energético, prioriza-se produtos
com selo Procel A, que indicam eficiéncia energética e menor impacto ambiental, em
consonancia com as diretrizes de sustentabilidade do art. 5°. No que diz respeito a
logistica reversa, € imperativo implementar um sistema para o descarte responsavel
de recipientes e embalagens, assegurando assim o retorno de materiais ao ciclo
produtivo e minimizando residuos em aterros sanitarios, de acordo com as diretrizes
do Guia Nacional de Contratag¢des Sustentaveis. A analise do ciclo de vida dos produtos
deve ser uma pratica padrao ao selecionar fornecedores, garantindo que as melhores
praticas sustentaveis sejam inseridas no termo de referéncia, conforme art. 6° inciso
XXIl. A implementagcdao dessas medidas mitigadoras sao essenciais para garantir a
otimizacao de recursos, promovendo competitividade e alcangando os melhores
resultados pretendidos pela Administragao, de forma a assegurar a sustentabilidade
da contratagao, de acordo com art. 1. Levando em consideracao a complexidade
operacional, a capacidade administrativa deve ser articulada para assegurar o
licenciamento ambiental adequado, evitando qualquer barreira indevida a
implementacao das medidas propostas. Essas acdes sao imperativas ndo apenas para
reduzir os impactos ambientais, mas também para promover a eficiéncia e a
sustentabilidade, conforme o art. 5° atingindo assim os objetivos do planejamento
sustentavel definido no art. 12.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao de empresa para fornecimento continuo de material de limpeza,
higiene e itens pessoais, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar (ETP), é
declarada viavel e indispensavel para atender as necessidades operacionais dos 6rgaos
e secretarias da Prefeitura Municipal de ltaicaba-CE. A andlise técnica, econbmica e
operacional evidenciou que a solucdo proposta € a mais vantajosa, considerando a
pesquisa de mercado e as praticas correntes no setor, garantindo economicidade e a
adequacado ao interesse publico como preceituam os arts. 5° 11 e 18, §1° inciso Xlll da
Lei n°14.133/2021.

Os dados de mercado indicam que a aquisicao dos materiais em questao servira para
manter o funcionamento continuo e eficiente das atividades municipais, sendo o
preco estimado competitivo e condizente com o valor praticado em contratagdes
similares. A estratégia de aquisicao por lote, sugerida no planejamento, permite
melhor controle logistico e otimizagao dos recursos, em sinergia com o planejamento
estratégico anual da Prefeitura, em alinhamento com o art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

Os elementos de sustentabilidade e mitigagdo de riscos foram considerados
adequadamente, ndo havendo impedimentos legais ou operacionais que inviabilizem
a contratacdo. A escolha do Pregdo Eletrénico como modalidade assegura
transparéncia e competitividade, alinhando-se perfeitamente com o Termo de
Referéncia, conforme disposto no art. 6°, inciso XXIII da referida Lei.

Portanto, considerando todos os fatores analisados e com base nas diretrizes legais
estabelecidas, conclui-se que a contratacao nao so € viavel e econdmica, como
também essencial para a continuidade das operag¢des dos 6rgaos municipais em 2025,
conforme previstas no Plano de Contratacdao Anual, PCA identificador
07403769000108-0-000005/2025. Assim, recomenda-se a continuidade do processo
licitatorio com vistas a efetiva contratagao, proporcionando os resultados esperados de
eficiéncia e servico adequado a comunidade de Itaigaba-CE.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica da solugdo proposta para o
fornecimento continuo de material de limpeza, higiene e itens pessoais aos 6rgaos e
secretarias da Prefeitura Municipal de Itaicaba-CE sera atendida por meio de um teste
de viabilidade operacional. Este teste é fundamental para garantir que a solugao
atenda efetivamente as necessidades identificadas e complemente a analise tedrica e
documental, reforcando a eficiéncia e economicidade do planejamento (Art. 5°).

O escopo do teste inclui a avaliacdo dos elementos contrataveis, como a qualidade dos
materiais a serem fornecidos (Art. 6° incisos X-Xl), em um ambiente controlado que
simula condicdes de uso real. As condicdes operacionais irao envolver parametros de
desempenho especificos, como eficacia dos materiais na limpeza e conservacao,
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seguidos de protocolos de teste padronizados. Isso garantird que os resultados
estejam de acordo com as expectativas definidas na secao ‘Resultados Pretendidos’ e
reflitam a clareza que se espera para os licitantes e partes interessadas (Art. 6° inciso
1X).

Os aspectos praticos do teste incluem a execugao de procedimentos especificos para
validar a capacidade e adequacgao dos materiais, com indicadores de sucesso como
durabilidade, eficiéncia de limpeza, e conformidade com as normas técnicas
pertinentes. Os recursos necessarios, incluindo a infraestrutura interna e a equipe
técnica, serdao organizados para garantir que a simulagao demonstre a aplicabilidade
real da solucao, sem depender de marcas ou fornecedores especificos (Art. 41, inciso ).

O teste validara a eficacia dos materiais propostos em atender as necessidades
operacionais da Prefeitura, indo além da conformidade documental, para evidenciar
seu desempenho funcional. Ao alinhar estes resultados com as estimativas de
guantidades e valores previstas no ETP, assegura-se que a solugao é tecnicamente
vidvel e economicamente vantajosa (Art. 18, §1°).

A justificativa para a execugao deste teste reside na necessidade de assegurar que a
solugcdo proposta nao s6 atende aos critérios técnicos e operacionais exigidos, mas
também reduz riscos antes da contratagao definitiva, além de promover uma
competitividade justa no processo licitatério (Art. 11). Isso destaca a vantagem
comparativa do teste em relagcao a avaliagao apenas documental, comprovando a
eficacia operacional e facilitando a gestao eficiente do contrato (Art. 6° inciso XXIII,
alinea f).

Por fim, o teste de viabilidade operacional é essencial para garantir que os resultados
pretendidos sejam alcancados, conforme especificado no ETP, assegurando que a
contratagdo esta alinhada com as necessidades definidas, promovendo clareza para os
licitantes e facilitando o controle externo com base em evidéncias praticas (Art. 5% Art.
6°, inciso IX).

Itaicaba / CE, 10 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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