CRATEUS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A formalizagéo da presente medida administrativa decorre da identificacdo, no ambito do Documento de Formalizacdo

unidades administrativas do Municipio de Crateus, em especial no campo da assisténcia social.

O cenario verificado demonstra que as acoes promovidas pelo Poder Publico municipal — tais como campanhas de
conscientizac&o, mobilizacdes comunitarias, eventos institucionais e iniciativas de alcance social — demandam
instrumentos de identificagdo visual padronizada, capazes de assegurar reconhecimento imediato, organizacao
operacional e fortalecimento da comunicagéo com a populagéo atendida. A auséncia desses elementos compromete a
visibilidade das politicas publicas, reduz a eficicia das acoes coletivas e fragiliza a identidade institucional perante os
usuarios dos servicos publicos.

Sob a perspectiva do interesse publico, a inexisténcia de solug&o estruturada para o atendimento dessa necessidade
implica prejuizos diretos & execucao das politicas socioassistenciais, uma vez que dificulta a padronizacdo das equipes,

social. Além disso, a descontinuidade no fornecimento desses insumos pode gerar desorganizacdo administrativa
retrabalho e utilizag&o ineficiente de recursos publicos.

1 alternativa de atendimento pontual e fragmentado, por meio de aquisicdes isoladas e ndo planejadas, revela-se
Inadequada sob o ponto de vista técnico e gerencial, pois inviabiliza ganhos de escala, reduz o controle sobre padrées
de qualidade e amplia o risco de variacdes indevidas nos custos. Nesse contexto, a adogéo de solugéo estruturada,
com padronizagdo de especificacées e planejamento prévio, mostra-se indispensavel para assegurar eficiéncia,
economicidade e regularidade na execucao das agbes institucionais.

No gue se refere a fundamentac@o normativa, a presente analise encontra amparo no disposto no artigo 18, inciso |,
da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de caracterizacdo da necessidade da contratacdo como
elemento inicial do planejamento. Sob o enfoque procedimental, a demanda foi devidamente formalizada por meio de

, instrumento préprio, com descricdo clara do problema administrativo a ser enfrentado, evidenciando aderéncia as

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO
A verificacdo do Plano de Contratagbes Anual do exercicio de 2028 evidencia que a necessidade administrativa
encontra-se devidamente contemplada no instrumento formal de planejamento do Municipio de Cratels, estando
vinculada & Secretaria Municipal de Assisténcia Social, unidade responsavel pela condug&o e coordenagao das acbes
:lacionadas a execugao das politicas publicas socioassistenciais.

= registro constante no PCA apresenta compatibilidade material com a demanda formalizada, inserindo-se no grupo
de itens relacionados ao fornecimento de vestuario padronizado destinado ao atendimento institucional. Tal
enquadramento demonstra coeréncia entre a necessidade operacional identificada e o planejamento previamente
cstruturado pela Administracao Municipal.

atender as demandas comuns da estrutura administrativa.

A insercao da necessidade no Plano de Contratacbes Anual afasta qualquer carater improvisado da medida,
demonstrando que se trata de demanda previamente mapeada no ciclo de planejamento governamental, em
consonancia com as diretrizes de organizacéo das contratagdes publicas e com a programacéo das atividades
institucionais ao longo do exercicio financeiro.

Sob o aspecto do alinhamento estrategico, a previsdo no PCA revela aderéncia as acbes voltadas 3 execucao de
politicas publicas, especialmente aquelas relacionadas & promogéo de campanhas, mobilizacdo social e iniciativas
institucionais que exigem padronizacéo visual e identificacdo funcional dos agentes envolvidos, contribuindo para o
fortalecimento da comunicac&o institucional e para a efetividade das acdes publicas.
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No que se refere a fundamentacao normativa, a compatibilidade com o Plano de Contratacées Anual atende ao disposto
no artigo 12, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de planejamento prévio das
contratacGes publicas. Sob a perspectiva procedimental, a existéncia de previsio formal no planejamento institucional

controle interno. Do ponto de vista I6gico-administrativo, a convergéncia entre a necessidade identificada e o
planejamento anual evidencia racionalidade na alocagao de recursos pablicos, demonstrando que a medida decorre
de programacéo estruturada e orientada ao atendimento do interesse coletivo.

it - REQUISITOS DA CONTRATAGAO -
A definicdo dos requisitos necessarios 2 adequada execucdo da solucdo pretendida decorre das informacses

conformidade com as necessidades institucionais identificadas.
a) Os produtos dever&o ser confeccionados em tecido do tipo maiha leve, corn gramatura compativel com a finalidade
de uso, garantindo conforto, leveza e adequac&o ao uso em ztividades institucionais diversas.
b) Devera ser assegurada a aplicagdo de técnica de personalizacdo por sublimac&o total, com reproducio fiel das
artes, imagens e letreiros fornecidos pela Administracdo, observando-se a nitidez, uniformidade e durabilidade da
Impressao.

} Os itens deverao ser disponibilizados em tamanhos variados, abrangendo modelos infantis € adultos, contemplando

‘s dimensbées PP, P, M, G e GG, de modo a atender a diversidade do publico envolvido nas acobes institucionais.

d) A execucéo devera garantir padrao uniforme de acabamento, incluindo qualidade nas costuras, alinhamento das
pecas e resisténcia do material, de forma a assegurar durabilidade e adequada apresentagéo visual.
e) O fornecimento devera observar fidelidade as especificagbes técnicas e quantitativos definidos pela Administracéo,
conforme detalhamento constante nos documentos de planejamento que instruem o processo.
Os requisitos acima estabelecidos refletem critérios objetivos minimos necessarios para o atendimento da demanda
Institucional, ndo se tratando de exigéncias restritivas, mas de parametros indispensaveis para assegurar a qualidade
da solucado, a padronizacdo dos materiais e a adequada execucao das atividades publicas que dependem desses
INsumaos.

IV~ LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

A analise das alternativas disponiveis foi realizada com base nas informacdes constantes no Relatério de Consolidacao

da Intencéo de Registro de Precos e na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos, que adotou metodologia combinada

envolvendo contratagées publicas similares, consulta a fontes especializadas e coleta direta junto a fornecedores do

ramo, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na reguiamentacéo vigente.

4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUCAO '

A partir da avaliacdo do cenario administrativo e das possibilidades existentes para atendimento da necessidade

institucional, foram identificadas as seguintes alternativas:

a) Execucao direta pela Administraciao

“onsiste na produg&o interna dos itens pela propria estrutura administrativa municipal. Tal alternativa pressupbe a
“~xisténcia de equipamentos especificos, insumos adequados e mao de obra qualificada para confeccao e

personalizacao.

b) Contratacdo pontual e descentralizada

Caracteriza-se pela realizacdo de aquisicdes isoladas, conforme surgimento das demandas por cada unidade

administrativa, sem padronizacao prévia ou planejamento consolidado.

c) Adocao de sistema de registro de precos com fornecedor especializado

Refere-se a formalizag&o de procedimento estruturado, com definic&o prévia de especificagdes técnicas e possibilidade

de contratagées futuras conforme a necessidade das unidades administrativas, a partir de fornecedor habilitado.

4.2~ ANALISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE

A avaliacdo comparativa das alternativas considerou critérios relacionados a eficiéncia administrativa, controle

gerencial, padronizagéo técnica e mitigacdo de riscos operacionais.

A execucdo direta revela-se inviavel sob o aspecto estrutural, uma vez que nio ha nos autos qualquer indicativo de

que a Administracdo disponha de parque técnico, insumos e equipe especializada para a realizacdo das atividades de

e desvio da atividade finalistica da gestéo publica.
A contratagéo descentralizada, por sua vez, apresenta fragilidades relevantes, especialmente no que se refere 3
ausencia de padronizagdo, maior exposicao a variagdes de precos, dificuldade de controle contratual e perda de ganhos
de escala, o que compromete a eficiéncia do gasto publico
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A utilizacdo de sistema estruturado de contratacdo, com definicdo prévia de especificagbes e cons‘éﬂda::ﬂ‘dﬁas
demandas, demonstra maior aderéncia as necessidades administrativas, permitindo padronizacio dos itens, melhor
controle de qualidade, racionalizag&o de custos e maior previsibilidade na execucéo das contratacoes.
4.3 - JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGAO
Diante da analise realizada, a alternativa baseada na formalizag&o de procedimento estruturado com fornecedor
especializado mostra-se a mais adequada sob os aspectos técnico e administrativo, por proporcionar maior eficiéncia
na gestdo dos recursos publicos, assegurar uniformidade dos itens e permitir atendimento continuo das demandas
institucionais. '
Sob a perspectiva normativa, a analise atende ao disposto no artigo 18, inciso V, da Lei n° 14.133/2021, que exige a
avaliacao das alternativas disponiveis no mercado como etapa essencial do planejamento da contratacéo. No aspecto
procedimental, a escolha da solugc&o encontra respaldo na pesquisa de pregos realizada e nos elementos constantes
nos autos, evidenciando aderéncia as praticas de governanca e planejamento. Do ponto de vista l6gico-administrativo,
a alternativa selecionada apresenta maior coeréncia com a natureza da necessidade identificada, garantindo equilibrio
entre qualidade, economicidade e eficiéncia na execucao das atividades publicas.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE
A definicdo dos quantitativos necessarios ao atendimento da demanda institucional foi realizada na fase de
nlanejamento preliminar, por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda, no qual foram consolidadas as
“~iecessidades apresentadas pela unidade responsavel pela condugdo do procedimento.
Os volumes estimados refletem a consolidagéo das demandas institucionais no ambito do Relatério de Consolidacéo
da Intenc&o de Registro de Pregos, que agregou as necessidades das diversas unidades administrativas do Municipio,
evidenciando a dimens&o ampliada da contratacao, voltada ao atendimento simultaneo de multiplas secretarias.
Nesse contexto, os quantitativos foram dimensionados considerando a execucdo de campanhas, eventos, acdes de
mobilizag&o social e demais iniciativas ao longo do exercicio, em escala compativel com a abrangéncia da atuacéo
administrativa municipal, o que justifica o elevado volume de itens estimados.
Registra-se que o Estudo Técnico Preliminar adota integraimente os quantitativos definidos nos instrumentos de
planejamento que instruem o processo, n&o promovendo alteragdes ou reavaliagbes, uma vez que néo foram
identificados elementos técnicos que justifiquem modificacdo dos parametros previamente estabelecidos.
A manutencéo desses quantitativos assegura coeréncia entre as etapas do planejamento, preserva a integridade das
informacdes constantes nos autos e reflete, de forma fidedigna, a necessidade administrativa consolidada. 5.1 —
DOCUMENTOS DE SUPORTE
A definicdo dos quantitativos encontra respaldo nos seguintes documentos que instruem o processo administrativo:
e Documento de Formalizagdo de Demanda n° 202602250002
« Relatorio de Consolidagdo da Intencéo de Registro de Precos / Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°
202603100001
¢ Memorando da area contabil n® 2026.03.03/002
* Despacho da Controladoria Geral do Municipio n°® 59/2026
existéncia desses elementos demonstra que a estimativa foi construida com base em informagdes técnicas e
~administrativas consistentes, garantindo confiabiiidade ao planejamento da contratagdo e aderéncia as boas praticas
de governanga publica.

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa de precos foi elaborada com base rio Relatério de Consolidacao da Intencéo de Registro de Precos e na
Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°® 2026031 00001, elaborada por lanka Gomes da Costa, produzida no ambito do
processo administrativo, a partir de metodologia que combinou diferentes fontes de referéncia, incluindo contratacées
publicas similares, consultas a bases especializadas e coleta direta junto a fornecedores do segmento pertinente.
Conforme registrado nos autos, o valor estimado para a solucéo proposta totaliza R$ 4.833.023,79 (quatro milhées,
oitocentos e trinta e trés mil, vinte e trés reais e setenta e nove centavos), refletindo a consolidacédo das
necessidades institucionais no &mbito das diversas unidades administrativas do Municipio.
A formacéo da estimativa considerou multiplos parametros, com predominancia de dados oriundos de contratacées
publicas, complementados por outras fontes de pesquisa, assegurando maior confiabilidade dos valores obtidos e
compatibilidade com os precos praticados no mercado.
6.1~ DOCUMENTOS DE SUPORTE
A estimativa encontra respaldo nos seguintes documentos que instruem o processo administrativo:

* Documento de Formalizacdo de Demanda n° 202602250002

* Relatério de Consolidagdo da Intencio de Registro de Precos / Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°

202603100001
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* Memorando da area contabil n° 2026.03.03/002 _

» Despacho da Controladoria Geral do Municipio n°® 59/2026
No aspecto normativo, a apuragéo observa as diretrizes estabelecidas na Lei n® 14.133/2021 e na regulamentacao
aplicavel a pesquisa de precos. Sob o enfoque procedimental, a existéncia de levantamento formalizado e devidamente
instruido assegura a regularidade da fase preparatéria. Do ponto de vista I6gico-administrativo, a metodologia adotada
permite a obtencdo de parametros consistentes para subsidiar a futura contratagdo, promovendo economicidade,
transparéncia e adequada gestao dos recursos publicos.

VIl - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na implementac&o de instrumento administrativo voltado a contratac&o de fornecedor
especializado para atendimento das necessidades institucionais relacionadas ao fornecimento de material téxtil
personalizado, com vistas a padronizacao visual e ao suporte das acbes desenvolvidas pelas unidades administrativas
do Municipio.

O modelo adotado baseia-se na sistematica de registro de pregos, permitindo que a Administrac&o realize contratacées
futuras conforme a demanda efetiva. sem a obrigatoriedade de aquisic&o integral dos quantitativos estimados, em
consonancia com a natureza do Sistema de Registro de Precos.

A execucdo da solucdo ocorrera de forma parcelada e sob demanda, mediante a emiss&o de ordens de fornecimento
Jelas unidades administrativas, conforme a necessidade verificada ao longo do periodo de vigéncia da ata,

“~assegurando maior flexibilidade operacional e adequacao as variagdes das demandas institucionais.

No aspecto operacional, a execucao compreende a producado dos itens conforme especificagbes técnicas previamente
definidas, incluindo confeccdo em material adequado, aplicag&o de técnicas de personalizagéo com reproducéo fiel das
artes institucionais e disponibilizacdo em diferentes tamanhos, de modo a atender a diversidade de publicos envolvidos
nas acdes administrativas.

A gestéo da solucéo sera conduzida pela unidade responsavel pelo procedimento, que atuara na condicdo de orgéo
gerenciador, competindo-lhe a organizagéo das demandas, a conduc&o do processo de selecdo do fornecedor e o
acompanhamento da execugéo contratual, enquanto as demais unidades administrativas podero realizar contratacbes
derivadas conforme suas necessidades especificas.

Do ponto de vista técnico e administrativo, a solugdo assegura padronizagdo dos itens, controle de qualidade,
uniformidade na apresentacao institucional e maior previsibilidade na execucdo das contratacbes, ao mesmo tempo
em que evita aquisicdes desnecessarias e reduz riscos de desperdicio, em razao da possibilidade de atendimento sob
demanda.

A modelagem adotada demonstra aderéncia as diretrizes de planejamento das contratagées publicas, proporcionando
equilibrio entre eficiéncia operacional, controle administrativo & economicidade na aplicacdo dos recursos publicos.

Vil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
A analise quanto & divisibilidade da solucdo foi realizada considerando a natureza da demanda administrativa
consolidada no ambito do processo, voltada ao atendimento de necessidades institucionais comuns a multiplas

nidades da Administraco Municipal. )

solucao pretendida envolve o fornecimento de itens padronizados, confeccionados a partir de especificagbes técnicas
uniformes, com aplicagéo de personalizagao visual conforme artes institucionais fornecidas pelo ente plblico. Trata-se
de conjunto de bens com caracteristicas homogéneas, destinados a mesma finalidade administrativa, qual seja, o
suporte as acdes institucionais que demandam identificac&o visual padronizada.
Nesse contexto, a modelagem adotada nao contempia parcelamento em lotes distintos, tendo sido estruturada de forma
unificada, com vistas @ manutencso da padronizagéo e a otimizac&o da gestao contratual.
8.1 - VIABILIDADE TECNICA
Sob o aspecto técnico, ndo se identifica vantagem na divisdo da solucdo em multiplos lotes, uma vez que os itens
apresentam caracteristicas semelhantes quanto ao material, técnica de personalizagéo e finalidade de uso, variando
essencialmente em fungdo das dimensdes e tamanhos.
A eventual fragmentacéo poderia resultar na contratacao de diferentes fornecedores, com risco de variagbes nos
padroes de acabamento, tonalidade das estampas e qualidade do material. comprometendo a uniformidade visual
necessaria as agoes institucionais.
A centralizacdo do fornecimento em um Unico contratado contribui para assegurar consisténcia nos padrées técnicos,
fidelidade na reprodugo das artes institucionais e maior conirole sobre a qualidade dos itens disponibilizados.
8.2 - VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
Sob a otica econdmica e administrativa, a adogdo de solucédo unificada mostra-se mais eficiente, na medida em que
possibilita ganhos de escala, maior competitividade entre os interessados e reducéo dos custos indiretos associados a
gestéo contratual.
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A divisdo em multiplos ajustes implicaria aumento da complexidade administrativa, com necessidade de
acompanhamento simultdneo de diferentes contratos. ampliaco das atividades de fiscalizacio e maior esforco
operacional por parte da Administracéo.
A concentracdo do fornecimento em um (nico ajuste favorece a simplificacéo dos procedimentos de gestao, reduz
custos administrativos e assegura maior eficiéncia na conducao da execugéo contratual.
8.3 — JUSTIFICATIVA TRIPLICE
Fundamentagdo Processual y :
O Documento de Formalizag&o de Demanda n° 202602250002 estruturou a necessidade de forma consolidada, sem
indicac&o de fracionamento, evidenciando a intenc&o administrativa de tratamento unitario da solucéo.
Fundamentagdo Técnica
As caracteristicas homogéneas dos itens, associadas a necessidade de padronizagdo visual e uniformidade na
; execucao, afastam a conveniéncia técnica de parcelamento.
! Fundamentacdo Légica
A adocao de modelo unificado revela-se proporcional, adequada e coerente com a natureza da demanda, assegurando
padronizacéo, eficiéncia administrativa @ melhor gestdo dos recursos publicos, sem prejuizo a competitividade do
certame.

S

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
A solugdo proposta projeta resultados diretamente relacionados ao fortalecimento da comunicacéo institucional e a
padronizacao visual das agdes desenvolvidas pelas unidades administrativas do Municipio de Crateus, com impacto
relevante na execucdo de atividades voltadas ao atendimento da populacéo e & promog&o de politicas publicas.
A disponibilizag&o de vestuario institucional personalizado permitira & Administragdo assegurar identificagao adequada
dos agentes envolvidos nas agdes publicas, contribuindo para maior organiza¢éo das atividades, fortalecimento da
identidade institucional e melhoria na interaco com os usuarios dos servigos publicos.
9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAGAO
A presente solugdo tem por resultados pretendidos:
a) Assegurar padronizacao visual nas acdes institucionais desenvolvidas pelas unidades administrativas:
b) Facilitar a identificacdo dos agentes publicos durante a execucac de atividades externas, campanhas e eventos
institucionais;
c) Promover fortalecimento da identidade institucional perante a populagio atendida;
fi d) Contribuir para melhor organizac4o das atividades administrativas e operacionais que envolvam atuag&o em campo;
' €) Atender integralmente a necessidade administrativa formalizada pela unidade responsavel pela conducio do
processo.
A implementacéo da solugéo permitira maior uniformidade na apresentacao institucional, favorecendo a comunicagao
visual e contribuindo para a efetividade das agées publicas desenvolvidas pela Administragdo Municipal.
9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA
A modelagem adotada demonstra aderéncia ao principio da economicidade ao possibilitar a consolidacdo das
‘emandas institucionais em procedimento Unico, permitindo ganhos de escala e maior competitividade entre os
~nteressados.
A padronizacdo das especificacdes técnicas contribui para evitar variagdes indevidas nos custos e assegura maior
previsibilidade na execug&o das despesas, favorecendo o controle orcamentario e a adequada aplicagdo dos recursos
publicos.
Adicionalmente, a utilizagao de mecanismo que permite contratagbes conforme a necessidade efetiva evita aquisicbes
desnecessarias e reduz riscos de desperdicio, promovendo maior racionalidade financeira ao longo da execugao.
9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
A disponibilizag&o de itens padronizados contribui para a organizagéo das equipes envolvidas nas acées institucionais,
lacilitando a identificagdo dos agentes publicos e promovendo maior eficiéncia na execucéao das atividades.
A reducéo da necessidade de multiplos processos administrativos para atendimento de demandas semelhantes
tambem favorece melhor alocacdo da forca de trabalho, permitindo que as equipes administrativas concentrem esforgos
em atividades estratégicas e de maior relevancia para a gestao publica.
9.4 - OTIMIZACAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS
A solucao adotada favorece o atendimento sob demanda, evitando actumulo desnecessario de materiais e reduzindo
riscos de perdas ou inutilizagéo de itens ndo utilizados.
A padronizacgé&o e o fornecimento conforme a necessidade contribuem para maior eficiéncia na utilizacéo dos recursos
materiais disponiveis, além de promover melhor organizacéo das agoes institucionais que dependem de identificacdo
visual.
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Dessa forma, a medida revela-se adequada para assegurar o atendimento da necessidade publica identificada,
promovendo melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, em consonancia com
os principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servico publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
Considerando a necessidade de assegurar a regularidade administrativa e a adequada execu¢do da solucdo
pretendida, bem como em observancia as recomendagdes constantes no Despacho da Controladoria Geral do
Municipio n°® 59/2026, dever&o ser adotadas providéncias prévias voltadas a formalizagdo do procedimento e &
organizac&o da gestéo e fiscalizacao contratual.
As referidas recomendagdes, registradas nos autos do processo administrativo, destacam a necessidade de
detalhamento das especificacdes técnicas no Termo de Referéncia, a designagéo formal de gestor e fiscal do contrato,
a verificagdo da disponibilidade orcamentaria no momento da contratac@o, bem como a adog&o de mecanismos
rigorosos de controle do recebimento dos itens e da execucac dos servicos, de modo a assegurar a conformidade com
as condicbes estabelecidas.
1 Nesse contexto, as medidas a seguir elencadas estéo estruturadas em consonancia com as orientagdes do érgéo de
sontrole interno, visando garantir a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento e controle na
“—=xecucdo da contratacio.
Tais medidas tém por finalidade garantir que a contratacéo seja formalizada em conformidade com as disposigdes da
Lel n® 14.133/2021 e com os documentos que instruem o processo administrativo, assegurando condigbes adequadas
para o recebimento dos itens, controle de qualidade e acompanhamento da execucao.
10.1 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
Previamente a formalizac&o do ajuste, deveréo ser adotadas as seguintes medidas administrativas:
e celaboracdo do Termo de Referéncia ou documento equivalente, observando as especificagdes técnicas
definidas no.Documento de Formalizacio de Demanda n° 202602250002;
» verificacdo da regularidade juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-financeira do futuro contratado, conforme
exigéncias legais aplicaveis as contratagdes publicas;
* confirmagao da disponibilidade orcamentaria necessaria a execucao da despesa, conforme indicado no
Memorando n° 2026.03.03/002 ;
e formalizacdo do instrumento contratual ou documento equivalente, em conformidade com as condi¢bes
estabelecidas no procedimento:
= designacéo formal do gestor e do fiscai do contrato, nos termos da legislacdo vigente.
10.2 - GESTAO E FISCALIZAGAO CONTRATUAL
A gestao e fiscalizagdo deverdo assegurar o acompanhamento do fornecimento dos itens. especialmente quanto a
verificacdo da conformidade com as especificacdes técnicas estabelecidas, incluindo material, qualidade da
personalizagéo e adequag&o as artes institucionais fornecidas pela Administracéo.
'S agentes designados dever&o acompanhar as etapas relacionadas as solicitagdes e entregas, registrar ocorréncias
erificadas durante a execugado e adotar as providéncias cabiveis em caso de desconformidade ou descumprimento
das condicdes estabelecidas.
A organizagéo prévia da gestdo contratual contribui para assegurar controle da execugéo, regularidade administrativa
e efetividade no atendimento da necessidade publica identificada, garantindo que a solucéo atenda aos padrbes de
qualidade e desempenho esperados pela Administragdo Municipal.

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A solucéo analisada insere-se no contexto das atividades administrativas desenvolvidas no ambito das unidades do
Municipio de Crateus, especialmente no que se refere a execucao de acbes institucionais que demandam padronizagéo
visual e identificagdo dos agentes publicos envolvidos.

A medida integra o conjunto de iniciativas administrativas voltadas ao fortalecimento da comunicac&o institucional e a
organizagao das acdes promovidas pela Administracdo Municipal, contribuindo para maior visibilidade das politicas
publicas e melhoria na execug&o das atividades desenvolvidas junto a populagéo.

11.1 - CONTRATACOES CORRELATAS

Consideram-se correlatas as contratagdes que, embora possuam objeto distinto, guardam relagdo indireta com a
execucao das atividades administrativas.

Nesse contexto, a solugéo pode coexistir com outras iniciativas voltadas a realizagdo de campanhas institucionais,
eventos publicos, agdes de mobilizacdo social e demais atividades que demandem suporte material e organizacional
por parte da Administragéo.
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entre ajustes distintos.

A coexisténcia de diferentes contratagbes no ambito da Administracéo contribui para o funcionamento regular das
atividades institucionais, sem que haja subordinag&o técnica ou contratual entre elas.

11.2 - CONTRATACOES INTERDEPENDENTES

N&o ha, no processo administrativo, indicacgo de contratagZo interdependente cuja formalizacdo constitua condicédo
necessaria para a execugéo da solucdo analisada.

O fornecimento dos itens podera ocorrer de forma auténoma, observadas as condicdes estabelecidas no procedimento
€ NO respectivo instrumento contratual, nao dependendo da celebragso de outro ajuste para sua plena execugéo.
Dessa forma, a solugdo apresenta autonomia operacional, podendo ser executada de maneira independente, sem
prejuizo da integracdo com outras acdes institucionais desenvolvidas pela Administracdo Municipal.

Xil - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A solucdo analisada foi avaliada .sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados a sua

Implementacdo, em observancia aos principios da sustentabilidade e do desenvolvimento nacional sustentavel

previstos na Lei n°® 14.133/2021.

A medida consiste no fornecimento de itens téxteis personalizados destinados ao Suporte das atividades institucionais

“lesenvolvidas pelas unidades administrativas do Municipio de Crateus. Trata-se de fornecimento de bens de uso
S=—-comum, nao envolvendo execug&o de obras, intervengbes estruturais ou atividades que, no ambito da Administracso,

possam gerar impactos ambientais relevantes.

12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS

Os impactos ambientais diretos associados a execucao sao considerados de baixa magnitude, uma vez que a atividade

administrativa limita-se ao recebimento e utilizacdo dos itens fornecidos.

Eventuais impactos ambientais indiretos podem estar relacionados aos processos produtivos industriais envolvidos na
fabricacdo dos materiais téxteis e na aplicagéo das técnicas de personalizacao.

Tais impactos, contudo, ndo decorrem diretamente das atividades administrativas desempenhadas pelo Municipio,
estando vinculados a cadeia produtiva dos fornecedores, sobre a qual a Administracdo n&o exerce controle direto,

Considerando a natureza da solugcdo, recomenda-se que o fornecimento observe as normas ambientais aplicaveis as
atividades produtivas, especialmente aquelas relacionadas a fabricacdo de produtos téxteis e processos de
personalizacio.
A padronizaggo dos itens e o fornecimento conforme a necessidade contribuem para reduzir desperdicios, evitando
aquisicoes excessivas e promovendo utilizag&o mais racional dos materiais ao longo da execucao.
" dicionalmente, a adog&o de critérios de qualidade contribui para maior durabilidade dos itens fornecidos, reduzindo a
—rzcessidade de reposicées frequentes e favorecendo melhor aproveitamento dos recursos materiais.
12.4 - CONCLUSAO
Diante das caracteristicas da solugéo, conclui-se que a medida apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto
no ambito da Administracdo Municipal.
A execucdo limita-se ao uso de bens jé industrializados, sem geracéo sigrificativa de impactos ambientais locais,
estando alinhada aos principios da sustentabilidade, da eficiéncia administrativa e da responsabilidade na gestédo dos
recursos publicos.

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Apos a andlise dos elementos constantes no processo administrativo, conclui-se que a solugdo proposta mostra-se
adequada, necessaria e compativel com a necessidade institucional identificada, atendendo de forma eficiente as
demandas relacionadas 3 padronizacéo visual e ao suporte das acbes desenvolvidas pelas unidades administrativas
do Municipio de Crateds.

A modelagem adotada, baseada na consolidagdo das demandas institucionais e na utilizagdo de procedimento
estruturado, revela-se tecnicamente adequada para assegurar uniformidade dos itens, controle de qualidade e
atendimento continuo das necessidades administrativas, sem prejuizo a eficiéncia operacional.
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, @ solugao permite ganhos de escala, maior competitividade entre os interé%é’adxc;s e
racionalizacéo dos custos envolvidos, contribuindo para a obtengéo de condicdes mais favoraveis para a Administracdo
€ para a adequada gest&o dos recursos publicos.
No que se refere a viabilidade, verifica-se que a contratagéo esta devidamente amparada nos documentos que instruem
O processo, incluindo a formalizagdo da demanda por meio do Documento de Formalizagdo de Demanda n°
202602250002, a realizacdo de pesquisa de precos por meio da. Nota Técnica n° 202603100001, a indicagéo de
disponibilidade orgcamentaria e a manifestacéo favoravel da Controladoria Geral do Municipio, evidenciando
regylaridade da fase preparatéria.
Lo ponto de vista normativo, a presente analise atende as exigéncias estabelecidas no artigo 18 da Lein® 14.133/2021,
tendo sido demonstrados os elementos necessarios a caracterizag&o da necessidade, a definicdo da solugéo, a
estimativa de custos e a avaliagdo das condigbes de execugao.
Sob a perspectiva procedimental, verifica-se que o processo foi instruido de forma adequada, com observancia das
etapas de planejamento, formalizacio da demanda e analise técnica, garantindo conformidade com as boas praticas
de governanga nas contratagdes publicas.
Do ponto de vista logico-administrativo, a solug&o revela-se coerente com z natureza das atividades desenvolvidas
pela Administragdo Municipal, constituindo medida proporcional, necessaria e eficaz para assegurar a continuidade,
organizac&o e eficiéncia das acdes institucionais.
Diante do exposto, posiciona-se favoravelmente continuidade do processo de contrataco, por se tratar de solucio
adequada ao atendimento do interesse publico, devidamente fundamentada, tecnicamente justificada e alinhada aos
~rincipios da eficiéncia, economicidade e planejamento que regem a Administrag&o Publica.

P
ey

1. PARTICIPAGAO DE CONSORCIOS

( ) ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacéo a participacdo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se na natureza e nas caracteristicas da
solucao pretendida, bem como nos principios da eficiéncia e da racionalidade administrativa que orientam as
contratacdes publicas.

A solucao consiste no fornecimento de itens téxteis personalizados destinados ao atendimento das necessidades
Institucionais das unidades administrativas do Municipio de Crateus, com especificacdes técnicas padronizadas e
amplamente disponiveis no mercado.

Né&o se trata de contratagdo que envolva elevada complexidade técnica, execugao de grande vulto sob o ponto de vista
operacional ou necessidade de integragdo de multiplas expertises empresariais que justifiquem a formacao de
consorcio. Ao contrario, trata-se de fornecimento comum, regularmente ofertado por fornecedores especializados no
segmento.

Alem disso, a existéncia de um tnico responsavel pela execucdo favorece maior clareza na responsabilizacao
contratual, simplifica as atividades de fiscalizacdo e reduz riscos relacionados ao cumprimento das obrigacées
assumidas.

A admisséo de consércio poderia introduzir complexidade desnecessaria na gestao contratual, especiaimente quanto

a definicdo de responsabilidades solidarias, sem gerar beneficio técnico ou econdmico relevante para a Administracéo.
“ante disso, conclui-se que a participacdo em consércio ndo se mostra necessaria nem vantajosa para assegurar a

~eidequada execucao da solugdo.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
()ADMITIDA  (X) VEDADA

A vedac&o a participacdo de cooperativas fundamenta-se nas caracteristicas da execugao contratual e na necessidade
de responsabilizac&o direta pelo fornecimento.

especificacdes exigidas.

Dessa forma, a vedacdo visa assegurar maior seguranca juridica, clareza na responsabilizacdo e estabilidade na
éxecucao, nao configurando restricdo indevida & competitividade, tendo em vista a ampla oferta do objeto por
fornecedores regularmente constituidos no mercado.

3. GARANTIA DE EXECUGAO
() EXIGIDA (X) DISPENSADA ;
A analise quanto a exigéncia de garantia de execucéo considerou a natureza do objeto e o grau de risco envolvido.
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A solucéo consiste no fornecimento de bens comuns, ndo envolvendo execucao de obra, prestagao continuada de alta
complexidade ou atividades com elevado risco operacional.

Os riscos contratuais concentram-se no cumprimento das condi¢des de entrega e na conformidade dos itens com as
especificacbes estabelecidas. Para tais hipoteses, a Administragéo dispde de mecanismos adequados de protecéo,
como rejeicao de itens em desacordo, aplicacdo de penalidades e demais medidas previstas na legislacdo e no
instrumento contratual.

A exigéncia de garantia poderia implicar aumento de custos indiretos e eventual restricdo & competitividade, sem
acrescimo proporcional de seguranca para a Administragao.

Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de garantia de execucao nao se mostra necessaria, revelando-se medida
desproporcional diante das caracteristicas da solugéo.

4. SUBCONTRATAGAO
( ) ADMITIDA (X) VEDADA
A vedacdo a subcontratacdo fundamenta-se na necessidade de responsabilizagéo direta do contratado quanto ao
fornecimento dos itens.
A execucao devera ocorrer sob responsabilidade integral do fornecedor, assegurando controle direto sobre a qualidade,
conformidade com as especificacdes e atendimento das condigbes estabelecidas no instrumento contratual.
A admissdo de subcontratacdo poderia gerar fragmentacdo de responsabilidades e dificultar a fiscalizagao,
:specialmente quanto a verificagdo da qualidade dos materiais e da fidelidade da personalizacéo.

“a manutencao de vinculo direto entre a Administracdo e o contratado favorece maior controle da execucgéo,
transparéncia na relagéo contratual e responsabilizagdo imediata ern caso de descumprimento.
Dessa forma, a vedagdo a subcontratagdo contribui para maior seguranc¢a juridica, eficiéncia administrativa e
efetividade da fiscalizag8o, estando alinhada a natureza da solugao e a necessidade de controle direto da execucao.

Crateus- CE, 13 de abril de 2026
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Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente matriz de riscos tem por finalidade identificar, avaliar e alocar os riscos associados & contratacdo destinada ao fornecimento de itens téxteis
personalizados para atendimento das necessidades institucionais das unidades administrativas do Municipio de Crateus.

A estruturacao observa o principio da adequada alocagéo de riscos previsto na Lei n° 14.133/2021, atribuindo a responsabilidade pela gestéo a parte que detém
melhores condi¢des técnicas e operacionais para preveni-los ou mitiga-los.

i : 1. Fase de Planelamento / Preparagao da Contratagao :

Definicao inadequda da

Formallzagao mcompleta da

Aquisicao de !tens rncompatwers

Formalizacdo da demanda por meio do

_rnercado

inadequado

economicidade da contratacao

necessidade demanda com a necessidade administrativa e Documento de Formalizagdo de Demanda

: ; : 2 Fornecimento de itens em Definicdo detalhada das especificacdes no
eD; fg‘éﬁ‘ ;lnoaéisequada s E;Zi?gﬁ:gg:g?gﬁ itca agas desacordo com as caracteristicas ||Baixa Documento de Formalizagcdo de Demanda e
__? ¢ necessarias no Termo de Referéncia
Estimativa de precos Pesquisa de pregos o : ; :
incompativel com o insuficiente ou parametro Questionamento da Baik Realizacéo de pesquisa de precos com

metodologia formalizada na Nota Técnica

2: Levantamento de Mercado / Definicdo da Solugao

L

wée@ ':'bENTI

Identificagédo inadequada da

Analise insuficiente

Escolha de solugédo menos

Avaliagdo técnica das alternativas no Estudo

contratagdo

nao comparaveis

da contratagéo

; das alternativas eficiente ao atendimento da Baixa ; L
Sola e adequeds disponiveis necessidade administrativa Teenics Pretiminar
|Parametros de mercado Utilizagao de : L = : A
incompativeis com a realidade da | referéncias de precos Questionamento da vantajosidade Baixa Utilizac&o de referéncias validas e

metodologia adequada de pesquisa
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3. Formalizagao da Contratagao
[ RISCO IDENTIFICADO ~ |[CAUSAPROVAVEL ||  IMPACTO ~ |PROBABILIDADE|  MEDIDAS DE MITIGAGAO =

\Auséncia de clausulas contratuais
essenciais

Minuta contratual
incompleta

Dificuldades na execugao e
. |lfiscalizagdo do contrato

Elaborac&o de instrumento contratual
compativel com as condigdes estabelecidas

; J_no procedimento

Nao designagéo de gestor e fiscal

do contrato

\:a!ha administrativa ‘

Execucéo contratual sem
acompanhamento adequado

v

édia

Designacao formal de gestor e fiscal antes do
inicio da execugao contratual

4. Execucio Contratual

'7 ~ |[Descumprimento das ||Recebimento de itens N o
Fornecimento de itens em condicbes incompativeis com as Baixa Verificacao da conformidade dos itens no \
desacordo com as especificagoes estabelecidas pelo caracteristicas definidas pela momento do recebimento |
contratado Administragéo | | i
~|[Problemas logisticos |Comprometimento do 1 : |
Atraso na entrega dos itens ou operacionais do cronograma das agbes Média zﬂoﬁnc:;oréa;n ::;o gﬁ;iﬁea%ff g act;ggiastual s
|[fornecedor J institucionais Sk i l
|Itens com defeito ou Egl?naagg figggg?: Necessidade de substituicio dos Babel ggﬁﬁf: gg: c;j c? : ng ;t?t:ﬁggﬁ ng ;‘ﬁgzbamento #
inconformidade 9 itens fornecidos : d
produto necessario . =

A adequada identificagéo e alocacéo dos riscos proporciona maior pr

do interesse publico.

A matriz estabelece distribui¢

das necessidades institucionais.

Dessa forma, configura-se como instrumen

to de gestéo alinhado as

administrativa e adequada aplicagéo dos recursos publicos.

Crateus- CE, 13 de abril de 2026

evisibilidade na execu¢ao, contribuindo para a eficiéncia da gestdo contratual e

para a protegao

50 racional das responsabilidades entre Administragdo e contratado, prevenindo ocorréncias que possam comprometer o atendimento

diretrizes da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para maior seguranca juridica, eficiéncia
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