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I - DEScRtÇÃo oe NECESSIDADE 
3A^99.N.ISTAÇÃo, coNsrDERADo o 

'RoBLEMA 
A sER REsoLVrDosoB A pERSpEcnvA Do TNTERESSE púaLrco

A formalizaçâo da presente medida administrativa decorre da identiflcação, no âmbito do Documento de Forma lizaçàode Demanda no 202602250002, elaborado por nntonio iván B"."rm eárooza, J" ,r, exigência institucional contínuarelacionada à produção de material têxtil person atizaoi ãestinado ,o ,rpirtã ias ativúaoes desenvotvidas pelasunidades administrativas do Município de ciateús, em óspeàat no campo da assistência social.o cenário verificado demonstra que as,ações promovidar úro Poder b.intico municipal -tais como campanhas deconscientização, mobilizações comunitáiias, eventos instiiucionais e iniciativ"À o" alcance social - demandaminstrumentos de Ídentificação visual padronizada, 
"upri"À 

de assegurar reãónnecimento imediato, organizaçãooperacional e fortalecimento da comunicaçã9 c9m, porirrrõào atendidal n rrránãi, desses erementãs àompromete a
J:'J?lH:i""3i:,i",r'":?:r|,ljJ:*' 

reduz aericacia oàs'àffis coretivas e rrasiriia á identidade institucioÀar perante os
sob a perspectiva do interesse pÚblico, a inexistência de soluçâo estruturada para o atendimento dessa necessidadeimplica prejuízos diretos à execução das políticas socioassistànciais, ,r" u"i!uà oitcutta a padronização das equipes,limita a identificação dos agentós públicos-em campo e compromete a efetividade das estrategias de engajamentosocial Aiém disso' a descontinuidade no fornecimento oãsses insumos pàà"-gÀr* desorganização administrativa,;etrabalho e utirização ineficiente de recursos púbricos.\-';i alternativa de atendimento pcntual e fragmentado, por meio de aquisiçôes isoladas e não planejadas, revela-seinadequada sob o ponto de vista técnico-e gárencial, pois inviabiliza ganhoi oe escata, reduz o cànirorã soore padroesde qualidade e amplia o risco de variaçõeã indevidas nos custos" Nãsse cont"*io, a adoçáo de soluçáo estruturada,com padronizaçáo de especificaçôes e_planejamento previo, mostra-ie-inà-ilp-ensavel para assegurar eficiência,economicidade e regularidade na execução dasaçÕes instiücionais.
No que se refere à fundamentação normativa, a §resente 

"natir" 
encontra amparo no disposto no artigo 1g, inciso l,da Lei no 14'13312021, que estabelece a obrigatoriedaág oe caracterizaçâo da necessidade da conirataçáo comoelemento inicial do planejamento. sob o enfoquã procedimental, a demanoà toi ievioamente formalizada por mero deinstrumento prÓprio, com descrição clara do'pro'blerna aoministrativo a ser 

"nir*troo, evidenciando aderência àsdiretrizes de governança e planejamento oas cãntraiaio"r óior"rs. oo ponto ã" rirt, lógico-administrativo, a sotuçáopretendida revela-se coerente com a natureza das ativrdades desenvolviáas pela Administraçáo Municipal, constituindomedida necessária para garantir a continuidaoe, paoronLãçaá e efetividade das ações públicas.

DA PREVISÃO ON C.O^ryTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇOES ANUAL, SEMPREDE MODO A INDICAR O bCU ALINHAMENiõ-ôôü'O PLANEJAMENTO DA
A verificação do Plano de contratações Anual do exercÍcio de 2026 evicencia que a necessidade administrativaencontra-se devidamente contemplada no instrumento r9p3r d" ;É;"É;;nto do Município de crateús, estandovinculada à secretaria Municipaldà Assistênci" sà"iai, ,oioaoe resf,oil;;ipeta conouçao ácooráenação das ações';racionadas à execução das poríticas púbricas socioassistenciais.

I \-J registro constante no PCA apresenta compatibilidaoã material com a demanda formalizada, inserindo-se no grupot de itens relacionados ao fornecimento de ,u.trãriã padronizado destinãdo ao atendimento institucional. Tal

[ :]iifl1!il"rTl, ffiffi;:lfir::íJ;5r:ntre a *"ã"iã'0" operacionar iãàntiricaoa . ã ,;;;j;irento previamente
Ir Hessalte-se que a secretaria Municipal de Assistêncra social atua como orgão gerenciador do procedimento, sendof responsável pela consolioação oãs necessidades institucionais, enquántá ã.i"r"is unidades administrativas figurami' como potenciais demandanies, considerando a natureza transversál o, uJução, voltada ao atenJimento de múltiplasáreas da gestão pÚblica municipal. nrnoá qúàã ão, náo individuãliiãm nominarmente todas as secretarias

:ilff'j,"Jj,X;:;T,:':iffilX';"i:?i,?:":i;i,:l,"o,fj:,#;t; ;;ã ;;it",pr, , 
"0,ãnjeÀ.ü 

necessária para
A inserção da necessidade no Plano de contrãi"iààs Anuar .afasta guarquer caráter improvisado da medida,demonstrando que se trata de demand, pràrirrãn1à nrapeada no ciclo de planejamento governamental, em
,.nTil:,:HÊ #[.Ê:3["Jlã:"1"ff#:nil'í:;to oás càntrataçÕes puorilãs e com a prog,ama[ão das atividadás
sob o aspecto do alinhamento estratégico, a previsão no PCA revela aderência às ações voltadas à execução depolíticas pÚblicas' especialmente aquelas relacicnadas a p-romoçao o" àr-prnnas, mobilizaçáo'social e iniciativasinstitucionais que exigem padronizaçâo visual e ioeniificação funcionat ooi ágentes envolvidos, contribuindo para orortarecimenro da comunicação institúcionar 
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ilt - REQUTSTTOS DA CONTRATAçÃO
A definição dos requisitos necessãrios à adequada execuçâo da solução pretendida decorre das informaçÕesconstantes no Documento de Formalização de Demand, 

"À.-p".quisa 
de'preçà.-, o, quais estabelecem parâmetrostécnicos mínimos para assegurar a qualidaoe, pàoronizãçao e funcionaliãJe dos itens a serem fornecidos, emconformidade com as necessidades institucionais identiricaàãs.

a) os produtos deverão ser confeccionados em t"clJo Jo tipã mrir'a reve, com gramatura compatíver com a finaridadede uso, garantindo conforto, leveza e adequaçâo ,o ,uàLni ãtirid"d". institucionais diversas.b) Deverá ser assegurada a aplicação d.e teànica oá-ó"i.oÃ.rizaçâo por rrorirãçâo totat, com reprodução fiet dasartes' imagens e letreiros fornecidós pela Adminirtr"óaá, ãnrervando-se a nitidez, uniformidade e durabitidade daimpressão.
':) os itens deverão ser disponibilizados em tamanhos variados, abrangendo modelos infantis e adultos, contemplando\-"is dimensôes PP' P, M, G e GG, de modo a atender à divãrsrdade oo'ptiotico enroivioo nas ações institucionais.d) A execução deverá garantir padráo uniforme oe acaoaÀànto, incruindo qrátioã0" nas costuras, alinhamento daspeÇas e resistência do material, de forma a assegurar durabilidade e adequada apresentaçâo visual.e) o fornecimento deverá observar fidelidade arãspã"iiúãõá"r tecnicas à quániiiativos definidos peta Administração,conforme detalhamento constante nos documentos de planàlamento que instruem o processo.os requisitos acima estabelecidos refletem criterios ooi"iirãi mínimos necessários para o atendimento da demandainstitucional' não se tratando de exigências restritivas, Á;;á; paÉmetros indispensáveis para assegurar a qualidadeda solução' a padronização dos máteriais e a adequaáieÀcrçao das ativiaàoes púbticas que dependem dessestnsumos.

ÍV -.LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUÇÃOA análise das alter:nativas disponíveis foi realizadacom base nas informações constantes no Relatório de consolidaçáoda lntençâo de Registro de Preços e na Nota Técnica de-Pesquisa de preços, que adotou metodorogia combinadaenvolvendo contrataçÕes públicas similares, consulta a fontes especializadaà e'coleta direta junto a fornecedores doramo, em conformidade com as diretrizes estaberecidas na ràguiam"rã;il 
"ig;.1".4.1 - ALTERNATTVAS DE SOLUçÃO - -- --- "- "-;

A partir da avaliação do cenário administrativo e das possibilidades existentes para atendimento da necessidadeinstitucionar, foram identificadas as seguintes arternativas:
a) Execução direta pela Administração-'onsiste 

na produção interna dos itens pela própria estrutura administrativa municipal. Tal alternativa pressupõe a
Yã'r:'ji:fl"!§o "o''o'mentos 

específicos, insumos aoequàoos e mâo d" ;; quarificada para confecção e
b) Contratação pontual e descentralizada
caracteriza-se pela re.alização de aquisiçôes isoladas, conforme surgimento das demandas por cada unidadeadministrativa, sem padronização prévia o' pranejameniã cánsorioaoo.c) Adoção de sistema ae registà de preços com fornecedor especiarizadoRefere-se à formalização de procedimento estruturado, csm aàiniçáã;;érÊ;rpecificações técnicas e possibiridadede contratações futuras conforme a necessidade d;;;;áao!! aomrnisti-ativas, a partir de fornecedor habilitado.4.2 - ANÁLtsE coMpARATtvAe üÃr.rie;ostDADE
A avaliação comparativa das alternativas considerou critérios relacionados à eficiência administrativa, controtegerenciat, padronizaçâo técnica e mitigação de riscos ãp"r"àiàn"i"A execução direta revela-se inviável iob o. rspe"to estruturar, uma vez que não há nos autos qualquer indicativo deque a Administração disponha de parquetecnibo, in*ro. à àq.ying esfeiãurJ"'ür" a rearização das atividades de:"#ff:i:,"iil::H,fÍ:íffiTffi3:,,,fffi::"i r,i;rt"-'ãiva impiicaria nãããJ",o,oe oe invàsúÃãiüs aoicionais
A contrataçáo descentralizada, poi sra vez, apresenta fragirid_ades relevantes, especiarmente no que se refere à
3:'"?:ã:: ffig::ffi:3*#:"§ãi.Hf:iJ::ffi;ir[:e'ü;s, diricurdade oe contiore 

"ont,,i,.iá i"à, o" sanhos

No que se refere à funda mentação normativa, a compatibilidade com o plano de Contratações Anual atende ao dispostono artigo '12, inciso Vl da Lei no 14:3312021, que estabelece a obrigatoiied ade de planejamento prévio dascontratações públicas. Sob a perspectiva procedirnental, a existência de previsão formal no planejamento institucionallegitima a instauraçáo do processo administrativo, assegurando conformidade com as práticas de governan Çaecontrole interno. Do ponto de vista logico-admin istrativo, a convergência entre a necessidade identificada eoplanejamento anual evidencia racionalidade na alocação de recursos públicos, demonstrando que a medida decorrede programação estruturada e orientada ao aten dimento do interesse coletivo
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A utilização de sistema estruturado de contratação, com defin ição prév ia de especificaçÕes e con dasdemandas, demonstra maior aderência às necessidades admin istrativas , permitindo padronizaçâo dos itens , melhorcontrole de qualidade, racionalizaçâo de custos e maior previsibilidade na execução das contrataçÕes.4.3 - JUSTIFICATIVA TÉC NrcA DA SOLUÇÃO
Diante da análise rea lizada, a alternativa baseada na formal izaçáo de procedimento estruturado com fornecedorespecializado mostra-se a mais adequada sob os aspectos técnico e administrativo, por proporcionar maior eficiênciana gestáo dos recursos públicos, assegurar untformidade dos itens e permitir atendimento contínuo das demandasinstitucionais
sob a perspectiva normativa, a análise atende ao disposto no artigo 1 g, inciso V, da Lei no 14.133t2021 , que exige aavaliação das alternativas disponíveis no mercado coào etapa essãnciai do planejamento da contratação. No aspectoprocedimental' a escolha da solução enco.ntra respaldo na pesquisa oe preços réàtizaaae nos elementos constantesnos autos' evidenciando aderência às práticas de governança,e ptanelar"ni" oãÉonto de vista logico-administrativo,a alternativa selecionada apresenta maior coerência com a natureza d'a necessidaáe identificada, garantindo equilíbrioentre qualidade, economicidade e eficiência na execuçáo das atividader puúriãar. 

-

v - FsrlMATlvAs DAS QUANTIDADES PARA A coNTRATAÇÃo, AcoMpANHADAs DoS DocUMENToS euELHES DÃO SUPORTE
A definiçâo dos quantitativos necessários ao atendimento da demanda institucional foi realizada na fase derlanejamento preliminar, por meio do Documento de rormátizaçao de Demanàá, no qual foram consolidadas as:Y"recessidades apresentadas pela unidade responsável pela conduçao oo proceoimento.os volumes estimados refletem a consolidaçâo das oe'Àánoã. institucionais no âmbito do Relatorio de consolidaçãoda lntenção de Registro de Preços, que agregou as necessidades das diversas unidades administrativas do MunicÍpio,evidenciando a dimensão ampliada da contralação, voltada ao atendimento simultâneo de múltiplas secretarias.Nesse contexto, os quantitativos foram dimensionador 

"on.ià"rando 
a 

"*uãúôãà 
àe campanhas, eventos, açÕes demobilização social e demais iniciativas ao longo do exercício, em escara compatível com a abrangência da atuaçãoadministrativa municipal, o que justifica o eleva-do ,rolume de itens estimados.

Registra-se que o Estudo Tecnico Prelimin_ar adota integiaimente os quantitativos definidos nos instrumentos deplanejamento que instruem o processo, nâo promor"nà'o alteraçôes à, r"ár"rirçÕes, uma vez que não foramidentiÍicados elementos tecnicos que justifiquem modificaçàà oor parâmetros jrerãmente estabetecidos.A manutenção desses quantitativos assegura coerência entre as etapas do pianejamento, preserva a integridade dasinformaçoes constantes nos autos e reflete, de forma noãàigna, a necessidade administrativa consolidada. 5.í -DOCUMENTOS DE SUPORTE
A definiçáo dos quantitativos encontra respaldo nos seguintes documentos que instruem o processo administrativo:. Documento de Formarização de Demanda no 2ó2602250002r 

'a1ãt§áirSSoconsolidaÇão 

da lntenção de Registro de Preços / Nota Técnica de pesquisa de preços no

o Memorando da área contábil no 2026.03.091002. Despacho da controradoria Gerardo MunicÍpio no 5gt2o26
existência desses elementos demonstra que a estimativa foi construída com base em inÍormações técnicas e\zoministrativas consistentes, grtrntiÀão confiabilidaoe aofanejamento da contratação e aderência às boas práticasde governança pública.

vl - ESTIMATIVA Do vALoR DA coNTRATAÇÃo E DocuMENTos euE LHE DÃo supoRTEA estimativa de preços foi elaborada coin base Áo Relatório àã consotioaçáã;Jntenção de Registro de preços e naNota Técnica de Pesquisa de Preços no 202603100001, etaoáàoa por lanka Gomes da costa, produzida no âmbito doprocesso administrativo, a partir de metodologia que combinou diferentes fontes de referência,'lncturnãã lontrataçôespÚblicas similares, cÔnsultas a bases especiaÍzatJas e coleta direta junto a fornecàãores do segmento pertinente.conforme registrado nos autos, o valor estimado para a solúção proposta totaliza n$ +.asg.oz3,7g (quatro milhões,oitocentos e trinta e três mil, vinte e três reais e setenta'e novê centavos), refletindo a consolidação dasnecessidades institucionais no âmbito das diversas unidades administrativas oo tvtunicipio.A formaçáo da estimativa considerou múltiplos parâmetros, ãom predominância de dados oriundos de contrataçôespúblicas, complementados por outras fontes de pesquisa,'mr"glránã; ;;;;.;iriroitia"o" dos valores obtidos ecompatibilldade com os preços praticados no mercado.
6.í : DOCUMENTOS DE SUPORTE
A estimativa encontra respaldo nos seguintes documentos que instruem o processo administrativo:. Documento de Formarizaçâo de Demanda no 20260izzsoooz
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da lntenção de Resistro de Preços / Nota Técnica de pesquisa de preços no
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' Despacho da controradoria Gerardo Município no sgt2o26
No aspecto normativo, a apuração observa as direirizes estabelecidas na Lei no 14.133t2021 e naregulamentaçãoaplicável à pesquisa de preços. sob o enfoque procedim"ná, , existência de tevantamà.iáiãirrii;d à devidamenteinstruído assegura a regularidade da fase preparatória. Do ponto de vista lógico-administrativo, a metodologia adotadapermite a obtençâo de parâmetros consistentes para subsidiar a futura óontráiàçao, promovendo economicidade,transparência e adequada gestão dos recursos públicos.

vil - DEScRtÇÃo DA SOLUçÃO COMO UM TODO
A solução proposta consiste na implementação de instrumento administrativo voltado à contratação de fornecedorespecializado para atendimento das necessidades institucionais relacionadas ao fornecimento de material têxtilpersonalizado, com vistas à padronização visual e ao suporte das ações oesenvótúas pelas unidades administrativasdo Município.
o modelo adotado baseia-se na sistemática de registro de preços, permitindo que a Administração realizecontrataçõesfuturas conforme a demanda efetiva; sem a obrigatoriedàoe oe aquisição iÃtegiár dos quantitativos estimados, emconsonância com a natureza do Sistema de Registro de preços.
A execuçâo da solução ocorrerá de forma parcàlada e sob demanda, mediante a emissão de ordens de fornecimentorelas unidades administrativas, conforme a necessidade verific-ada ao ránio do período de vigência da ata,\-assegurando maior flexibilidade operacional e adequação às variações das demandas institucionais.i'io aspecto operacional, a execução compreende a'pródução dos iiens conforme especificações técnicas previamentedefinidas, incluindo confecção em material.adequadó, apticafao oe tecnicas oe personatizaçáocom reproduçâo fiel dasartes institucionais e disponibilização em diferentes tamanhol, de modo a atend'er à diversidade de públicos envolvidosnas açôes administrativas.
A gestâo da solução será conduzida pela unidade responsável pelo procedimento, que atuará na condição de órgáogerenciador, competindo-lhe a organizaçáo das demandas, a condução do processo de seleçáo do fornecedor e oacompanhamento da execuçáo contratual, enquanto as demais unidadâs administrativas poderão realizarcontrataçõesderivadas conforme suas necessidades específicas.
Do ponto de vista técnico e administrativo, a solução asse.gu.ra padronização dos itens, controle de qualidade,uniformidade na apresentaçâo rnstitucional e maior previsiuiiioáde n'a execuçdo or. contratações, ao mesmo tempoem que evita aquisiçÔes desnecessárias e reduz riscos de desperdício, 

"* l."ião dà possibilidade de atendimento sôbdemanda.
A modelagem adotada demonstra aderência.às diretrizes de planejamento das contratações públicas, proporcionandoequilíbrio entre eficiência operacional, controle acministrativo e economicidade na aplicação dos recursos públicos.

VIII - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃOA análise quanto à divisibilidade da solução toi reatlzaoa considerando a Áatureza da demanda administrativaconsolidada no âmbito do processo, voltaâa ao atendimento de necessidades institucionais comuns a múltiplas'ridades da Administração t\íunicipal.\'r" solução pretendida envolve o fornecimento de itens padronizados, confeccionados a partir de especificaçôes técnicasunifbrmes, com aplicação de personalização visualconfor*"ãrt". institucionais fornecidas pelo ente público. Trata-sede conjunto de bens com característicaá homogêneas, àesúaoos à mesma finalidade administrativa, qual seja, osuporte às açÕes institucionais que demandam idlntificaçáo visual padro nizada.
Nesse contexto, a modelagem adotada nâo contempta paicetamento em lotes distintos, tendo sido estruturada de formaunificada, com vistas ima.nutenção da padronizaçao e a ãtimizaçao da gestão contratual.8.í _ VIABTLIDADE TÉCNICA
sob o aspecto técnico, não se identifica vantagem na divisáo da soluçâo em múltiplos lotes, uma vez que os itensapresentam características semelhantes quantõ ao material, tecnica oe personàt;úiÁçao e finalidade de uso, variandoessencialmente em funçâo das dimensôes e tamanhos.
A eventual fragmentação poderia resultar na contratação de diferentes fornecedores, com risco de variações nospadrões de acabamento, tonalidade das estampas e qualidade do material. comprometendo a uniformidade visualnecessária às açÕes. institucionais.
A centralização do fornecimento em um único contratado contribui p.ara assegurar consistência nos padrôes técnicos,fidelidade na reprodução das artes institucionais e maior cont,olg^s9!re 

" 
qrãiiá"á" àos itens disponibitizados.8.2 - VIABILIDADE ECONÔMICA E RACIONALIDADÉ ÀôMírVISrNErrVE

sob a otica econômica e administrativa, a adoção de soluçao unificada mostra-se mais eficiente, na medida em quepossibilita ganhos de escala, maior competitividãde entre oi interessados e reduçâo dos custos indiretos associados àgestão contratual.

. [Vlemorando da área contábil n" 2026.03.únO2
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A divisão em mÚltiplos ajustes implicaria aumento da complexidade administrativa, com necessidade deacompanhamento simultâneo de diferentes contratos, ampliação das atividades de fiscalização e maior esforçooperacional por parte da Administração.
A concentração do fornecimento em um Único ajuste favorece a simplificação dos procedimentos de gestão, reduzcustos administrativo: 13,s!9gyra maior eficiência na condução da execuçãó contratuat.
8.3 - JUSTIFICATIVA TRiPLICE
Fundamentação Processual
o Documento de Formali2açáo de Demanda no 2o26o225oda2 estruturou a necessidade de forma consolidada, semindicação de fracionamento, evidenciando a intenção administrativa de tratamento unitário da solução.Fundamentação Técnica
As características homogÔneas dos itens, associadas à necessidade de padronização visual e uniformidade naexecução, afastam a conveniência técnica de parcelamento.
Fundamentação Lógica
A adoção de modelo unificado revela-se proporcional, adequada e coerente com a natureza da demanda, assegurandopadronização, eficiência administrativa e melhor gestâo dos recursos públicos, sem prejuízo à competitividade docertame.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHORAPROVEITAMENTO Dos REcuRsos HUMANos, MATERtAts E FlNANcEtRos DlsÉóNlvÉl§- -'\-A soluçáo proposta projeta resultados diretamente relacionados ao fortalecimento da comunicação institucional e àpadronização visual das ações desenvolvidas pelas unidades administrativas do Município de Crateús, com impactorelevante na execução de atividades voltadas ao atendimento da população e à promoção de políticas públicas.
A disponibilizaçâo de vestuário institucional personalizado permitiÉ à Roministração assegurar identificação adequadados agentes envolvidos nas ações públicas, contribuindo para maior organizaião das áividades, tortàteclmento daidentidade institucional e melhoria na interação com os usuârigs dos serviços putlicos.
9.1 - RESULTADOS PRETENDTDOS COtr,t A CONTRATAç.(O
A presente solução tem por resultados pretendidos:
a)Assegurar padronização visual nas açÕes institucionais desenvolvidas pelas unidades administrativas;b) Facilitar a identificação dos agentes públicos durante a execuçâo de atividades externas, campanhas e eventosiristitucionais,
c) Promover fortalecimento da identidade institucional perante a populaçâo atendida;
d) Contribuir para melhor organização das atividades administrativai e operacionais que envolvam atuação em campo;e) Atender integralmente à necessidade administrativa formalizada pela unidade responsável pela condução doprocesso.
A implementação da soluçâo permitirá maior uniformidade na apresentação institucional, favorecendo a comunicaçãovisual e contribuindo para a efetividade das ações públicas desenvolvidai peta Administração Municipai. 

-

9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIÊNCIA FINÁNCEIRA
A modelagem adotada demonstra aderência ao princípio da economicidade ao possibilitar a consolidaçâo dasremandas institucionais em procedimento Únic,r, permiiindo ganhos de escala e rnaior competitividade entre os\-.nteressados.
A padronização das especificaçÕes tecnicas contribui para evitar variações indevidas nos custos e assegura maiorprevisibilidade na execução das despesas, favorecendo o controle orçamentário e a adequada aplicaçãá ào, ,""ur.o,públicos.
Adicionalmente, a utilização de mecanismo que permite contratações conforme a necessidade efetiva evita aquisiçõesdesnecessárias e reduz riscos de desperdício, promovendo maior racionalidade finánceira ao longo da execução.
9.3 _ MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
A disponibilizaçáo de itens padronizados contribui para aorganização das equipes envolvidas nas ações institucionais,íaciiitando a identificaç39 dos agentes públicos e promovenão maior eficiência'na execução das atividades.A redução da necessidade de mÚltiplos processos administrativos para atendimento de demandas semelhantestambém favorece melhor alocação da força de trabalho, permitindo que as equipes administrativas concentrem esforçosem atividades estrategicas e de maior reievância para a gestão pública.
9.4 _ OTIMIZAÇÃO DE RECURSOS MATERIAId E OPÉNÀôIONAIS
A solução adotada favorece o atendimento sob demanda, evitando acúmulo desnecessário de materiais e reduzindoriscos de perdas ou inutilização de itens não utilizados.
A padronização e o fornecimento conforme a necessidade contribuem para maior eficiência na utilização dos recursos

il:J:i:''" 
disponíveis, além de promover meihor organizaçâo das açôes institucionàis que depenoeniãà identificação

l.,
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Dessa forma, a medida revela-se adequada para assegu
promovendo melhor aproveitamento dos recursos humano!,
os princípios da eficiência, economicidade, planejamento
14.133t2021.

rar o atendimento da necessidade pública identificada,
materiais e financeiros disponÍveis, em consonância com
e continuidade do serviço público previstos na Lei no

x - PRovlDÊNclAS A SEREM ADOTADAs PELA ADMTNTsTRAÇÃo eREVTAMENTE A SELEBRAÇÃ9 DoGoNTRATo,- INCLUSIVE QUANTO A cAPAcITAÇÃo DE senVroonÉs ou DE EMpREGAD9S pARA
FtscALtzAçÃo E GESTÃO CONTRATUAL
Considerando a necessidade de assegurar a regularidade administrativa e a adequada execução da soluçãopretendida, bem como em observâhcia às recomêndações constantes no Despacho da Controladoria Geral doÍVlunicípio no 5912026, deverâo ser adotadas providências prévias voltadas à formalização do procedimento e àorganização da gestão e fiscalização contratual.
As referidas recomendações, registradas nos autos do processo administrativo, destacam a necessidade dedetalhamento das especificações técnicas no Termo de Refeiência, a designaçáo iormat de gestor e fiscal do contrato,a verificaçáo da dsponibilidade orçamentária no momento da contrata{ão,'bem como a adoção de mecanismosrigotosos de controle do recebimento dos itens e da execução dos serviçoi, de modo a assegurar a conformidade comas condições estabelecidas.
Nesse contexto, as medidas a seguir elencadas estáo estruturadas em consonância com as orientações do orgão decontrole interno' visando garantir a observância dos princípios da legalidade, eficiência, planejameàto e controle nar.axecução da contratação.
Tais medidas têm por finalidade garantir que a contratação seja formalizada em conforrnidade com as disposiçÕes daLei no 14 13312021e com os documentos que instruem ô processo administrativo, assegurando condições adequadaspara o recebimento dos itens, controle de qualidade e acompanhamento da execução
10,1 _ PROVIDÊNCIAS ADMINISTRATIVAS
Previamente à formalizaçâo do ajuste, deverão ser adotadas as seguintes medidas administrativas:

' elaboraçáo do Termo de Referência ou documento equivalente, observando as especificações técnicasdefinidas no.Documento de Formalizaçâo de Demand a no 2026022'50002;
' verificaÇáo da regularidade jurídica, fiscal, trabalhista e econômico-financeira do futuro contratado, conformeexigências legais aplicáveis às contrataçÕes públicas;

' confirmaçáo !a disponibilidade orçamentária necessária à execução da despesa, conforme indicado noMemorando no 2026.03.0310A2 ;

' formalizaçâo do instrumento contratual ou documento equivalente, em conformidade com as condiçôesestabelecidas no procedimento;
'' designaçáo_fo_r1a! do gestor e do fiscai do contrato, nos termos da legislação vigente.

10.2 - GESTÃO E FISCALIZAÇÃO CONTRATUAL
A gestão e fiscalizaçáo deverâo assegurar o acompanhamento do fornecimento dos itens, especialmente quanto àverificaçáo da conformidade com as especificaçÕes técnicas estabelecidas, incluindo material, qualidade dapersonalização e adequação às artes institucionais iornecidas pela Administração.

' s agentes designados deverão acompanhar as etapas relacionadas às soliciiações e entregas, registrar ocorrências\íerificadas durante a execução e adotar as providências cabíveis em caso de áesconformiãade oü descumprimentodas cond içÕes estabelecidas.
A organização prévia da gestáo contratual contribui para assegurar controle da execução, regularidade administrativae efetividade no atendimento da necessidade pública identifiàda, garantindo que a sotuçâo atenda aos padrões dequalidade e desempenho esperados pela Administração Municipal.

XI - CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A soluçao analisada insere-se no contexto das atividades administrativas desenvolvidas no âmbito das unidades dolVlunicípio de crateús, especialmente no que se refere à execução de ações instituciánais que demandam padron izaçáovisual e identificação dos agentes públicos envolvidos.
A medida integra o conjunto de iniciativas administrativas voltadas ao fortalecimento da comunicação institucional e àorganizaçáo das açÕes promovidas pela. Administração Municipat, 

""rdbri;à" ôà-r, .rio, visioiiiãáoá-àas potÍticaspúblicas e melhoriar?:Ieg§39 das atividades desúvolvidas junto a popuuçàã.--
11.i - CONTRATAÇOES COnRemres
consideram-se correlatas as contratações que, embora possuam objeto distinto, guardam relação indireta com aexecução das atividades administrativas.
Nesse contexto, a solução pode coexistir com outras iniciativas voltadas à realização de campanhas institucionais,eventos pÚblicos, açÕes de mobilização social e demais atividades que demandem suporte material e organizacionalpor parte da Administração.
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Todavia, nâo se identifica, nos documentos que instruemespecífica diretamente vinculada à presenie medida, inexistientle ajustes distintos.

{É

o processo administrativo a existência de contrataçâondo relação de dependên cia formal ou cond icionamento

i

A coexistÔncia de diferentes contrataçÕes no âmbito da Administração contribui para o funcionamento regurar dasatividades instituc.ionq.!'1-s9m que haja subordinação i".Ãiá, o, contratual entre elas.1 1.2 - CONTRATAÇôES TNTERDEíTENDENTES

i+xlg,.rJilr":';:":Íg: ilixl]i;,#:".xtilii contratação interdependente cuja formarização constitua condiçáo
o fornecimento dos itens poderá ocoi'"l- de forma autônoma, observadas as condiçôes estabelecidas no procedimentoe no respectivo instrumento contratual, náo aepenoenáo ãa tereoraçao ã" il;;irste para sua prena execução.Dessa forma' a solução apresenta autonomiá operacionJ, pooenáo .", 

""""riáda 
de maneira independente, semprejuízo da integraçáo com outras açÕes institucionais olsánvotvidas pela ÁJ*nirtr.çâo Municipal.

XII_ ANÁLISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAÇÃOA soluçâo analisada foi avaliada sob. a pur.pà.trã ll.. possíveis impactos ambientais associados à sua
trl?.tJlTi3;.:T.",tt?y8;i.'' 

aos princípios'da .*t"Àtrnirioade e oá'Je.ãnrorvimento nacionár sustentáver
A medida consiste no fornecimento de itens têxteis personalizados destinados ao suporte das atividades institucionais'lesenvolvidas pelas unidades administrativag do úrruãipi" oe crateús. iiãtã-rã de fornecimento de bens de uso:!IrH ;:,.::1ffif,::"rffi:!|ffi: ff"*n'Jrinterventoãíestruturais 

ou atividadàs que, no âmbito da Administraçáo,
12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS
os impactos ambientais diretos associados à. execução são considerados de baixa magnitude, uma vez que a atividadeadministrativa rimita-se ao recebimento e utirizaçao àos lteniiornecioos.
Não há' no âmbito da Administraçâo Municipat,'quaique,. 

"trp, 
que envorva supressão de vegetação, movimentaçãocie solo ou alteraçâo de elementoó naturars, 

'resiringinão-sã-ã'sorúçao 
ao uso oe-miteriais já industrializados.12,2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS

Eventuais impactos ambientais indiretos podem estar relacionados aos processos produtivos industriais envolvidos nafabricação dos materiais têxteis e na apricação das tecniããs àe personarizaçáo.Tals impactos' contudo, não decorrem dirátamente-ãàs ãiiüoaoes aominÀiàtivas desempenhadas pero Município,estando vinculados à cadeia produtiva dos fornecãoáià., .oore a quar a AdmÍnistraçâo não exerce controre direto,senáo por meio de exigências contratuais e legais apficaveis. 
'

12.3 - MEDIDAS MITIGADORAS
considerando a natureza da solução; recomenda-se que o fornecimento observe as normas ambientais aplicáveis àsatividades produtivas, especialmenie aquelas relacionadai à fabricação de produtos têxteis e processos depersonalização.
A padronização dos itens e o fornecimento conforme a necessidade contribuem para reduzir desperdícios, evitandoaquisições excessivas e promovendo utilização *ais ,a"ióÃãiàos materiais ao longo da execução.'t'licionalmente' a adoção de critérios de quátioaoe contriúuipàra maior durabilidaãe dos itens fornecidos, reduzindo a

Yf:Tfi$?i?rlTStições 
frequentes e ravorecendo r"rnãr""proveitamento dos recursos materiais.

Diante das características da solução, conclui-se que a medida apresenta baixo potencial de impacto ambiental diretono âmbito da Administração Municipal.
A execução limita-se a9 u:9 de bens já industrializados, sem.geração signifícativa de impactos ambientais locais,estando atinhada aos princípios da susíentanif iOacie, ãàãicie-nciã administrãtiv, á O" responsabitidade na gestão dosrecursos públicos.

ã[ 
"8331?BXâIETÀ3f3J3t3irvo 

soBRE A ADEQUAÇÃo on coNrRArAÇÃo PARA o ATENDTMENTo
Apos a análise dos elementos constantes no processo administrativo, conclui-se que a solução proposta mostra-seadequada' necessária e compatÍvel com a necessidade institucional ioenürüaoa,'atendendo de forma eficiente às
::T,ilffifff'3?:,l?trt 

padronizaçáo visual 
" 

ro rróorü-Jàs açoes desenvorvidas peras unidades áãministrativas
A modelagem adotada' baseada na consolidação das demandas institucionais e na utirizaçáo de procedimentoestruturado' revela-se tecnicamente adequada'nrr" 

"1r"guiar 
uniror-midade dos itens, controle de qualidade eatendimento contínuo das necessidades administrativã., ilri ôr"ruízo à eficiência operacional.t
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Sob o aspecto da vqntajosidade, a sol ução permite ganhos de escala, maior competitividade entre os i eracionalização dos custos envolvidos, contribuindo
e para a adequada gestão dos recursos

para a obtençâo de condições mais favoráveis para aAdmin istraçâo
No que se refere à viabilidade, verifica_se

públicos
que a contratação está devidamente amparad a nos documentos que instruemo processo, incluindo a formalização da demanda por meio do de Formalizaçáo de Demanda no202602250002, a realizaçáo de pesqu isa de preços por me

nifestaçáo favorável

Documento
Nota Técnicaio dadisponibilidade orçamentária e a ma da Controladoria Geral do Município, evidenciandoregu laridade da fase preparatória

uo ponto oe vista normativo, a presente análise atende às exigências estabelecidas no artigo 18 da Lei no 14.139t2021,tendo sido demonstrados os elementos necessários à caracterização da necessid ade, à definição da solução, àestimativa de custos e à aval iação das condiçÕes de execução
Sob a perspectiva proced imental, verifica-se que o processo foi instruído de forma adequada, com observância dasetapas de planejamento, forma lizaçáo da demanda e análise técn garantinoo conformidade com as boas práticasde governança nas contratações públicas

ica,

Do ponto de vista Iógico-a dministrativo, a soluçâo revela_se coerente com a natureza das atividades desenvolvi daspela Administração Mun icipal, constituindo medida proporcional, necessárra e eficaz para assegurar a continuid ade,organização e eficiência das açôes institucionais
Drante do exposto, posiciona-se favoravelmente à continuidad e do processo de contratação, por se tratar de soluçãoadequada ao atendimento do interesse público, devidamente fundamentada, tecni camente justificada e alinhada aos1-,,iincÍpios da eficiêneia, economicidade e planejamento que regem a Administraçáo pública

n" 202603100001, a indicação de

1. PARTIC|PAÇÃO DE CONSORCTOS
( )ADM|T|DA (X)VEDADA
A vedação à participação de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se na natureza e nas características dasolução pretendida, bem como nos princípios da ericiãÀ"ià 

"-áíirãioirrid;;" administrativa gue orientam ascontrataçÕes públicas.
A sôluçáo consiste no fornecimento de itens têxteis personalizados destinados ao atendimento das necessidadesinstitucionais das unidades administrativas do Municifú Je crateus, .oÀ áióácificaçôes técnicas padronizadas eamplamente disponíveis no mercado.
Nâo se trata de contratação que envolva elevada complexidade técnica, execução de grande vulto sob o ponto de vistaoperacional ou necessidade de integração de múliipia; expertises 

"rpr"rãrir,, 
que justifiquem a formação deconsÓrcio Ao contrário, trata-se oe tornebimento comüm, ,ãgirtrr,.o"nte oieriàão!ár tornecedores especiarizados nosegmento.

Além disso' a existência de um único-responsável pela execução Íavorece maior crareza naresponsabirizaçào
:::ÍflI[:: 

simplifica as atividades de riscalizaçào 
"' 

*oui riscós reracionadoi-ao cumprimento das obrigaçôes
A admissão de consórcio poderia introduzir complexidade des199essária na gestâo contratual, especialmente quantoà definição de responsabilidades solidárias, sem gerar benefício técnico ou ecónômico relevante para a Administração.

Ç:lfr::t"?"t""r?g:;:'rX|r"oãj"n,cipaçâo em cãnso,cio náá se mostra necessária nem vantajosa para assesurar a

2. PARTIC|PAÇÃO DE COOPERATTVAS
( )ADM|T|DA (X)VEDADA
A vedaçâo à participaçáo de cooperativas fundamenta-se nas características da execução contratual e na necessidadede responsabilização direta pelo fornecimento.
A solução envolve a entrega de itens com especificaçÕes técnicas definidas, exigindo controle de qualidade,padronizaçáo e responsabilidade direta quanto a conformiááàã com os paramàtros estabelecidos pela Administração.A estrutura cooperativa, em determinadas situaçÕes, póàe ãúrcurt".ãio".iii"àiáJ.r"r" do responsávet direto pera
:l;:#ã:rg:: 

"iiJ,'!:§tes 

contratuais, especiàtmenie ã, nipotuses de ro,ãÉcirento em '0".àãoioo 
com as

Dessa forma' a ved-ação visa assegurar-Tar.?r segurança.jurí$ic,a, clareza na responsabilização e estabilidade naexecução' não configurando restrição indevida a-compãtiirvioaoe, tenoo em ui"tl , ampla oferta do objeto porfornecedores regularmente constituídos no mercado.

3. GARANT|A DE EXECUÇÃO
( ) ExtctDA (X) DTSPENSADA
A análise quanto à exigência de garantia de execução considerou a natureza do objeto e o grau de risco envorvido.

i
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A execuçáo deverá ocorrer sob responsabilidade integral do fornecedor, assegurando controle direto sobre a qualidade,
conformidade com as especificações e atendimento ãas condições estabeleãdas no instrumento contratual.A admissáo de subcontratação poderia gerar fragmentaçâo de responsabilidades e dificultar a fiscalização,

"" :specialmenle quanto à verificação da qualidade dos materiais e da fidelidade da personalizaçâo.\-A manutençáo de vínculo direto entre a Administração e o contratado favorece maior controle da execução,
transparência na relação contratual e responsabilização imediata em caso de descumprimento.
Dessa forma, a vedaçâo à subcontratação contri-bui para maior segurança jurídica, eficiência administrativa eefetividade da fiscalização, estando alinhada à natureza àa solução e a ãecessidá0" o" controle direto da execução.

A solução consiste no fornecimento de bens comuns , não envolvendo execução de obra, prestação continuada de altacomp lexidade ou atividades com elevado risco operacional
Os riscos contratuais concentram-se no cumprimento das co ndições de entrega e na conformidade dos itens com asespecificaçÕes estabelecidas. para tais hipoteses, a Admin istração dispôe de mecanismos adequados de proteçãocomo rejeição de itens em desacordo, aplicação de pe
instrumento contratual.

e demais medidas previstas na leg islaçáo e nonalidades

A exigência de garántia poderia implicar aumento de custos indiretos e eventual restriçâo à competitividade, semacréscimo proporcional de segurança para a Administração.
Dessa forma, conclui-se que a exigência de garantia dê execução não se mostra necessária, revelando-se medidadesproporcional diante das características da solução.

4. SUBCONTRATAÇÃO
( )ADTM|T|DA (X) VEDADA
A vedação à subcontrataçâo fundamenta-se na necessidade de
fornecimento dos itens.

responsabilizaçào direta do contratado quanto ao

Crateús- CE, 13 de abrit de 2026

,]r* rtt[!c^ fi3ür: 6uc» ['t'^^
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA

Presidente da Equipe de planejamento
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MATRTZ DE RTSCOS (ART. 103 DA LEt No 14.133t202,t1

A prêsêntê matriz dê riscos tem por Íinalidadê idêntificêr, avaliar e aloc€r os riscos associados à contrataçâo destinada ao fomêcimento de itens téxteis
personalizados paía âtendimento das necessidades institucionais dâs unidades administrativas do Município de Crateú§.

A esuuturação obseNa o princípio da adequada alocaçáo de riscos previsto na Lei no 14.133/2021, atribuindo a rêsponsabilidade pela gêstáo à parte que detém
melhores condiçóes Écnicas ê opêÍacionâis para preveni-los ou mitigá-los.

1. Fase de Plan nto/P ra daG

2. Levantamento de Mercado / Defin da Sol

o

m

técnicas
das especificações

ô

T

AS nod
de Demanda

de Referência
de

dentificaçâo inadequada da
soluçáo mais adequada

ise insufioi
alternativas

ntvets

Escolha

administrativa

menos
to da

liação técnica das alternativas no Estudo
écnico Prêliminar

com a realidade da
de mercado

com ravers

Utilização de
rências de preços Baixa Utilizaçâo de referências válidas e

adequada de pesquisa
Questionamento da vantajosidade
da contratação
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Rlsco
inadequada da incompleta da de itens incompatíveis da demanda por meio do

a necessidade administrativa de de Demanda

inadequada das de itens em
com as earacterísticas

Estimativa de preços
incompatíveIcom o
mercado

ln:i?iHi,:""1'E3lâ,",* lig:']':l:ll" o, iir,,*, jjnearizaeao de pesquisa de preços com

inadequqgq 
irru 

lleconomicidade 
da contrataçáo ll'"'^" llmetooorooia 

foimalizacla na Nota Tecnica

RISGO IDENTIFICADO :rMFÂGtAGAU§A mEDrDÁ BE MmGAÇÂO
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Presidente da Equipe de Planejamento
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3. Forma da Contrata

4. Contratual

A aCequada identificação e alocação dos riscos proporciona maior previsibiridade na execução, contribuindo para a eficiência da gestão contratuale para a proteção

A matriz estabelece d istribuição racionai das responsabilidades entre Administração e contratado, prevenindo ocorrências que possam comprometer o atendimento
do interesse Público'

Dessa forma, configura-se como instrumento de gestão alinhado às diretrizes da Lei no 14.13312021, contribuindo para maior segurança jurídica', eficiência
das necessidades institucionais'

administrativa e adequada aplicação dos recursos Públicos.

Crateús- CE, 13 de abril de 2026
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