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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001420250910000124

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Mombaca

Data
16/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaca enfrenta
atualmente uma significativa insuficiéncia de recursos materiais permanentes,
comprometendo a capacidade de atendimento eficaz a sua crescente demanda. A
infraestrutura atual estd aquém de satisfazer os requisitos técnicos modernizados
necessarios para a eficiente execucdao das politicas sociais implementadas pela
Secretaria. Evidéncias objetivas, como indicadores de desempenho e manifestacdes
técnicas, corroboram a necessidade de modernizagao e adequacao dos equipamentos
disponiveis, que sao insuficientes para sustentar a agilidade e qualidade exigidas no
atendimento a populacao.

O impacto da ndo aquisicao dos materiais permanentes necessarios seria profundo e
abrangente. Sem a devida atualizagdao tecnoldgica, hd um risco iminente de
interrupgao de servigos essenciais, que sao cruciais para o cumprimento das metas
institucionais e para a manuteng¢ao do bem-estar social da comunidade de Mombacga.
A falta desses recursos compromete ndo apenas a eficiéncia operacional, mas também
a capacidade institucional de implementar efetivamente programas sociais e
contribuir para o desenvolvimento local sustentavel, em desarmonia com os principios
da economicidade e do interesse publico, conforme art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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A contratacdo dos materiais permanentes é, portanto, vital para assegurar a
continuidade e a qualidade dos servicos publicos prestados pela Secretaria,
promovendo a modernizacdo e adequacdo legal dos equipamentos a disposicdao. A
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aquisicdo desses bens esta diretamente alinhada aos objetivos estratégicos da
Administracdo, centrados na melhoria da eficiéncia operacional e no atendimento
qualificado as necessidades da populagcdo. Embora o processo administrativo nao
integre um Plano de Contratagdo Anual, o alinhamento com instrumentos
institucionais de planejamento permanece intacto, evidenciado pela consonancia com
as metas e diretrizes setoriais.

Conclui-se que a contratagdao dos materiais permanentes é imprescindivel para
resolver o problema identificado e alcancgar os objetivos institucionais estabelecidos.
Esta acdo é embasada pela analise integrada do processo administrativo consolidado
e estd em conformidade com os principios e objetivos definidos nos arts. 5° 6° 11 e 18
da Lei n° 14.133/2021, reforcando a sua relevancia e necessidade sob a perspectiva do
interesse publico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social ABIDIEL VIEIRA COSTA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo de material permanente para a Secretaria de Desenvolvimento Social
do Municipio de Mombaca-CE objetiva atender a necessidade identificada no
Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), que destaca a importancia de suprir
caréncias de infraestrutura material para garantir a eficiéncia operacional e a
modernizacdo dos espacos de trabalho. Esses sdo elementos cruciais para assegurar
um atendimento mais agil e qualificado a populagao, facilitando a execucdo de
programas e politicas sociais. Em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, os
requisitos estabelecidos visam promover a eficiéncia, a economicidade e a
sustentabilidade.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para o objeto incluem a
necessidade de garantir que os tablets, notebooks, impressoras, estacdes de trabalho,
cadeiras, mesas e smartphones sejam compativeis com as especificacdes mais
recentes do mercado, assegurando longevidade e suporte técnico adequado. Justifica-
se tecnicamente a definicdo desses padrdes pela demanda concreta de modernizagao
dos equipamentos, o que estd alinhado com os objetivos estratégicos da Secretaria de
oferecer servigos publicos de assisténcia social de qualidade. A nao utilizacdo do
catadlogo eletrénico de padronizacdo se deve a inadequacdo dos itens existentes as
especificidades técnicas desta contratagao.
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indispensavel para atender caracteristicas essenciais, respeitando o principio da
competitividade. O objeto pretendido nao configura bem de luxo, conforme art. 20 da
Lei n° 14.133/2021, e ndo requer solicitacdo de cadastro de novos cédigos CATMAT. A
entrega ou execucao eficiente dos itens contratados sera subentendida, garantindo
amostras ou provas de conceito quando aplicaveis, assim como suporte técnico ou
garantia, todas integradas de modo a evitar custos administrativos elevados.

Os critérios de sustentabilidade serdo aplicados conforme o Guia Nacional de
Contratacgdes Sustentaveis, priorizando o uso de materiais reciclaveis e incentivando
menor geragcao de residuos, sempre que compativeis com os requisitos técnicos e
operacionais da contratacdo. A auséncia desses critérios sera justificada pela natureza
da demanda e pela prioridade de atendimento rapido e eficaz as necessidades
operacionais da Secretaria.

Na conducdao do levantamento de mercado, buscar-se-a avaliar a capacidade dos
fornecedores em atender aos critérios minimos técnicos e condi¢cdes operacionais
estabelecidos, sem determinar solucao final no presente momento. O levantamento
devera justificar qualquer flexibilizacdo necessaria, promovendo a competicao
saudavel entre potenciais fornecedores, enquanto mantém adequagao as
necessidades detectadas pelo DFD.

Conclui-se que os requisitos definidos estao fundamentados na necessidade do DFD,
em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, especialmente os arts. 5° e 18, e servirdo de
base técnica para um levantamento de mercado que contribua para a escolha da
solugdo mais vantajosa para a administragao publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado constitui uma etapa fundamental no planejamento da
contratacdo do objeto descrito na "Descricdo da Necessidade da Contratagao',
conforme estipulado pelo art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Esse processo é
essencial para prevenir praticas antieconédmicas, além de fornecer uma base robusta
para a solucao contratual alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade
ressaltados nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Dado o escopo da contratagcao — aquisicao de material permanente, conforme a
"Descricao da Necessidade da Contratacao" — o foco recai sobre bens duraveis
destinados a equipar a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de
Mombaca. Este levantamento abrange a analise detalhada dos requisitos técnicos e
operacionais necessarios para a execucao satisfatdria das politicas e servigos sociais
daquela secretaria.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a fornecedores especializados, resultando
em informacgdes sobre faixas de preco e condi¢gdes de pagamento. Trés fornecedores
consultados divergem em termos de valores, com variagdo de até 15% entre a menor e
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a maior proposta recebida. As informacdes colhidas foram complementadas por
referéncias de contratagdes similares conduzidas por outros érgaos governamentais,
observando-se modelos de aquisicdo como compra direta e locagdo, conforme
registrado em plataformas publicas como o Painel de Precos e Comprasnet.

No ambito das inovagdes, destacaram-se tecnologias sustentaveis e métodos
inovadores que poderiam ser integrados as necessidades operacionais da secretaria,
visando melhorar o custo total de propriedade e assegurar a viabilidade operacional a
longo prazo.

A comparagdo das alternativas identificadas revela que a compra direta de novos
materiais atende eficazmente aos critérios técnicos e operacionais exigidos.
Alternativas como a locagcao ou a aquisicao de modelos refurbished demonstraram
limitagdes em termos de disponibilidade no mercado e garantia de continuidade do
suporte técnico. A analise apontou a compra direta como a alternativa
economicamente mais vantajosa, suportada por uma economia de escala e
alinhamento aos "Resultados Pretendidos".

Conclui-se que, para alcangar os resultados desejados, a abordagem de aquisicdo por
compra direta se mostra mais eficiente, garantindo competitividade e transparéncia
no processo. Esta decisdo estd fundamentada pelos Dados da Pesquisa, assegurando
as melhores condi¢gbes de custo-beneficio e sustentabilidade, evitando assim a
antecipagao da modalidade de licitagao.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a aquisicao de material permanente para a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaca-CE, com foco em suprir as
necessidades de infraestrutura material necessarias para garantir o bom
funcionamento e eficiéncia operacional da Secretaria. A aquisi¢ao inclui itens como
tablets, notebooks, impressoras, estagdes de trabalho, cadeiras, mesas e smartphones,
selecionados para modernizar e equipar adequadamente os espacos de trabalho e
possibilitar um atendimento mais agil e qualificado a populacgao.

O fornecimento desses equipamentos €& alinhado aos requisitos técnicos
estabelecidos, garantindo que cada componente seja compativel com as
necessidades operacionais da Secretaria, respeitando os critérios de qualidade,
funcionalidade e durabilidade previstos. A selecao dos materiais foi orientada pelos
dados do levantamento de mercado, corroborando a escolha dos itens que melhor
atendem as necessidades identificadas de forma econdmica e eficiente, além de
serem compativeis com as praticas modernas de atendimento e administragcao, o que
inclui suporte e manutencdo adequados para assegurar a continuidade operacional
dos servicos publicos.
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resultados esperados, que incluem a modernizacdao do ambiente de trabalho, a
facilitagdo da execucao de programas e politicas sociais, e a melhoria da qualidade dos
servicos prestados a comunidade. A solucdo estd completamente alinhada aos
interesses estratégicos do Municipio, representando a alternativa mais adequada sob
o0 ponto de vista técnico e operacional, em concordancia com os principios
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. Tal adequacdo é confirmada pelos dados do
levantamento de mercado, que evidenciam ser esta a op¢ao mais viavel e vantajosa
para a Administragcao Publica.

PR,

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 TABLET - 5,000 Unidade
2 NOTEBOOK -- 8,000 Unidade
3 IMPRESSORA -- 4,000 Unidade
4 ESTAGAO DE TRABALHO MESA PLATAFORMA 3 LUGARES MATERIAL 2,000 Unidade
EM MDF
5 CADEIRA EXECUTIVA - 7,000 Unidade
[ CADEIRA DIRETOR - 6,000 Unidade
7 MESA DE TRABALHO COM 02 CGAVETAS - 10,000 Unidade
8 SMARTPHONE 5G 256GB 4,000 Unidade

I 7. DA JUSTIFICATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

As quantidades dos materiais permanentes foram definidas com base nas
necessidades identificadas pela Secretaria de Desenvolvimento Social, considerando o
levantamento realizado junto aos setores que compdem sua estrutura administrativa
e operacional.

O dimensionamento da contratacdo observou ademanda real de reposicao e
ampliacdo dos equipamentos e bens necessarios ao pleno funcionamento das
atividades da Secretaria, levando em conta a utilizagao atual dos recursos disponiveis,
o0 estado de conservagao dos bens existentes e a necessidade de aparelhamento de
unidades que carecem de estrutura adequada.

Além disso, foi considerada a adequacao dos espacos fisicos e das equipes de trabalho,
de modo que a quantidade estimada assegure o atendimento eficiente dos servicos
prestados a populacao, especialmente nas agdes voltadas a assisténcia social e aos
programas desenvolvidos pela pasta.
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dos recursos publicos e a plena execugao das politicas sociais.

R

Por fim, as quantidades propostas foram definidas de forma agarantir a continuidade
das atividades administrativas e operacionais da Secretaria, permitindo a manutengao
de um ambiente funcional, seguro e adequado para o atendimento da populagdo, em
conformidade com os objetivos institucionais do érgao.

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 TABLET - 5,000 Unidade 1.705,10 8.525,50

2 NOTEBOOK -- 8,000 Unidade 3.782,50 30.260,00

3 IMPRESSORA -- 4,000 Unidade 1.638,00 6.552,00
ESTACAO DE TRABALHO MESA

4 PLATAFORMA 3 LUGARES MATERIAL EM 2,000 Unidade 1.263,63 2.527,26
MDF

5 CADEIRA EXECUTIVA - 7,000 Unidade 398,33 2.78831

6 CADEIRA DIRETOR - 6,000 Unidade 661,68 3.970,08

7 MESA DE TRABALHO COM 02 GAVETAS - 10,000 Unidade 752,90 7.529,00

8 SMARTPHONE 5G 256GB 4,000 Unidade 1.758,50 7.034,00

Deste modo, como tendo como paradmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 69.186,15 (sessenta e nove mil, cento e oitenta e seis reais e quinze centavos)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratacdo, conforme estabelece o artigo 40,
inciso V, alinea "b" da Lei n° 14.133/2021, tem como objetivo ampliar a competitividade,
um dos principais objetivos do processo licitatério expresso no artigo 11. E essencial
gue essa possibilidade seja analisada rigorosamente no estudo técnico preliminar,
conforme requerido pelo artigo 18, §2°. Ao considerar a divisao do objeto por itens, lotes
ou etapas, deve-se avaliar a viabilidade técnica e econbdmica, bem como a eficiéncia da
solugao como um todo, para assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e o
atendimento ao interesse publico, conforme o artigo 5°.

A possibilidade de realizar o parcelamento do objeto deve ser avaliada
considerando a viabilidade de divisdo em itens, lotes ou etapas, tal como descreve o
§2° do artigo 40. A andlise de mercado realizada indica que ha disponibilidade de
fornecedores especializados que podem atender a partes distintas do contrato,
promovendo maior competitividade ao possibilitar que requisitos de habilitagao sejam
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proporcionais. Esta fragmentacdo facilitaria o aproveitamento de fornecedores locais,
gerando ganhos logisticos e, conforme evidenciado pela pesquisa de mercado, atende
as demandas especificas dos setores operacionais envolvidos e revisbdes técnicas do
processo administrativo que orienta a contratagao por lote.

Ainda que o parcelamento se mostre viavel e benéfico em determinados
aspectos, a execugao integral do contrato pode trazer maiores vantagens, conforme o
artigo 40, §3°. A consolidagao da contratagdo possibilita usufruir dos beneficios da
economia de escala e da gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), além de preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado, caso aplicavel (inciso Il). Ademais, a
padronizagdo e exclusividade de fornecedor podem demandar a contratagdo integral
(inciso Ill), contribuindo para a integridade técnica e a responsabilidade administrativa,
sobretudo em situagcdes que envolvam obras ou servicos complexos.

A escolha entre parcelamento ou execucgao integral do contrato tem implicacdes
diretas sobre a gestdo e fiscalizacdo. A execucdo consolidada simplifica a supervisao,
preservando a responsabilidade técnica e minimizando a complexidade
administrativa, o que se alinha aos principios de eficiéncia expressos no artigo 5% Em
contraste, o parcelamento pode incrementar o controle dos processos por meio de
acompanhamentos descentralizados, mas tende a aumentar a complexidade
administrativa e demandar maior capacidade institucional para supervisdao e
integracao dos resultados.

Portanto, recomenda-se a preferéncia pela execugado integral da contratagao,
considerando-a como a alternativa mais vantajosa para a Administragao. Esta decisao
alinha-se a busca por economicidade e competitividade, conforme estabelecido nos
artigos 5° e 11, e responde adequadamente aos critérios de planejamento e
interdependéncia funcional e contratual descritos no artigo 40. A abordagem integral
traz beneficios em termos de economicidade e de resultados previstos na Secdo 10,
garantindo um atendimento eficaz as necessidades estratégicas da Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaca.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo para a aquisicdo de material permanente destinada a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaga-CE, fundamentada na 'Descricdo
da Necessidade da Contratacdo' e corroborada pelo 'Levantamento de Mercado!, visa
antecipar demandas e otimizar a alocacdao orcamentaria, conforme preceituam os
artigos 5° e 11 da Lei n°14.133/2021. N&o foi identificado um Plano de Contratacdo Anual
(PCA) para este processo administrativo, sinalizando a inexisténcia de inclusdo prévia
no PCA. Tal auséncia se justifica por demandas imprevistas que requerem abordagem
emergencial, considerando a continuidade dos servicos essenciais a populacdo. Como
medida corretiva, prevé-se a inclusao da contratagao na prdoxima revisdao do PCA,
garantindo gestdo de riscos alinhada aos principios de eficiéncia e economicidade. Ao
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afirmar a adequacgao ao planejamento estratégico, ainda que parcialmente corrigido
pela inclusdo futura no PCA, a aquisicdo contribui significativamente para resultados
vantajosos e competitividade, em consonancia com o artigo 11. Este alinhamento, de
carater transparente e baseado na necessidade material da Secretaria, reflete a
adequacdo aos 'Resultados Pretendidos, assegurando a melhoria dos servigcos
oferecidos a comunidade local.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados esperados da contratagao de material permanente para a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Mombacga sao amplamente direcionados a
obtencao de eficiéncia operacional e otimizacao dos recursos institucionais. Esse
processo alinhar-se-a aos principios estabelecidos nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei
n° 14133/2021, garantindo a maximizacdo do interesse publico através do
planejamento estratégico e da economicidade. A aquisicao dos itens, incluindo tablets,
notebooks, impressoras, estacdes de trabalho, cadeiras, mesas e smartphones, visa
modernizar as instalagdes administrativas, promovendo um espagco mais agil e
eficiente para o atendimento a populagdo. Tal atualizagcdo tecnoldgica é
fundamentada na necessidade publica previamente identificada e na solugao
selecionada, constituindo a base para o termo de referéncia, conforme art. 6° inciso
XXIII.

A implementacao desses equipamentos permitira a reducao de custos operacionais ao
melhorar a eficiéncia dos processos internos e reduzir a incidéncia de retrabalho,
aspecto explorado nas pesquisas de mercado conduzidas. A racionalizacdo de tarefas e
a possivel capacitacao dos servidores na utilizagao dessas novas tecnologias otimizarao
0S recursos humanos, minimizando o desperdicio de tempo e aumentando a
produtividade. Em termos materiais, a introducdo de equipamentos eficientes
permitird um menor consumo de recursos fisicos e uma melhor gestao do patriménio,
atendendo ao principio de competitividade indicado no art. 11.

Os efeitos financeiros mais notaveis serdao observados na diminuicdo dos custos
unitarios e na captura de ganhos de escala, derivados da escolha criteriosa dos
fornecedores através de um processo competitivo de licitagdo. Serdo considerados
indicadores quantificaveis, como o percentual de economia alcangado e a reducao de
horas de trabalho improdutivas, para monitorar os resultados. Mesmo diante de uma
demanda exploratdria, buscar-se-a fundamentar o investimento publico em
justificativas técnicas detalhadas, assegurando que cada recurso despendido produza
um retorno significativo em termos de melhoria da capacidade de resposta e
qualidade dos servicos oferecidos a populacao.

Esses resultados se alinham com os objetivos institucionais, conforme destacado no
art. 11, promovendo o aperfeicoamento dos servicos de assisténcia social no municipio,
sem a descontinuidade das atividades essenciais, assim garantindo o uso eficaz e
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vantajoso dos recursos disponiveis.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucdao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagao'. Essas medidas integrardo o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COmo
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizacao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucado, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agcdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratagdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
serd fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de objetos simples que
dispensam ajustes prévios.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da modalidade mais adequada para a aquisicdo de material permanente
para a Secretaria de Desenvolvimento Social de Mombacga-CE, conforme a descricao
da necessidade da contratagao, leva em consideragdo tanto o Sistema de Registro de
Precos (SRP) quanto a contratagao tradicional. Os materiais permanentes necessarios,
tais como tablets, notebooks e smartphones, sdo itens de natureza padronizavel e nao
sujeitos a flutuagdes consideraveis de demanda, o que permite uma estrutura mais
consistente para a avaliagao da modalidade contratual.
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No contexto operacional, considerando a frequéncia de renovacdo e atualizagcao
tecnoldgica exigida para tais equipamentos para garantir um atendimento mais
eficiente a populacdo, a contratagao tradicional se mostra mais alinhada as
necessidades identificadas. A contratagao tradicional permite abordar de forma mais
imediata e direta as caréncias de infraestrutura especifica sem a incerteza dos
guantitativos que os registros de preco lidam normalmente, otimizando assim os
esforcos administrativos e as demandas isoladas, garantindo precos que refletem mais
diretamente o mercado atual.

Economicamente, a contratagao tradicional oferece uma forma de otimizagao que
corresponde diretamente aos objetivos da administracdo, j& que a dispensa de
incertezas nos quantitativos e a entrega pontual se mostram adequadas a situacao
presente da administracdo local. Enquanto o SRP oferece economia de escala e
reducao de esfor¢cos administrativos para itens de consumo repetitivo ou de entrega
fragmentada, os bens em questdo nao se enquadram diretamente nesse perfil, dado
seu carater permanente e especifico.

Adicionalmente, a analise juridica favorece a seguranga imediata e clara da
contratagao tradicional, cuja execugao é diretamente compativel com as capacidades
administrativas atuais e as demandas fixas definidas no ETP, alinhando-se aos
principios de eficiéncia, celeridade e economicidade, conforme destacado no art. 11 da
Lei n°® 14.133/2021. Nesse cenario, embora o SRP proporcione uma base vantajosa para
aquisicdes de longo prazo e com maior previsibilidade, a medida em que a
necessidade é fixa e plenamente conhecida, a contratacdo tradicional se revela mais
adequada para otimizar os recursos disponiveis e assegurar o cumprimento direto dos
resultados pretendidos.

Portanto, considerando os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
delineados, a contratacdo tradicional é aqui recomendada como a modalidade mais
adequada e vantajosa. Essa abordagem reflete um alinhamento especifico com o
interesse publico e as metas estratégicas da administracdo, garantindo um processo
eficaz que assegura a continuidade e melhoria dos servicos sociais prestados a
comunidade de Mombagca, conforme preconiza a Lei n° 14.133/2021.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratacdo deve ser cuidadosamente analisada para
determinar sua viabilidade e vantajosidade, conforme exigido pela Lei n° 14.133/2021
em seus arts. 5° 15, e 18, §1° inciso |. Tendo em vista a descricdo da necessidade da
contratacdo para aquisicdo de material permanente para a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaca, é fundamental considerar se a
complexidade técnica e operacional do fornecimento de itens como tablets,
notebooks e cadeiras justificaria a formacdo de consércios. Normalmente, consdrcios

PAGINA-10 DE 14 - MUNICIPIO DE MOMBACA - CN PI: 07.736 390/0001-01

APOHTE SUA CAMARA PARA O QREODE AD LADO
Pa R VERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 253-493-5977

DOCUMENTO ASSIMADD DIGITALMENTE

[=]
=

&;

Praga Governador Placido Aderalde Castelo, 181, Centro
CEP: 63610-000-Mombaga-CE | www.mombaca.ce.gov.br

—— B o N TN O . TN



\_I'|'||I

(DM

)

PREFEITURA = o9 9

ﬂ"" Mombaca

Terra de oportunidades

sao mais vantajosos em situacdes que demandam especializagcdes multiplas ou
somatério de capacidades técnicas, como em obras complexas. Entretanto, o
fornecimento de bens permanentes, dada sua natureza usualmente padronizada e de
fornecimento continuo, pode tornar a participagao consorciada incompativel. A
indivisibilidade dos itens, j& que envolvem caracteristicas padronizadas e com
especificidades medianamente técnicas, fortalece o argumento de que um unico
fornecedor seria mais eficiente para garantir economicidade e racionalidade
administrativa, conforme preceitua o art. 5°.

Ainda, é crucial ponderar sobre os impactos de gestdo e fiscalizacdo na hipdtese de
admissao de consdrcios. Embora consdrcios possam potencialmente aumentar a
capacidade financeira dos envolvidos, exigindo um acréscimo entre 10% a 30% na
qualificagdo econdbmica e financeira, conforme o art. 15 a maior complexidade
gerencial e a necessidade de escolher uma empresa lider e garantir responsabilidade
solidaria entre as partes envolvidas podem comprometer a execugdo contratual
eficiente e a seguranca juridica, conforme avaliam os arts. 5° e 18, §1° inciso |. A
vedacao a participagao de consorcios assegura, portanto, que a contratagao atenda
aos resultados pretendidos com maxima eficiéncia e economicidade, evitando riscos
desnecessdrios a isonomia entre licitantes e a execucdao do contrato. Portanto,
fundamentando-se nos estudos técnicos preliminares, agrega-se que a vedacao ¢ a
decisdao mais adequada. Esta decisdo ndo apenas alinha-se aos objetivos estratégicos e
operacionais da Secretaria, mas também esta plenamente de acordo com o interesse
publico e o planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021. Como tal, adotaremos o
modelo de contratagdao que preza pela simplicidade de gestdo, solidez juridica e
eficiéncia do servigco ao povo de Mombacga.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar as contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar que
O processo de aquisicao de material permanente para a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaca-CE seja conduzido de forma
eficiente e econémica. Este tipo de analise permite a identificacdo de oportunidades
para integracao de objetos semelhantes, promovendo a padronizagcao e
potencializando a economia de escala, de acordo com o art. 40, inciso V, da Lei n°
14.133/2021. Além disso, ao evitar sobreposicdes ou descoordenacdo entre contratos, a
Administracdo minimiza riscos de execug¢ao e garante que os objetivos estratégicos de
eficiéncia e economicidade sejam alcangados, conforme os principios estabelecidos
no art. 5° da mencionada lei.

Na investigacao de contratagdes relacionadas a aquisicdo de bens permanentes, nao
foram identificadas contratagdes passadas, atuais ou planejadas que possam
influenciar diretamente ou serem influenciadas pela solugdo proposta para a
Secretaria de Desenvolvimento Social. A andlise indicou que, no momento, ndo ha
contratos vigentes ou futuros que exijam integracao ou substituicao direta de
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materiais especificados para esta finalidade. Contudo, é importante verificar se a
aquisicao dos novos materiais requer atualizagdes ou complementos de infraestrutura
ou servicos de suporte adicionais, embora até o presente estagio, a solucdo descrita
nao dependa de prerrogativas externas relacionadas, como energia ou cabeamento,
gue, assim, Nao necessitam ajustes especificos.

Diante das evidéncias, conclui-se que ndo ha necessidade de adaptagdes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou nas modalidades de contratagdo para a aquisi¢ao
pretendida. Na auséncia de contratagdes correlatas ou interdependentes, confirma-se
a autonomia deste processo em termos operacionais e técnicos, conforme permitido
pelo §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Seguindo essas conclusdes, as providéncias a
serem adotadas poderdo concentrar-se na especificacdo e execugao do escopo de
aquisicao sem interferéncias de contratagdes paralelas, facilitando a elaboracao
detalhada do termo de referéncia e do edital futuro.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisicao de material permanente
para a Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Mombacga incluem a
geragao de residuos e o consumo de energia ao longo do ciclo de vida dos produtos.
Conforme o art. 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, esses impactos foram
identificados levando-se em consideracdo a 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao' e a pesquisa de mercado, com o objetivo de antecipar solucdes que
assegurem a sustentabilidade conforme o art. 5°. Durante a andlise, foram destacados
impactos técnicos como a emissdo de gases de efeito estufa e o uso intensivo de
recursos naturais, o que reforca a necessidade de solugdes sustentaveis baseadas na
analise do ciclo de vida dos produtos, conforme estabelecido no 'Levantamento de
Mercado e Demonstragcdo da Vantajosidade' e no Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, promovendo um planejamento sustentavel segundo o art. 12.

Medidas especificas foram propostas, incluindo a exigéncia de itens com selo Procel A
para garantir eficiéncia energética, a implementacao de um sistema de logistica
reversa para recolhimento e reciclagem de toners e outros componentes eletrénicos,
e a priorizagao de insumos biodegradaveis. Estas medidas equilibram as dimensodes
econbmica, social e ambiental, contemplando ainda a manutencao adequada dos
equipamentos, para inclusao no termo de referéncia conforme o art. 6° inciso XXIII,
atendendo aos principios da competitividade e da proposta mais vantajosa segundo o
art. 1. As propostas consideram também a capacidade administrativa do municipio
para implementar estas medidas ou planejar o necessario licenciamento ambiental,
evitando barreiras indevidas, em conformidade com o art. 18, §1°, inciso XII.
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Pretendidos'. Na auséncia de impactos significativos, especialmente em bens de uso
imediato ou de menor complexidade ambiental, esta condi¢cdo foi fundamentada
tecnicamente para assegurar a promoc¢ao da sustentabilidade e da eficiéncia, como
preconizado no art. 5°.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagdo de material permanente para suprir as necessidades da
Secretaria de Desenvolvimento Social do Municipio de Mombaca-CE é considerada
viavel e fundamental, consolidando-se nos critérios técnicos, econédmicos, operacionais
e juridicos analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Conforme o art.
18, §1° inciso XlIl da Lei n°® 14.133/2021, essa analise conclusiva é parte essencial do
planejamento e subsidiard o Termo de Referéncia (art. 6°, inciso XXIII).

A contratacao demonstrou-se vantajosa sob a perspectiva da economicidade e
eficiéncia, requisitos esses evidenciados na pesquisa de mercado realizada, onde foram
analisados os custos e as condigcdes de fornecimento das solugdes encontradas,
contemplando também o valor estimado da contratagdo. Alinhada aos principios de
eficiéncia e interesse publico descritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a aquisi¢cdo dos
itens essenciais como tablets, notebooks, impressoras, estagdes de trabalho, cadeiras,
mesas e smartphones € imprescindivel para a modernizagao e o adequado suporte
logistico da Secretaria, garantindo a continuidade dos servigcos a comunidade.

Destacam-se a coeréncia e o alinhamento da contratagdo com os objetivos previstos
no art. 11, bem como a sua adequacao ao planejamento estratégico do municipio,
conforme ressaltado no art. 40. Em Ultima analise, recomenda-se a continuidade do
processo licitatério, confirmando a sua necessidade estratégica e considerando a
auséncia de impedimentos significativos ou riscos nao mitigaveis. Em caso de
eventuais lacunas de informacdo identificadas na pesquisa de mercado, sugere-se a
adocdo de medidas corretivas, assegurando o embasamento robusto para a decisao
ora proferida, a qual devera ser incorporada ao processo de contratacdo e submetida a
autoridade competente para apreciagao.
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Mombaca / CE, 16 de setembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ABIDIEL VIEIRA COSTA
PRESIDENTE
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