ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 00.010/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00.010/2026

MF PRODU(;6ES & LOCA(;6ES LTDA, sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob o n°
26.722.490/0001-23, com sede na Rua Rocha Lima, 1420 — Aldeota, Fortaleza/CE, representada por seu
titular Marcus Aurélio Castelo Branco Fortaleza/CE, vem, respeitosamente, perante V.Sa., com fundamento
na Lei n® 14.133/2021, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da classificagdo indevida
da empresa 2S LOCACOES E TRANSPORTES LTDA, o que faz pelas razdes que passa a expor.

DOS FATOS

O Municipio de Independéncia/CE instaurou o Pregdo Eletronico n® 00.010/2026, na modalidade
“aberto e fechado”, objetivando o registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de organizagdo e locagdo de estruturas para eventos, compreendendo montagem, manutengao,
desmontagem, planejamento operacional e apoio logistico.

O objeto licitado envolve servicos de elevada complexidade técnica e operacional, abrangendo a
disponibilizagdo de estruturas metalicas, palcos, grids, camarotes, arquibancadas, pavilhdes, disciplinadores, tendas,
house mix, passarelas, climatizadores, banheiros quimicos, dentre diversos outros equipamentos indispensaveis a
realizacdo de eventos publicos de grande porte.

Apoés a fase competitiva, a empresa recorrida apresentou propostas com descontos extremamente
elevados, chegando a patamares proximos de 70% abaixo do valor estimado pela Administragao Publica.

Em razdo da manifesta discrepancia dos valores apresentados, a empresa foi instada a demonstrar a
exequibilidade de sua proposta, oportunidade em que apresentou exclusivamente planilhas unilaterais de composi¢ao de
custos.

Todavia, a documentagdo apresentada mostrou-se absolutamente insuficiente para comprovar a
efetiva viabilidade econémica e operacional da execugdo contratual.

Além da auséncia de comprovagdo concreta da exequibilidade, verificou-se que a empresa recorrida
ndo apresentou documentos técnicos compativeis com todos os itens arrematados, tampouco comprovou possuir

estrutura empresarial compativel com a magnitude do objeto licitado.

Constatou-se, ainda, auséncia de comprovagdo de registro perante o CRA, bem como
incompatibilidade entre a atividade efetivamente exigida no edital e os documentos apresentados pela empresa recorrida.

Nao obstante tais irregularidades, a empresa foi indevidamente habilitada pela Comissdo de
Licitagdo, em flagrante afronta as disposic¢des editalicias e a legislag@o aplicavel.

Diante disso, ndo resta alternativa sendo a interposi¢ao do presente recurso administrativo.
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DAS RAZOES RECURSAIS

DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A Administracdo Publica encontra-se integralmente vinculada as regras estabelecidas no
edital, nao podendo flexibilizar exigéncias em favor de determinado licitante.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério constitui verdadeira garantia de
legalidade, isonomia e seguranca juridica no ambito das contratacdes publicas.

O proprio edital estabelece que os licitantes devem atender rigorosamente as exigéncias
de habilitacdo e comprovacao técnica exigidas pela Administracao.

Nesse contexto, ndao € juridicamente admissivel que a Comissao de Licitacao releve
irregularidades documentais ou aceite comprovacao precaria de exequibilidade, especialmente diante de
descontos excessivos capazes de comprometer a execugao contratual.

A manutencao da habilitagdo da empresa recorrida implica evidente mitigagao das regras
do edital, violando frontalmente os principios da legalidade, da isonomia e da selecdo da proposta mais
vantajosa.

DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela empresa recorrida revela indicios objetivos e concretos de
inexequibilidade.

Os valores ofertados destoam significativamente dos parametros estimados pela
Administracdo, circunstancia que impde a licitante o dever de demonstrar, de forma robusta e
documentalmente comprovada, a viabilidade econ6mica de sua proposta.

Todavia, a empresa limitou-se a apresentar mera planilha de composicao de custos
elaborada unilateralmente.

A referida planilha ndo veio acompanhada de qualquer elemento concreto de prova apto a
demonstrar a efetiva capacidade de execugao contratual pelos valores ofertados.

Nao foram apresentados contratos similares anteriormente executados, notas fiscais,
ordens de servico, comprovantes de fornecimento, contratos de locagao de equipamentos, comprovacao de
propriedade ou disponibilidade das estruturas, documentos contabeis, demonstragdes financeiras, vinculos
técnicos, relatdrios operacionais e comprovantes de execucdo pretérita em quantitativos equivalentes.

A auséncia desses documentos inviabiliza qualquer conclusao segura acerca da viabilidade
econdmica da proposta.

E importante destacar que a simples declaragdo unilateral da propria licitante ndo possui
forca probatoria suficiente para afastar a presuncdo de inexequibilidade decorrente de desconto excessivo.

A Lei n® 14.133/2021 estabelece expressamente:

Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:
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Além disso:

Ainda:

Ou seja, a

(...)

IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo.”

Art. 59 Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...)

II - certidbes ou atestados regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido igualmente reforca a necessidade de
demonstragao objetiva da exequibilidade.

O TCU ja assentou que

REPRESENTACAO. POSSIVEL DIVERGENCIA ENTRE A INSTRUCAO NORMATIVA
SEGES/MGI 2/2023 E O DISPOSTO NO ART. 59, § 4°, DA LEI 14.133/2021. CRITERIO
DE INEXEQUIBILIDADE DE PRECOS. CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA.
CIENTIFICACAO. PROVIDENCIAS INTERNAS. ARQUIVAMENTO. 1. O critério definido no
art. 59, § 49, da Lei 14.133/2021 conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade
de precos, sendo possivel que a Administracdo conceda a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta, nos termos do art. 59, § 29, do mesmo
diploma legal. (TCU - CONSULTA (CONS):
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/rest/publico/base/acordao-completo/8032024,
Relator.: BENJAMIN ZYMLER, Data de Julgamento:

mera apresentacao de planilhas produzidas unilateralmente pela empresa ora

recorrida nao basta para comprovacgao da exequibilidade da proposta.

Em situacOes dessa natureza, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é pacifica
no sentido de que a Administracao deve exigir documentagdo concreta e idonea apta a comprovar a
capacidade de execucao do objeto.

A aceitacao de proposta inexequivel representa grave risco a futura execucgdo contratual,
podendo ocasionar inadimplemento, paralisacao de servicos, pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro e
prejuizos ao interesse publico.

DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA

O Termo de Referéncia contempla objeto de elevada complexidade técnica e operacional.

MF PRODUGOES E LOCAGOES

CNPJ: 26.722.490/0001-23
RUA ROCHA LiMA, 1420 — ALDEOTA — FORTALEZA/CE
CEP: 60.135-00 | FONE: (85) 3023.6366
E-MAIL: MFPRODUGESELOCACDES@GMAIL.COM




Os servicos licitados envolvem estruturas de grande porte, logistica operacional
atendimento simultaneo de diversos eventos e utilizacao de equipamentos especializados.

Todavia, a empresa recorrida nao apresentou comprovacao técnica compativel com todos
os itens arrematados.

N3ao ha demonstracao de experiéncia operacional equivalente quanto aos quantitativos
exigidos, a diversidade de estruturas, a simultaneidade de execucao, a complexidade operacional do objeto
e a capacidade logistica necessaria.

Os documentos apresentados nao demonstram, de forma satisfatdria, experiéncia
compativel com itens como arquibancadas, pavilhdes, camarotes, estruturas de grande porte, grids especiais
e demais estruturas técnicas exigidas no certame.

Além disso, observa-se que a empresa foi constituida recentemente, em junho de 2025.

Embora o tempo de constituicdo empresarial, por si s, nao impeca a participacdo em
licitacdes, tal circunstancia reforca a necessidade de apresentacdo de documentacdo robusta e inequivoca
quanto a efetiva capacidade operacional da empresa, comprovagao essa que nao foi realizada, motivo pelo
qual a decisao ora atacada deve ser revista.

DA VIOLACAO A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE

A manutencao da habilitacdo da empresa recorrida provoca evidente desequilibrio
concorrencial.

As demais licitantes formularam suas propostas considerando custos reais de mercado,
encargos trabalhistas, despesas operacionais, logistica, transporte, manutencdo, tributos e efetiva
capacidade de execucao.

A aceitacao de proposta sem comprovacao concreta de exequibilidade cria vantagem
artificial e indevida em favor da empresa recorrida.

Tal pratica viola diretamente os principios da isonomia, da competitividade e da selecdo da
proposta mais vantajosa.

Além disso, estimula comportamento temerario e compromete a credibilidade do
procedimento licitatério.

A Administracao Publica nao pode assumir o risco de contratar empresa sem demonstracao
objetiva de capacidade operacional e econdmica para cumprimento do contrato.

O interesse publico exige cautela, rigor técnico e observancia estrita das disposicdes
editalicias, razao pela qual pugna pela reforma da decisdo que classificou e habilitou a empresa ora recorrida,
devendo o processo voltar a fase anterior a ora atacada.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:
1. O conhecimento e provimento do presente recurso administrativo;
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TRANSPORTES I%TDA;

3. O reconhecimento da auséncia de comprovagao da exequibilidade da proposta;

4. O reconhecimento da insuficiéncia da documentagdo técnica apresentada;

5. O reconhecimento da auséncia de atendimento integral as exigéncias editalicias;

6. A inabilitagio da empresa 28 LOCACOES E TRANSPORTES LTDA no Pregio
Eletronico n° 00.010/2026;

7. O prosseguimento do certame com estrita observancia ao edital e a Lei n® 14.133/2021;

8. Por fim, ndo havendo retratagdo, requer o encaminhamento a Autoridade Superior para

reapreciacao.
Nesses termos,
Pede deferimento.

Fortaleza/CE, 19 de maio de 2026.

MARCUS AURELIO Assinado de forma digital por

MARCUS AURELIO CASTELO
CASTELO BRANCO BRANCO FORTALEZA:50037218387

FORTALEZA:50037218387 Dados: 2026.05.19 13:21:53 -03'00'

MF PRODUCOES E LOCAGOES LTDA
CNPJ: 26.722.490/0001-23
MARCUS AURELIO CASTELO BRANCO FORTALEZA
CPF: 500.372.183-87
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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA - CE

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 00.010/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00.010/2026

E. V. DA FROTA JUNIOR-ME, j4 qualificada nos autos do processo em epigrafe,
vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 165, inciso |, alinea "a”,
da Lei n°® 14.133/2021 , interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face do ato
que classificou e habilitou a empresa 25 LOCAGCOES E TRANSPORTES LTDA., pelas razdes

de fato e de direito a seguir expostas.
I. DA TEMPESTIVIDADE, LEGITIMIDADE E INTERESSE RECURSAL

O presente recurso é manifestamente tempestivo. A intencao de recorrer foi
registrada em ata na sessao de julgamento ocorrida em 08 de maio de 2026, observando-
se o triduo legal subsequente para a apresentacao das razdes decorrentes.

A Recorrente, na condicao de licitante devidamente estabelecida no certame,
detém legitimidade e evidente interesse recursal. A invalidagdo do ato que habilitou
licitante em flagrante desconformidade com o Edital e com a Lei de Licitagbes é
providéncia que restabelece o direito a competicdo justa e garante a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracao Publica.

Il. DO SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Independéncia/CE instaurou o Pregdo EletrOnico n°
00.010/2026 para registro de precos, visando a contratacao de empresa especializada na
prestacao de servicos de organizacdo e locagao de estruturas para eventos.

O objeto, marcado por notdéria complexidade operacional, exige o fornecimento
de palcos de grande porte, estruturas metalicas pesadas, grids e suporte logistico
integrado.



Rubrica

Encerrada a etapa de lances, a empresa 2S Locagdes e Transportes Ltda. sagrot
se arrematante oferecendo descontos severos e atipicos, que atingiram o patamar
alarmante de 70% abaixo do valor estimado pela Administracao.

Notificada para demonstrar a viabilidade econémica de sua proposta, a referida
empresa limitou-se a anexar planilhas de custos de elaboragcdo puramente unilateral,
desprovidas de suporte documental minimo.

Nado obstante a flagrante fragilidade das justificativas, a auséncia de registros
profissionais obrigatorios (como a inscrigdo perante o Conselho Regional de Administracao
- CRA) e o fato de a empresa ter sido constituida ha menos de um ano (em 06/06/2025), a
Comissao de Licitagdo houve por bem classificar e habilitar a Recorrida. Essa decisdo,
contudo, carece de sustentacao juridica, conforme se demonstra a seguir.

l1l. DO DIREITO
1. Da Inexequibilidade Evidente da Proposta e Insuficiéncia da Justificativa Unilateral

O desconto de 70% sobre o valor estimado pela Administracao Publica faz
incidir sobre a proposta da Recorrida uma presuncao relativa de inexequibilidade.
Sob a égide do art. 59, inciso IV, da Lei n° 14.133/2021, propostas com valores
manifestamente inferiores aos precos de mercado, incapazes de cobrir os custos de
execucao, devem ser desclassificadas.

A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estabelece
que, embora seja dever da Administracao franquear ao licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade do seu preco, essa prova nao pode se restringir a meras
declaracoes informais ou planilhas unilaterais de custos.

Para elidir a presuncao de inexequibilidade, exige-se do licitante a apresentacao
de contratos vigentes similares, notas fiscais de insumos e cotacdes de mercado reais que
comprovem a viabilidade de sua margem de lucro.

Ao aceitar uma planilha meramente declaratéria, a Administracdo assumiu o
risco iminente do inadimplemento contratual, violando a eficiéncia econdmica que deve

nortear as contratacdes publicas.

2. Da Deficiéncia da Qualificacao Técnica Operacional e Profissional



O Edital exige experiéncia compativel com a magnitude do objeto. No entanrte;
a Recorrida possui menos de um ano de existéncia juridica (constituida em
06/06/2025).

Embora o tempo de constituicao isolado nao seja vedacao legal para licitar, ele
imp&e um rigor analitico substancialmente maior sobre os atestados apresentados.

A Recorrida nao demonstrou capacidade operacional robusta para o
gerenciamento de pavilhoes e grandes estruturas de engenharia/logistica de eventos.

Ademais, constata-se vicio insanavel: a auséncia de registro da empresa junto
ao Conselho Regional de Administracao (CRA). A atividade precipua de "organizacao
de eventos” envolve coordenacido de fatores de producao, logistica e recursos
humanos, atividade tipicamente classificada como ciéncia da administragao.

A auséncia de registro no conselho profissional competente descumpre
frontalmente o requisito de habilitacdo profissional exigido pela legislacdo geral e pelas
diretrizes editalicias.

3. Da Ofensa aos Principios da Vinculacao ao Edital e da Isonomia (Pathos/Equidade)

O art. 5° da Lei n® 14.133/2021 impde a estrita observancia ao Principio da
Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério. Permitir que uma empresa concorra utilizando
precos temerarios - enquanto as demais licitantes formularam propostas baseadas nos
custos reais e de mercado - destrdi a igualdade de condi¢bes (isonomia).

A flexibilizacao desarrazoada de critérios de habilitacio em favor de uma
proposta manifestamente arriscada premia a audacia temeraria em detrimento do
compromisso sério e da credibilidade das concorrentes. A equidade e a justica
concorrencial exigem o cumprimento rigoroso e igualitario das regras do certame.

IV. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a Recorrente requer:

1. O CONHECIMENTO DO PRESENTE RECURSO, haja vista o
preenchimento de todos os pressupostos de admissibilidade;



2. No mérito, seja-lhe DADO PROVIMENTO INTEGRAL PARA
REFORMAR A DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO, DETERMINANDO-SE A
DESCLASSIFICACAO EA INABILITACI\O DA EMPRESA 2S LOCAC()ES E TRANSPORTES
LTDA, em face da inexequibilidade da proposta e do descumprimento dos critérios de
qualificagao técnica e profissional;

3. Consequentemente, requer-se o PROSSEGUIMENTO DO CERTAME
COM A CONVOCAGAO DA LICITANTE SUBSEQUENTE NA ORDEM DE CLASSIFICACAO,
em estrita observancia aos ditames legais;

4. Caso Vossa Senhoria ndo exerca o juizo de retratacdo, requer-se o
encaminhamento dos autos, devidamente instruidos, a Autoridade Superior para
julgamento final.

Pede Deferimento.
Independéncia/CE, 20 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

V4 b EDGAR VASCONCELOS DA FROTA JUNIOR
g Wel Data: 20/05/2026 20:15:35-0300

Verifique em hitps:/ fvalidar.iti.gov.br

E. V. DA FROTA JUNIOR-ME
Representante Legal



SHENAJEH

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS

llustrissimo Sr(a). Agente de Contratacdo da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
INDEPENDENCIA — CE.

RECURSO ADMINISTRATIVO

REF: PREGAO ELETRONICO N2 00.010/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00.010/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DO SERVICO DE ORGANIZACAO E LOCAGAO DE EQUIPAMENTO DE ESTRUTURA DE EVENTOS, COMPREENDENDO A MONTAGEM,
MANUTENGAO E DESMONTAGEM, PLANEJAMENTO OPERACIONAL E APOIO LOGISTICODE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE

RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO CONTRA DECISAO DO AGENTE DE CONTRATAGAO(A) QUE DECLAROU HABILITADA A EMPRESA
2S LOCAGOES E TRANSPORTES LTDA

RECORRENTE: ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ n? 23.365.148/0001-25

A EMPRESA ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA , inscrita sob o CNPJ n? 23.365.148/0001-25 com
domicilio 8 Rua NENEM BARROSO n2 330 — SALA A — CENTRO — TURURU — Ceard, CEP 62.655-000, neste ato representado pela a
titular administradora Sra. MARIA HEJANE ARAUJO DE MENESES, brasileira, casada, maior, empresaéria, portadora do CPF n?
013.897.563-94, e da cédula de identidade n? 2001005108788 SSP-CE, CNH/CE N° 07623646523, tempestivamente, vem, a
presenca de Vossa Exceléncia, na forma do art. 165, inc. |, “b” e “c” da Lei n® 14.133/2021, apresentar seu RECURSO, fazendo-o
com fundamento nos argumentos faticos e juridicos adiante declinados, a fim de interpor as RAZOES DO RECURSO, interposto
contra decisdo do agente de contratacdo que habilitou a empresa 25 LOCACOES E TRANSPORTES LTDA, amparada pelo artigo 5°,
inciso LV da Carta Magna de 1988 e Art. 4°, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, para que seja dado o devido provimento.

PRELIMINARES:
| - DO CABIMENTO DO PRESENTE APELO E DO EFEITO SUSPENSIVO

Principalmente esclarece a Recorrente que a interposicdo do presente Recurso Administrativo € o exercicio do direito e da
garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa o interesse em tentativa de
frustrar o procedimento licitatério, ao contrério, o objetivo sempre foi e serd de que isto ocorra dentro dos ditames legais, sob a
égide dos sagrados e basilares principios da legalidade e da igualdade.

Atende a empresa Recorrente os pressupostos para admissdo da inconformidade, uma vez que presentes os
requisitos a que alude MARCAL JUSTEN FILHO, quais sejam os subjetivos, estes consubstanciados no interesse, recursal e na
legitimidade e os requisitos objetivos, estes aportados na existéncia do ato administrativo de cunho decisério, tempestividade,
forma escrita, fundamentacdo e o pedido de nova decisdo. (in Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos, Aide,
4a ed.p. 501).

Espera que se receba esta peca como efetiva contribuicdo a legalidade do procedimento.

ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ n° 23.365.148/0001-25
Rua NENEM BARROSO n° 330 - SALA A - CENTRO - TURURU - Ceara, CEP 62.655-000
INSCRICAO MUNICIPAL: 203000331
FONE: (85) 994203436
E-MAIL: enajehempreendimentos@gmail.com



SHENAJEH

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS

De acordo com o art. 165, inc. |, “b” e “c” da Lei n°® 14.133/2021, bem como o disposto no item do edital, solicita esta
Recorrente que seja atribuido efeito suspensivo ao presente apelo.

Il — MERITO

A necessaria atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso administrativo:

Ainda no que tange as questdes procedimentais que envolvem o presente manejo, consoante destacado no predmbulo
deste recurso, desde ja, com esteio no art. 165, inc. |, “b” e “c” da Lei n° 14.133/2021, pugna a recorrente pela aplicacdo do efeito
suspensivo a presente peca de recurso, nos estreitos limites legais, e, ainda mais quanto ao teor do que preconiza a lei em virgor

[Il — DOS FATOS

A Recorrente é legitima participante do procedimento licitatério na modalidade PREGAO ELETRONICO N2 00.010/2026, e
n3o concordando com a decisdo do agente de contratacdo que declarou a habilitada, a empresa 25 LOCACOES E TRANSPORTES
LTDA, pelo o fato da auséncia de comprovacao de exequibilidade da proposta, vem por meio deste interpor recurso.

Em sua intengdo de Recurso assim fundamentou a Recorrente que:

A Empresa Recorrida 2S5 LOCACOES E TRANSPORTES LTDA, no que se refere a apresentou somente uma planilha de custos
da proposta, sendo assim ndo demostrando a exequibilidade, deixando assim muito vago a comprovacdo, logo a agente de
contratacdo preferiu classificar a proposta e habilitar a empresa, sem se quer comprovar através de contratos vigente, notas
fiscais, ata de registro de precos, etc.

A Lei 14.133 ndo se limita a prever um critério objetivo para afericdo da inexequibilidade das propostas referentes a obras
e servicos de engenharia (art. 59, § 42). Também contempla regras que atribuem a Administracdo o poder-dever de promover
diligéncias relacionadas a avaliagdo das propostas — inclusive na hipotese do referido § 4¢9.

O inc. IV do art. 59 determina a desclassificacdo das propostas que “ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragdo”. E o § 29 do art. 59 acrescenta que “A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo”.

Essas duas regras confirmam que a presuncdo de inexequibilidade prevista no § 42 do art. 59 é relativa. A oferta de preco
inferior a 75% do orcamento estimado nao implica a desclassificagdo automatica da proposta. Apenas atribui ao licitante o 6nus
de comprovar a exequibilidade do valor proposto. A diligéncia deve ser realizada justamente para aferir se a presungdo legal de
inexequibilidade pode ser afastada.

De modo genérico, isso envolve a solicitagdo de esclarecimentos e documentos adicionais sobre a formagdo do precgo. O
licitante pode demonstrar, por exemplo, que dispde de condi¢cdes favordveis para a execucdo adequada do objeto contratual
mesmo com preco inferior a 75% do orgamento estimado.

Pode inclusive configurar-se uma situacdo em que diversas propostas sejam inferiores a 75% do orgamento estimado. Isso
sugerira a inadequacdo do proprio orcamento em relacdo aos precos de mercado, possivelmente em decorréncia de algum
equivoco ou omissdo da Administracdo na fase preparatoria da licitacdo. Em tais casos, serd ainda mais reforcada a necessidade
de promover diligéncias junto aos licitantes.

ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ n° 23.365.148/0001-25
Rua NENEM BARROSO n° 330 - SALA A — CENTRO - TURURU - Ceara, CEP 62.655-000
INSCRICAO MUNICIPAL: 203000331
FONE: (85) 994203436
E-MAIL: enajehempreendimentos@gmail.com



SHENAJEH

EMPREENDIMENTOS E SERVICOS

DO PEDIDO

Diante do exposto, roga, desde ja, ao llustre Pregoeiro(a) que se digne acolher as alega¢des supracitadas inabilitando a
empresa 25 LOCACOES E TRANSPORTES LTDA dos lotes arrematados.

Serve o presente Recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisdo proferida por essa respeitavel Comissédo de
Licitacdo.

Ndo sendo o mesmo julgado procedente, ndo restara outra alternativa 8 RECORRENTE, se ndo buscar junto ao Poder
Judiciario a solugdo para a ilegalidade ou equivoco acima apontado.

Ndo sendo acatada a presente medida pedido, REQUER que sejam extraidas pegas de todo o processo licitatério (todas
enumeradas), bem como em pdf digitalizado - que foram anexados, remetendo-as ao Egrégio Tribunal de Contas do ESTADO (TCE-
CE), bem como, ao Ministério Publico de Contas do Estado do Cear3d, Tribunal de Contas da Unido — TCU, com o fim de se apurar a
necessidade de instauracdo de uma Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto licitado.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso,

Legalidade e Deferimento.
TURURU (CE), 20 DE MAIO DE 2026.

MARIA HEJANE Assinado de forma digital

ARAUJO DE por MARIA HEJANE ARAUJO

DE MENESES:01389756394
MENESES:0138975  pados: 2026.05.20 19:02:09
6394 0300

ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ n° 23.365.148/0001-25
MARIA HEJANE ARAUJO DE MENESES
CPF: N° 013.897.563-94
(TITULAR ADMINISTRADORA)

ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA
CNPJ n° 23.365.148/0001-25
Rua NENEM BARROSO n° 330 - SALA A - CENTRO - TURURU - Ceara, CEP 62.655-000
INSCRICAO MUNICIPAL: 203000331
FONE: (85) 994203436
E-MAIL: enajehempreendimentos@gmail.com



Q EVENTOS

LOCACAODEESTRUTURAS

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA

RECURSO ADMINISTRATIVO
REF.: PREGAO ELETRONICO N2 00.010/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00.010/2026

PETICIONANTE

R S PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZAGAO DE EVENTOS LTDA
CNPJ n° 15.652.706/0001-05

A empresa R S PRODUGCAO MUSICAL E ORGANIZAGAO DE EVENTOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 15.652.706/0001-05, ja devidamente qualificada nos
autos do procedimento licitatorio em epigrafe, por seu representante legal, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165, inciso |, da Lei Federal
n2 14.133/2021, apresentar o presente:

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que declarou classificada e habilitada a empresa 2S LOCAGOES E
TRANSPORTES LTDA, pelos fundamentos faticos e juridicos abaixo expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE, LEGITIMIDADE E CABIMENTO

O presente recurso é tempestivo, tendo sido apresentada intengdo recursal em momento
oportuno, observando-se os prazos previstos no edital e na Lei n? 14.133/2021.

A Recorrente possui legitimidade e interesse recursal direto, uma vez que participa
regularmente do certame e podera ser beneficiada pela revisdo do ato administrativo recorrido.

O presente apelo objetiva assegurar o cumprimento das regras editalicias, dos principios da
legalidade, vinculacdo ao instrumento convocatdrio, competitividade, julgamento objetivo e
selecdo da proposta mais vantajosa.

Il - DOS FATOS

O Municipio de Independéncia/CE instaurou o Pregéo Eletrénico n2 00.010/2026, destinado ao
Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacao
de servigos de organizacao e locacao de estruturas para eventos, compreendendo montagem,
manutengdo, desmontagem, planejamento operacional e apoio logistico.

RS EVENTOS E LOCACOES LTDA - CNPJ 15.652.706/0001-05 — Inscricio Mun. 14167
AVENIDA GERALDO LOPES, N° 155, QUADRA 06 - L01, MORADA NOVA, ACARAU-CE - CEP 62.580-000
(88) 9.9611-1300




EVENTOS

LOCACAODEESTRUTURAS
Trata-se de objeto de elevada complexidade operacional, envolvendo estruturas metalicas,
palcos, pavilhGes, camarotes, grids, disciplinadores, arquibancadas, sistemas de apoio e
equipamentos destinados a realizacdo de eventos publicos.

Apds encerrada a etapa competitiva, a empresa 2S LOCACOES E TRANSPORTES LTDA
apresentou proposta contendo descontos extremamente elevados, alcancando
aproximadamente 70% abaixo do valor estimado pela Administracao.

Diante do cendrio de aparente inexequibilidade, foi oportunizada manifestagdo para
demonstracdo da viabilidade da proposta.

Contudo, conforme se verifica dos elementos constantes dos autos, a empresa limitou-se a
apresentacdo de planilha unilateral de composicao de custos, desacompanhada de
documentacdo objetiva capaz de demonstrar efetiva capacidade econ6mica e operacional para
execugao contratual.

Mesmo diante dessas inconsisténcias, houve sua classificacdo e habilitacdo.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS
1. DA AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

Nos termos do art. 59, inciso IV, da Lei n? 14.133/2021, devem ser desclassificadas propostas
cuja exequibilidade nao seja demonstrada quando exigido pela Administracao.

A mera apresentacdo de planilha interna elaborada unilateralmente ndo constitui prova
suficiente.

Em situagBes como esta, exige-se demonstragdo concreta mediante documentacgdo idonea, tais
como:

e contratos anteriormente executados;

e notas fiscais;

e contratos de loca¢do ou disponibilidade de equipamentos;

e comprovagdo operacional;

e documentos contabeis;

¢ elementos que evidenciem capacidade econédmica compativel.

A auséncia desses documentos impede concluir pela efetiva viabilidade econémica da proposta.
Aceitar proposta sem comprovacao robusta transfere a Administracao o risco futuro de:

e inadimplemento contratual;

e paralisacdo dos servicos;

e pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro;
e prejuizos a continuidade administrativa.

RS EVENTOS E LOCACOES LTDA - CNPJ 15.652.706/0001-05 — Inscricio Mun. 14167
AVENIDA GERALDO LOPES, N° 155, QUADRA 06 - L01, MORADA NOVA, ACARAU-CE - CEP 62.580-000
(88) 9.9611-1300
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LOCACAODEESTRUTURAS

2. DA INSUFICIENCIA DA QUALIFICAGAO TECNICA E OPERACIONAL

O objeto licitado exige experiéncia comprovada em operacao logistica e fornecimento
simultaneo de estruturas de grande porte.

Todavia, os documentos apresentados pela empresa recorrida ndo demonstram, de forma
suficiente:

e experiéncia operacional compativel;

e atendimento aos quantitativos exigidos;

e capacidade logistica equivalente;

e estrutura empresarial proporcional ao objeto.

Além disso, conforme levantado pelas demais pecas recursais acostadas aos autos, existem
qguestionamentos quanto a suficiéncia da documentagdo técnica apresentada e a demonstragao
efetiva da aptidao operacional exigida no edital.

Nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo deve exigir documentac&o apta
a comprovar capacidade técnica efetiva quando pertinente ao objeto.

3. DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO EDITAL, ISONOMIA E JULGAMENTO
OBIJETIVO

O procedimento licitatdrio esta integralmente vinculado as regras editalicias.

A flexibilizagdo dos critérios de habilitagdo ou da comprovacdo de exequibilidade em beneficio
de determinado participante viola:

e legalidade;

e jsonomia;

e competitividade;

e seguranga juridica;

e julgamento objetivo;

e selecdo da proposta mais vantajosa.

As demais licitantes estruturaram suas propostas considerando custos reais de execucao.

Permitir a manutencao de proposta sem demonstracdo objetiva de viabilidade cria vantagem
artificial incompativel com os principios que regem as contratacdes publicas.

IV - DOS PEDIDOS

RS EVENTOS E LOCACOES LTDA - CNPJ 15.652.706/0001-05 — Inscricio Mun. 14167
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LOCACAODEESTRUTURAS

Diante do exposto, requer:
a) o conhecimento do presente recurso administrativo;
b) o recebimento do recurso com processamento na forma da Lei n2 14.133/2021;

c) a reforma da decisdo que declarou habilitada e classificada a empresa 25 LOCACOES E
TRANSPORTES LTDA,;

d) o reconhecimento da insuficiéncia da comprovacdo da exequibilidade da proposta
apresentada;

e) o reconhecimento da insuficiéncia da comprovagdo técnica exigida no instrumento
convocatorio;

f) a consequente desclassificagdo/inabilitacio da empresa recorrida, conforme
enquadramento juridico aplicavel,

g) o prosseguimento do certame com convocagdo da licitante subsequente na ordem
classificatoria;

h) subsidiariamente, ndo sendo exercido o juizo de retratacdo, seja o processo encaminhado a
Autoridade Superior para julgamento.

Termos em que,
Pede deferimento.
RI C ARD O%ZSPLTES:S’O”EKE'SR‘ZE‘U‘AR p ] .
no:cn=ricaroosanray - Acarall/CE, 21 de Maio de 2026.
SANRAY

AGUIAR LOPES, O=RS EVENTOS
E LOCACOES LTDA, OU=RS
EVENTOS E LOCACOES LTDA,

AGUIAR ESEEEE’EZ?.? oo dosts
LOPES &&zenn,
RICARDO SANRAY AGUIAR LOPES
R S PRODUGCAO MUSICAL E ORGANIZAGAO DE EVENTOS LTDA

CNPJ n2 15.652.706/0001-05

RS EVENTOS E LOCACOES LTDA - CNPJ 15.652.706/0001-05 — Inscricio Mun. 14167
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LoOCAGOES

A COMISSAO DE LICITACAO / PREGOEIRO E AUTORIDADE COMPETENTE DO
MUNICIiPIO DE INDEPENDENCIA - CE.

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 00.010/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00.010/2026

2S LOCAGOES E TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica estabelecida na Avenida Tadeu
Amaro Bezerra, N2 510, Sitio Cana Brava, Aracoiaba-CE, inscrita no CNPJ/MF sob o n2
61.190.501/0001-72, neste ato representada pelo seu sdcio Sténio Muniz Bezerra,
brasileiro, empresario, portador do CPF/MF n° 042.389.104-94, VEM, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria, com fulcro no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, apresentar as
presentes

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Interposto por E. V. DA FROTA JUNIOR-ME, MF PRODUGCOES & LOCACOES LTDA,
ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA e R S PRODUCAO MUSICAL E
ORGANIZAGAO DE EVENTOS LTDA, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

STEN'O MUN'Z Assinado de forma digital

por STENIO MUNIZ

BEZERRA:0423 BEZERRA:04238910494
Dados: 2026.05.22

O 85 99717-1452 (4 contato@grupo2snordeste.com.br 8910494 09:45:30-0300




LOCAGOES

1. DA TEMPESTIVIDADE, LEGITIMIDADE E INTERESSE RECURSAL

A decisdo que classificou e habilitou a Contrarrecorrente foi proferida em
sessdo realizada no dia 08 de maio de 2026, com intimacao das partes na mesma data.
O prazo para interposicdo de contrarrazoes é de 03 (trés) dias Uteis, nos termos do art.
165, §29, da Lei n? 14.133/2021.

As presentes contrarrazdes sdo tempestivas, eis que interpostas dentro do
prazo legal de 3 (trés) dias Uteis previsto no art. 165, | da Lei n? 14.133/2021, contado
da data de intimacdo da interposicdo dos recursos administrativos ora combatidos. As
referidas citacOes legais tém a seguinte redacdo exata, conforme fornecida pelo
legislador e adotada integralmente neste ato:

Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem: | - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de
intimagao ou de lavratura da ata, em face de:

[...]

Considerando que o protocolo da presente peca ocorre em 21 de maio de
2026 — dentro do interregno legal contado da intimacdo da decisdo que recebeu os
recursos — a tempestividade ¢é inequivoca, ndo havendo qualquer Obice ao
conhecimento.

A Contrarrecorrente é parte legitima, pois foi diretamente beneficiada pela
decisdo de classificacdo e habilitacdo. O provimento dos recursos importaria na
anulacdo dos atos que a beneficiam, suprimindo-lhe o direito de ver sua proposta
adjudicada e contratada, gerando-lhe prejuizo concreto e imediato.

A legitimidade decorre da simples condicdo de parte interessada no
certame, nos termos do art. 165, |, da Lei Federal n2 14.133/21 — Nova Lei de Licitagdes.

2. DA SINTESE DOS RECURSOS

Foram interpostos 04 (quatro) recursos administrativos contra a decisdo que
classificou e habilitou a Contrarrecorrente. Todos convergem para um nucleo comum
de argumentos, ja amplamente superados pela documentac¢do dos autos, conforme se
demonstrara de forma individualizada e exaustiva ao longo desta peca.

Os recursos de E. V. DA FROTA JUNIOR-ME, MF PRODUCOES & LOCAGCOES
LTDA e ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA sustentam, em linhas gerais,
trés teses: (i) inexequibilidade da proposta, (ii) insuficiéncia de capacidade técnica (falta
de CRA, atestados insuficientes, profissionais inadequados) e (iii) tempo de constituicdo

da empresa.
Assinado de forma

STENIO MUNIZ digital por sTENIO
BEZERRA:0423 'I;AEL;I\E“RZRA:O423891O494
8910494 Dados: 2026.05.22

09:46:12 -03'00'

O 85 99717-1452 (4 contato@grupo2snordeste.com.br



LOCAGOES

Nenhuma dessas teses resiste a uma analise minimamente séria da
documentacdo juntada.

Ja o recurso de R S PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO DE EVENTOS
LTDA, além de repetir as mesmas teses infundadas, foi protocolado
INTEMPESTIVAMENTE — em 21/05/2026, apos o prazo de 3 dias Uteis do art. 165 da
Lei n2 14.133/2021 — e, de forma ainda mais grave, no CAMPO DE CONTRARRAZOES
da plataforma eletrénica, em desacordo com o rito legal e com o devido processo
administrativo.

Essa peca sequer deveria ser conhecida, conforme demonstrado na
preliminar a seguir.

3. DAS PRELIMINARES

3.1 DA INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO DE R S PRODUGAO MUSICAL E
ORGANIZAGAO DE EVENTOS LTDA E DA INADEQUAGAO DO MEIO ELEITO

O recurso administrativo interposto por R S PRODUCAO MUSICAL E
ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA é INTEMPESTIVO e n3o pode ser conhecido. Nos
termos do art. 165, caput, da Lei n2 14.133/2021, o prazo para interposicdo de recurso
administrativo nas licitagcOes é de 03 (trés) dias uteis, contados da data da intimacdo da
decisao.

A sessdo publica inaugural ocorreu em 08 de maio de 2026, e a decisdo de
habilitacdo e classificacdo foi proferida na data de 15 de maio de 2026. Considerando
gue o prazo recursal fluiu de 18 a 20 de maio de 2026 (excluidos sabado, domingo e
eventuais feriados), o termo final para interposicdo de recurso era 20 de maio de 2026.

O recurso da empresa R S PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZAGCAO DE
EVENTOS LTDA sequer foi intencionado no momento correspondente e somente foi
protocolado em 21 de maio de 2026 — ou seja, APOS O TERMINO DO PRAZO LEGAL.

A intempestividade é ostensiva, insandvel e incontornavel. O prazo recursal
é peremptorio e ndo admite prorrogacdo, salvo nas hipoteses legais de suspensao ou
interrupgao — que ndo ocorreram no presente caso.

Além da intempestividade, o recurso foi protocolado no CAMPO DE
CONTRARRAZOES da plataforma eletrénica — ou seja, no local destinado a
manifestacdo da parte contraria, e ndo ao recurso propriamente dito. Isso configura
inadequac¢do do meio eleito, que também obsta o conhecimento do recurso.

STENIO MUNIZ /;ssinado de forma digital

or STENIO MUNIZ

BEZERRA:0423 BEZERRA:04238910494

Dados: 2026.05.22

8910494 09:46:44 -03'00"
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LOCAGOES

O devido processo legal (art. 52, LIV, CF/88) exige que os atos processuais
sejam praticados no local, forma e prazo adequados, sob pena de preclusdo e nulidade.
Protocolar recurso no campo de contrarrazbes é erro grosseiro que ndo pode ser
sanado.

Operou-se a preclusdo consumativa em relacao ao direito de recorrer de R
S PRODUGCAO MUSICAL E ORGANIZAGCAO DE EVENTOS LTDA. Apds o decurso do prazo
sem manifestacdo, o direito de recorrer extingue-se de forma irreversivel, ndo podendo
ser reavivado por qualquer ato posterior, ainda que a parte alegue desconhecimento da
plataforma ou dificuldade operacional.

Admitir recurso intempestivo violaria o principio da isonomia, concedendo
a Recorrente prazo dilatado em comparacdo aos demais licitantes, que observaram
rigorosamente o interregno legal.

Diante do exposto, requer-se, PRELIMINARMENTE, o NAO CONHECIMENTO
do recurso interposto por R’ S PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO DE EVENTOS
LTDA, por intempestivo e por inadequacdo do meio eleito, com a consequente
manutencdo da decisdo recorrida em relacdo a este ponto.

4. DO MERITO — DA REJEICAO INTEGRAL DAS ALEGAGOES RECURSAIS
4.1 DA REGULARIDADE DO REGISTRO NO CRA

A alegacdo de auséncia de registro no Conselho Regional de Administracado
(CRA) é DESMENTIDA DE PLANO pela documentacdo constante dos autos. A
Contrarrecorrente apresentou a Certiddo CRA n? 12881/2026, valida até 31 de
dezembro de 2026, comprovando de forma cabal, inequivoca e documental sua
regularidade perante o referido Conselho, vide se comprova pelo proprio recorte dos
documentos constante da plataforma eletrénica:

B HABILITAGAD COMPLETA

Nimero Documento
HABILITAGAD COMPLETA

Nomero Documento
FLANILHA DE COMPOSIGAD DE CUSTOS

Vigante

or STENIO MUNIZ

BEZERRA:0423 BEZERRA04238910494

Dados: 2026.05.22

8910494 09:47:05 -03'00'
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LOCAGOES

Trata-se de documento publico oficial, emitido por autoridade competente,

dotado de fé publica e presuncdo de veracidade, nos termos do art. 19, I, da Lei n2
9.784/1999, c/c art. 405 do Cdodigo de Processo Civil.

Os documentos publicos gozam de presuncdo relativa de veracidade e

legitimidade, cabendo a parte que impugna o 6nus de ilidir tal presuncdo. Os recorrentes
nao produziram qualquer prova ou indicio de que a certidao seja falsa, invalida ou
insuficiente, limitando-se a afirmacBes genéricas e desacompanhadas de lastro
probatdrio. A verdade material, principio reitor do processo administrativo, impde que
a Administracdo se socorra dos documentos oficialmente juntados, ndo podendo
acolher alegacdes desacompanhadas de elemento probatdrio minimo. Nesse sentido, a
jurisprudéncia é cristalina:

Ementa: EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - REEMBOLSO DE
VALOR PAGO A TITULO DE INDENIZAGAO POR DANO MATERIAL A ASSOCIADO
- PRETENSAO EM FACE DE QUEM DEU CAUSA AO ACIDENTE - DESCONTO DA
IMPORTANCIA RECEBIDA A TITULO DE VENDA DO SALVADO - AUTORIZACAO
PARA A TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE DE VEICULO ATPV - DOCUMENTO
PUBLICO - PRESUNCAO IURIS TANTUM - AUSENCIA DE PROVAS ROBUSTAS
EM SENTIDO CONTRARIO - ONUS DA PROVA - ART. 373, | , DO CPC -
SUCUMBENCIA RECIPROCA - ART. 86, CAPUT, DO CPC. - Cabe a parte autora
a prova de fato constitutivo de seu direito, nos termos do art. 373, |, do CPC
: "0 6nus da prova incumbe: | - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu
direito;"- Documento publico possui presungdo legal de sua autenticidade
entre as partes e perante terceiros, fato que decorre da fé publica conferida
aos documentos emitidos por agentes publicos no exercicio de suas fungdes.
- A presuncao de veracidade conferida ao documento publico é iuris tantum,
ou seja, passivel de ser elidido por provas, robustas, produzidas em contrario.
- Ndo ha nos autos prova capaz de desconstituir a presungao de veracidade da
qual é dotada a afirmagdo constante no documento publico juntado aos
autos. - Tendo ambas as partes sucumbido em parte, cabe a distribuicdo
proporcional dos 6nus sucumbenciais, nos termos do art. 86, caput, do CPC.
TJ-MG - Apelagao Civel: AC XXXXX10464749001 MG

Ementa: DOCUMENTO PUBLICO. PRESUNGAO DE VERACIDADE.
OS documentos  publicos gozam das presungGes de  veracidade e
legitimidade, nos termos do artigo 405 do CPC . Assim, cabe a parte contraria
ao ente publicoo 6nus de produzir prova robusta para desconstituir
tais presungoes.

TRT-5 - Recurso Ordinario Trabalhista: ROT XXXXX20225050611

Ementa: Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. APELACAO
CIVEL. ACAO ORDINARIA. COBRANCA DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA.
SUSPENSAO DE PAGAMENTO. COMPROVACAO DO PERIODO DE
INTERRUPCAO. PRESUNCAO RELATIVA DE VERACIDADE DOS DOCUMENTOS
PUBLICOS. RECURSO PROVIDO. I. CASO EM EXAME 1. Apelacdo civel
interposta contra a sentenca que, nos autos da acdo ordinaria movida pelo
apelante contra o Estado de Minas Gerais, julgou improcedente a pretensdo
inicial. Na acdo, o autor pleiteia o pagamento de proventos de aposentadoria
supostamente suprimidos no periodo de 18/11/2014 a 01/09/2016. A
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sentenga condenou o autor ao pagamento de custas e honorarios
sucumbenciais, cuja exigibilidade foi suspensa, em virtude da concessdo de
justica gratuita. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO 2. A questdo em discussdo
consiste em verificar a corre¢do da sentenga que julgou improcedente o
pedido, ao considerar que o autor ndo se desincumbiu de provar o periodo
de suspensdao dos pagamentos dos proventos de sua aposentadoria. Il
RAZOES DE DECIDIR 3. A presunc3o relativa de veracidade dos documentos
publicos apresentados pelo autor, notadamente o Oficio SPSNR.DGP n.
482/2017, demonstra a suspensdo e o posterior restabelecimento dos
proventos de aposentadoria, respectivamente, em 18/11/2014 e
01/09/2016. 4. Documentos publicos, como o oficio apresentado, gozam
de presuncdo relativa de veracidade (art. 405 do CPC ), sendo aptos a
comprovar o periodo de suspensdo dos proventos de aposentadoria. 6.
Os documentos publicos gozam de presungdo de veracidade, cabendo ao
recorrente o direito a percepgdo dos proventos no periodo indicado. IV.
DISPOSITIVO E TESE 7. Recurso provido. Tese de julgamento: 1. Documentos
publicos gozam de presuncdo relativa de veracidade, de modo que se revelam
aptos a comprovar fatos constitutivos do direito do autor, quando nao
infirmados e desconstituidos adequadamente pela parte contraria. 2.
Mantida a higidez dos documentos emi tidos pela Administragao Publica,
devem ser reconhecidos os fatos neles constantes. Dispositivos relevantes
citados: CPC, arts. 85,8§29,8§11;98,§329;405; 487, |;Lein. 14.939 /2003,
art. 10, | . Jurisprudéncia relevante citada: TIMG, Apela¢do Civel XXXXX-
4/001, Rel. Des. Jair Vardo , 32 Camara Civel, j. 08.11.2024; TIMG, Apelacdo
Civel XXXXX-6/001, Rel. Des. Yeda Athias , 62 Cadmara Civel, j. 20.08.2024;
TIMG, Apelagdo Civel XXXXX-1/001, Rel. Des. Raimundo Messias Junior , 22
Camara Civel, j. 22.08.2023.

TJ-MG - Apelagao Civel XXXXX20208130024

Ementa: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. REINTEGRAGCAO DE POSSE. VIOLAGCAO AOS ARTS. 489, §
12, e 1.022 DO CPC/2015 . NAO OCORRENCIA. MALFERIMENTO DO PRINCIPIO
DA CONGRUENCIA. PREQUESTIONAMENTO. EFETIVA DISCUSSAO DO TEMA
RECURSAL. INDISPENSABILIDADE. SUMULA 282 /STF. CONSTRUCAO SOBRE
FAIXA DE DOMINIO. AUSENCIA DE COMPROVACAO. ACORDAO ANCORADO
NO SUBSTRATO FATICO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7
/STJ. PRESUNCAO DE VERACIDADE E DE LEGITIMIDADE DOS DOCUMENTOS
PUBLICOS. INCIDENCIA DA SUMULA 211 /STJ. 1. Verifica-se ndo ter ocorrido
ofensa aos arts. 489, § 12 e 1.022, 1l, do CPC/2015 , na medida em que o
Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que |he foram
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavordvel ao interesse da parte
com negativa ou auséncia de prestacao jurisdicional. 2. A matéria pertinente
ao art. 492 do CPC/2015 (tese de violag¢do ao principio da congruéncia) ndo
foi apreciada pela instancia judicante de origem e tampouco consta nas
razBes dos embargos declaratdrios de fls. 477/492. Portanto, ante a falta do
necessario prequestionamento, incide o obice da Sumula 282 /STF. 3. A
alteracdo das conclusGes adotadas pela Corte de origem acerca da auséncia
de comprovacdo da extensdo da faixa de dominio, tal como colocada a
questdo nas razoes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o dbice previsto na Simula 7 /STJ. 4. O Tribunal de origem
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ndo examinou a controvérsia relativa a presungdo de veracidade e de
legitimidade dos documentos publicos sob o enfoque dos dispositivos legais
apontados como violados, apesar de instado a fazé-lo por meio dos
competentes embargos de declaragdo. Nesse contexto, caberia a parte
recorrente, nas razdes do recurso especial, ao indicar ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015, ter feito constar também este ponto como omisso, providéncia da
qual ndo se desincumbiu. Incide, pois, o dbice da Simula 211 /STJ 5. Agravo
interno nao provido.

STJ - AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL: Agint no REsp XXXXX RS
XXXX/XXXXX-3

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJAno-
calendério: 2012DESPESAS OPERACIONAIS. DEDUTIBILIDADE. EFETIVA
COMRPOVAGAO. ONUS DA PROVA.O contribuinte tem o 6nus de provar a
efetiva prestacao dos servigos e a necessidade daquela gasto para que aquela
despesa operacional seja dedutivel.Havendo um documento
publico com presun¢do de veracidade ndo impugnado eficazmente pela
parte contraria, o desfecho ha de ser em favor dessa presungao.

Mostrar mais

TJ-MG - Agravo de Instrumento XXXXX20258130000

CARF - RECURSO VOLUNTARIO XXXXX23308201761 1001-004.265

Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. TAXAS DE FISCALIZACAO SANITARIA (TFS) E DE LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO (TFLF). INATIVIDADE EMPRESARIAL COMPROVADA.
CANCELAMENTO DE REGISTRO NA JUNTA COMERCIAL. AUSENCIA DE FATO
GERADOR. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. CABIMENTO. RECURSO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. I. CASO EM EXAME Agravo de instrumento
interposto contra decisdo que, em execugao fiscal, acolheu parcialmente
excec¢do de pré-executividade para declarar a nulidade dos langamentos de
TFS e TFLF referentes aos exercicios de 2017 e 2018, sob fundamento de
inatividade da empresa executada desde 2014. Il. QUESTAO EM DISCUSSAO
Ha duas questdes em discussdo: (i) definir se é legitima a cobranga de TFS e
TFLF referentes aos anos de 2017 e 2018 diante da alegada inatividade da
empresa; ii) estabelecer se a excegdo de pré-executividade é via adequada
para o reconhecimento da nulidade dos lancamentos. Ill. RAZOES DE DECIDIR
As taxas exigem, como fato gerador, o exercicio do poder de policia ou a
prestacdo de servico publico, o que pressupde a existéncia de
estabelecimento em funcionamento. A prova documental emitida pela Junta
Comercial (JUCEMG) comprova o cancelamento do registro empresarial por
inatividade desde 13/06/2014, evidenciando a inexisténcia de atividade
econbmica nos exercicios cobrados. A auséncia de estabelecimento em
funcionamento afasta a atuagdo fiscalizatéria do ente publicoe,
consequentemente, impede a incidéncia das taxas. O documento
publico possui presungdo de veracidade, cabendo ao Municipio comprovar
eventual funcionamento fatico da empresa apds o cancelamento, 6nus do
qual ndo se desincumbe. O descumprimento de obrigacGes acessdrias, como
a auséncia de baixa em cadastros fiscais ou a declaracdo tardia de inaptiddo
na Receita Federal, ndo configura fato gerador tributario. A excecdo de pré-
executividade é cabivel quando a matéria pode ser conhecida de ofici o e esta
comprovada por prova pré-constituida, como no caso, em que a
documentacdo é suficiente para demonstrar a inexisténcia do fato gerador.
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IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso ao qual se nega provimento. Tese de
julgamento: 1. A cobranga de taxas de fiscalizagdo exige a existéncia de
estabelecimento em funcionamento e efetiva atuagdo do poder de policia. 2.
O cancelamento do registro empresarial por inatividade, comprovado
por documento oficial, afasta o fato gerador das taxas em exercicios
posteriores. 3. O descumprimento de obrigagcdes acessérias ndo legitima a
exigéncia de tributo sem fato gerador. 4. A exce¢do de pré-executividade é
cabivel quando a inexisténcia do crédito tributdrio é demonstrada por prova
documental pré-constituida. Dispositivos relevantes citados: CR, art. 145, Ii;
CTN, art. 77; CPC; Simula 393 do STJ. Jurisprudéncia relevante citada: TIMG,
Agravo de Instrumento-Cv XXXXX-0/001, Rel. Des. Wagner Wilson, 192
Camara Civel, j. 22/01/2026; TIMG, Agravo de Instrumento-Cv XXXXX-3/001,
Rel. Des. Carlos Henrique Perpétuo Braga, 192 Camara Civel, j. 29/08/2024.

O 6nus probatério quanto a irregularidade do registro incumbe a quem a
alega, nos termos da teoria da distribuicdo dindmica do 6nus da prova (art. 373, §12, do
CPC). Os recorrentes nao se desincumbiram desse Onus, limitando-se a afirmar
genericamente a auséncia de registro sem produzir prova ou indicio minimo. A mera
alegacdo desacompanhada de lastro probatério ndo pode prevalecer diante de
documento publico oficial, sob pena de subverter a légica do processo administrativo e
transformar o recurso em instrumento de barganha e intimidacao.

A conduta dos recorrentes ao sustentarem fato contrario a documento
publico oficial configura alteracdo da verdade dos fatos (art. 80, I, CPC) e uso do recurso
para objetivo protelatério (art. 80, V, CPC). A negativa de existéncia de certiddo valida
e vigente, mesmo apos a juntada do documento aos autos, beira a litigdncia de ma-fé
e ndo pode ser tolerada pela Administracdo. O Cddigo de Processo Civil é expresso
nesse ponto:

"Constitui litigdncia de ma-fé alterar a verdade dos fatos ou usar do processo
para obter objetivo ilegal, sujeitando-se o infrator ao pagamento de multa e
indenizac¢do pelos prejuizos causados.” (art. 80, Il e V, c/c art. 81 do Codigo de
Processo Civil)

Requer-se, desde ja, seja aplicada a san¢do processual cabivel (art. 81 do
CPC), sem prejuizo da comunica¢do ao Ministério Publico para apuragcao de eventual
falsidade ideoldgica, caso os recorrentes insistam em negar a existéncia de documento
publico valido e vigente.

4.2 DA CAPACIDADE TECNICA
4.2.1 DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E DA AUSENCIA DE EXIGENCIA DE
PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA

Os recorrentes argumentam que os atestados ndo comprovariam a
execucdo de parcelas de maior relevancia. O argumento é juridicamente insustentavel
e revela desconhecimento elementar do regime juridico das licitagbes. O Edital do
Preg3o Eletrénico n2 00.010/2026 NAO ESTABELECEU, em nenhum de seus dispositivos,
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a exigéncia de parcelas de maior relevancia para fins de comprovacao de capacidade
técnico-operacional. Trata-se de exigéncia que, quando desejada, deve constar
expressamente do instrumento convocatdrio, sob pena de nulidade por criacdo de
requisito nao previsto.

A faculdade prevista no art. 67, §19, da Lei n? 14.133/2021 é dirigida
exclusivamente as contratacdes de obras e servicos de engenharia de grande vulto, ndo
se estendendo a servicos comuns de locacdo e organizacdo de estruturas para eventos.
Inexistindo tal previsdo no edital, a Administracdo ndo pode supri-la por via
interpretativa, muito menos os recorrentes podem fazé-lo em sede recursal. A
jurisprudéncia do TCU é pacifica:

"A exigéncia de parcelas de maior relevancia deve estar expressamente
prevista no edital; ndo pode ser inferida ou criada pela comissdo de licitagao
ou pelo pregoeiro." (Acorddo TCU n2 465/2024 — Plenario)

A Contrarrecorrente, dirtamente e/ou através de seus corpo técnico,
apresentou atestados de capacidade técnica emitidos por pessoas juridicas de direito e
privado, comprovando a execucdo de servicos com objetos plenamente compativeis
com o objeto licitado.

O art. 67, caput, da Lei n? 14.133/2021 exige apenas que os atestados
demonstrem capacidade anterior e compativel com o objeto, sem necessidade de
identidade absoluta. A compatibilidade é aferida pela natureza do servico, ndo por
coincidéncia perfeita de especificacbes.

A doutrina especializada — Margal Justen Filho, Ronny Charles Lopes de
Torres e Joel de Menezes Niebuhr — é pacifica no sentido de que a exigéncia de parcelas
de maior relevancia deve ser expressa, justificada e delimitada no edital. Ainda que
houvesse tal exigéncia, o servico de locacdo de estruturas para eventos, pela sua
natureza, sequer comporta a fragmentacdo em parcelas de maior relevancia, por
envolver atividades integradas e interdependentes.

Ndo pode o recurso administrativo inovar criando exigéncias ndo previstas
no edital. Se o edital ndo exigiu parcelas de maior relevancia, ndo podem os recorrentes
fazé-lo por via recursal. Exigir o que o edital ndo exigiu é subverter a légica do certame
e fraudar a expectativa legitima dos demais participantes, configurando abuso do direito
de recorrer.

4.2.2 DOS PROFISSIONAIS TECNICOS (CERTIDAO CREA N2 390557/2026)

A Contrarrecorrente apresentou a Certiddo CREA n2 390557/2026, que
atesta quadro técnico composto por Tecnélogo em Gestdao Ambiental, Engenheira Civil
e Engenheiro Eletricista. A Engenheira Civil é indispensavel para montagem de palcos,
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arquibancadas, coberturas e estruturas metdlicas submetidas a cargas e esfor¢cos que
exigem projeto e supervisao técnica, nos termos da NR-18 do Ministério do Trabalho.
Sem esse profissional, a montagem de estruturas para eventos de grande porte seria
tecnicamente insegura e ilegal.

O Engenheiro Eletricista é fundamental para o dimensionamento e execucao
de instalacBes elétricas de sonorizacdo, iluminacdo cénica e efeitos especiais, com
observancia da NR-10. J4 o Tecnélogo em Gestdo Ambiental é capacitado para elaborar
planos de gestdo de residuos e licenciamento ambiental, conforme a Lei n2 12.305/2010
— Politica Nacional de Residuos Sélidos. Eventos de grande porte geram residuos que
exigem destinacdo adequada.

A diversidade de profissionais demonstra capacidade técnica
MULTIDISCIPLINAR, superando em muito as exigéncias editalicias. Ndo ha que se falar
em insuficiéncia quando a certiddo comprova trés profissionais com dreas de formacdo
complementares e diretamente relacionadas ao objeto contratual. A alegacdo de que os
profissionais ndo seriam adequados é mera opinido pessoal, desacompanhada de laudo
técnico ou parecer que a sustente.

O edital ndo exigiu comprovacdes exitosas dos profissionais especificos,
limitando-se a exigir comprovacao de existéncia desses. A apresentacdo de certiddo do
CREA com discriminacdo do quadro técnico e suas atestacdes sdo um PLUS que reforga
a qualificacdo, ndo podendo ser utilizado em desfavor da Contrarrecorrente. A
Administracdo ndo pode transformar uma vantagem em onus.

A Contrarrecorrente poderd alocar integralmente os profissionais na
execucdo do contrato, nos termos do art. 66 da Lei n2 14.133/2021. A alegacdo de que
os profissionais ndo seriam efetivamente alocados é mera suposicao, desprovida de
qgualquer elemento probatorio, e ndo pode servir de fundamento para desclassificacdo.

4.3 DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

4.3.1 DA NATUREZA SUBJETIVA DA INEXEQUIBILIDADE E DA PRESUNCAO RELATIVA
(SUMULA 262 TCU)

A tese de inexequibilidade funda-se unicamente no percentual de desconto,
sem que os recorrentes tenham apresentado UMA UNICA DEMONSTRACAO CONCRETA
de que os custos sdo insuficientes. E assente na jurisprudéncia do TCU que o prego
excessivamente baixo gera apenas presuncao RELATIVA de inexequibilidade, elidivel por
comprovacgao cabal da viabilidade econémica da proposta.

A Sumula n2 262 do TCU é categoérica:
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"O prego excessivamente baixo, quando incompativel com os custos do
servigo, gera presungao relativa de inexequibilidade, que pode ser elidida
pelo licitante mediante demonstragdo de que o prego é economicamente
vidvel, com a apresentagdo de planilha de custos detalhada e demais
comprovagdes." (Simula TCU n2 262)

A Administracao DEVE realizar diligéncia para aferir a real viabilidade da
proposta (art. 59, §49, Lei 14.133/2021). Ndo pode desclassificar a proposta com base
em presuncdo. A Contrarrecorrente foi submetida a diligéncia e CUMPRIU
INTEGRALMENTE o solicitado, apresentando toda a documentacdo comprobatdria. A
jurisprudéncia do TCU é clara:

"E ilegal a desclassificagdo de proposta com prego aparentemente
inexequivel sem que antes seja realizada diligéncia para aferir a real
exequibilidade, sob pena de ofensa ao principio da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa." (Acorddo TCU n2 803/2024 — Plenério)

Superada a presuncdo relativa, o 6nus probatdrio se inverte: cabe a quem
alega a inexequibilidade demonstra-la. Os recorrentes ndo se desincumbiram desse
onus, limitando-se a alegacOes genéricas sobre o percentual de desconto. A estimativa
da Administracdo é referencial, ndo vinculante, e pode conter distor¢des que o licitante
consegue superar com sua estrutura operacional, eficiéncia e escala.

O desconto sobre a estimativa oficial ndo é, por si sd, indicativo de
inexequibilidade. O valor de referéncia € mero parametro. O licitante pode oferecer
preco inferior com base em eficiéncia operacional, escala, parcerias comerciais,
estrutura enxuta e margem de lucro reduzida — exatamente o que a Contrarrecorrente
demonstrou. A livre iniciativa (art. 19, IV, CF/88) assegura ao particular a liberdade de
definir sua estratégia comercial.

A proposta mais vantajosa (art. 52 Lei 14.133/2021) é aquela que, sendo
exequivel, oferece o menor prego. Inabilitar a Contrarrecorrente sem prova robusta
violaria os principios da economicidade e eficiéncia, gerando prejuizo ao erario
municipal, que perderia a oportunidade de contratar pelo menor prego.

4.3.2 DA COMPROVAGCAO DOCUMENTAL E DETALHADA DOS CUSTOS

A Contrarrecorrente apresentou Planilha de Composicao de Custos
detalhada, abrangendo todos os lotes vencidos ao objeto licitado: Estrutura,
Sonorizac¢do, lluminacdo, Atracdes, Decoragdo Tematica, Equipe de Apoio, Socorristas,
Hotelaria, Show Pirotécnico, Grafico, Brinquedos, Personagens e Alimentagdo. A
planilha ndo é um mero resumo genérico, mas sim um documento analitico que
discrimina cada item com seus respectivos custos unitdrios e totais.
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Para cada lote, foram discriminados: mao de obra com saldrios e encargos;
tributos de 22% (PIS, COFINS, ISS, IRPJ, CSLL); encargos sociais de 26% (INSS Patronal,
RAT); custos varidveis de 22% (frete, despesas fixas e varidveis); total de despesas de
70%; margem de lucro de 30%. O valor global do contrato é de RS 6.135.490,81, sendo
RS 4.294.843,57 de despesas e RS 1.840.647,24 de lucro.

A planilha foi acompanhada de Declaragao de Incidéncia de Impostos e
Encargos, firmada pelo representante legal e pela contadora Luciana Pereira Araujo,
atestando que os percentuais refletem a realidade tributaria e trabalhista da empresa.
Trata-se de documento contdbil dotado de fé publica e presuncado de legitimidade, nos
termos da legislacao profissional.

Diferentemente do que alegam os recorrentes, a documentacao foi instruida
com comprovagao efetiva, o que nado obstaria a eventual apresentagdo de outros
documentos comprobatérios por parte da Pregoeira, caso paira-se alguma duvida, tais
como: notas fiscais de fornecedores, contratos de prestacao de servicos, comprovantes
de locacdo e certidoes fiscais.

A apresentacdo de notas fiscais ndo é uma regra, mas sim, € mais uma
forma comprovacdo dos precos praticados. A profundidade analitica da planilha é
evidente e contrasta com a superficialidade das alegacGes recursais, que se limitam a
guestionar sem produzir qualquer contraprova.

A margem de lucro de 30% é SUPERIOR a média de mercado para eventos,
reforcando a viabilidade econ6mica da proposta. A empresa optou por essa margem em
virtude de escala e eficiéncia operacional. Ndo ha qualquer indicio de preco predatério
ou de dumping. O que ha é uma empresa que, com planejamento e eficiéncia, consegue
oferecer prego competitivo.

4.3.3 DO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA (ARTS. 12, IV E 170 DA CF/88) E DA BUSCA
PELA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Alivre iniciativa é fundamento da Republica (art. 19, IV, CF/88) e principio da
ordem econOmica (art. 170, CF/88). Ela assegura ao particular a liberdade de definir sua
estratégia comercial e de pregos, sem ingeréncia indevida do Estado ou de concorrentes.
Ndo cabe a Administracdao, nem aos concorrentes, substituirem-se ao gestor privado na
definicdo de sua margem de lucro ou estruturacao de custos. O que deve ser analisado
é se a proposta é exequivel — ndo se o lucro é maior ou menor que o dos concorrentes.

"Alivre iniciativa é fundamento da Republica e principio da ordem econémica,
assegurando ao particular a liberdade de definir sua estratégia comercial e de
precos, sem ingeréncia indevida do Estado." (arts. 19, IV e 170, caput, da
Constituicdo Federal de 1988)
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A proposta mais vantajosa (art. 52 Lei 14.133/2021) é aquela que, sendo
exequivel, oferece o menor preco. Inabilitar a Contrarrecorrente sem prova robusta
viola frontalmente esse principio, além de ofender o principio da economicidade que
rege a Administragdo Publica (art. 70, CF/88).

O julgamento objetivo (art. 11, Il, Lei 14.133/2021) imp&e que as decisdes
sejam lastreadas em elementos concretos dos autos, ndo em impressdes subjetivas ou
em alegacbGes desacompanhadas de prova. A proposta foi analisada e considerada
exequivel pela Administragao, apds diligéncia que confirmou a viabilidade. Nao ha razao
para reverter essa decisao.

Reverter a decisdo sem novos elementos de prova seria arbitrario, violando
o devido processo administrativo e gerando prejuizo ao eradrio municipal, que perderia
a oportunidade de contratar pelo menor preco. A contratacdo pelo valor estimado ou
superior representaria um custo adicional injustificado para os cofres publicos.

4.4 — DA ASSUNGAO DOS RISCOS E DA RESPONSABILIDADE PELOS CUSTOS

A Contrarrecorrente, ao apresentar sua proposta e submeté-la ao certame,
assumiu integralmente todos os riscos inerentes a execuc¢do do objeto contratual pelo
preco ofertado. A proposta foi elaborada com base em planilha de custos detalhada,
contemplando todos os componentes necessarios — tributos, encargos trabalhistas,
custos variaveis, despesas operacionais e margem de lucro —, sendo certo que a
Contrarrecorrente declarou expressamente estar ciente das condi¢Ges do edital, do
termo de referéncia e de todas as obrigacGes dele decorrentes. Nao ha, portanto,
qualquer duvida acerca da viabilidade da proposta ou da assuncdo dos riscos pela
Contrarrecorrente.

O principio da livre iniciativa, insculpido nos arts. 12, IV e 170 da Constituicao
Federal, assegura ao particular o direito de definir sua propria estratégia comercial e de
precgos, assumindo os riscos inerentes a sua atividade economica. O gestor privado é o
melhor juiz de seus préprios custos e de sua capacidade de execuc¢do. N3o cabe a
Administracdo Publica, nem muito menos aos concorrentes, substituirem-se ao
empreendedor na avaliagao da viabilidade de seu préprio negdcio. A Contrarrecorrente,
no exercicio legitimo de sua atividade empresarial, calculou seus custos, definiu sua
margem e ofertou o preco que considerou adequado.

A Contrarrecorrente apresentou planilha de composicao de custos
detalhada e analitica, abrangendo todos os lotes de servicos. Demonstrou,
documentalmente, que sua proposta é vidvel e que os custos foram calculados com base
em parametros reais de mercado. Se, mesmo diante de toda essa comprovagao, os
recorrentes insistem em questionar a exequibilidade, é porque confundem erro de
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calculo com estratégia empresarial. A Contrarrecorrente nao errou: ela planejou,
calculou e ofertou o menor preco porque pode executar o objeto com eficiéncia.

O risco do negécio é inerente a atividade empresarial e ndo pode ser
transferido a Administracdo Publica ou aos concorrentes. Se a Contrarrecorrente
ofertou determinado preco, é porque sua estrutura operacional, suas parcerias
comerciais e sua gestdo eficiente |he permitem executar o contrato com a margem de
lucro declarada. Caso houvesse erro de calculo, o 6nus seria exclusivamente seu — e
ndo da Administracdo ou dos demais licitantes. O ordenamento juridico ndo permite
que terceiros interfiram na gestdo privada para "proteger" o empresario de supostos
riscos que ele préprio decidiu assumir. A Contrarrecorrente estd ciente de todos os
custos envolvidos e assume integral responsabilidade pela execucdo do objeto pelo
preco ofertado, sem qualquer possibilidade de pleitear recomposicao extraordinaria
com base em erro préprio.

E importante destacar que a planilha de custos apresentada pela
Contrarrecorrente foi auditada e validada pela Administracdo Publica em sede de
diligéncia, nos termos do art. 59, §42 da Lei n? 14.133/2021. A comissdo de licitacdo —
gue detém expertise técnica para tanto — concluiu pela exequibilidade da proposta. Se
a propria Administracdo, apds andlise criteriosa, atestou a viabilidade, ndo podem os
recorrentes pretender reverter essa conclusdo com base em suposi¢des e alegagbes
genéricas. A Contrarrecorrente assumiu os riscos de sua proposta, comprovou sua
viabilidade, e deve ter sua classificacdo mantida.

4.5 DO TEMPO DE CONSTITUIGAO DA EMPRESA

A alegacdo de que a empresa constituida em junho/2025 ndo disporia de
experiéncia é juridicamente descabida e revela profundo desconhecimento do regime
juridico das licitacGes. A Lei n? 14.133/2021, em seus arts. 62 a 70, elenca
exaustivamente os requisitos de habilitacdo. Em NENHUM deles ha exigéncia de tempo
minimo de constituicdo. Criar essa exigéncia é legislar onde a lei ndo legislou, em
violagdo ao principio da legalidade (art. 37, caput, CF/88).

"A Lei n? 14.133/2021 n3o estabelece tempo minimo de constituicio como
requisito de habilitacdo, sendo vedado a Administracado ou aos licitantes criar
exigéncias ndo previstas em lei, sob pena de violagdo ao principio da
legalidade." (art. 37, caput, CF/88 c/c art. 62 da Lei n® 14.133/2021)

A capacidade técnica é aferida por atestados de execucdo de objetos
compativeis, ndo pelo tempo de existéncia da pessoa juridica. O TCU admite que
empresas recém-constituidas comprovem capacidade por atestados de sécios ou
profissionais contratados, desde que integrem o quadro técnico. Essa é a interpretacao
que compatibiliza a exigéncia de qualificacdo técnica com o principio da livre
concorréncia.
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Inabilitar uma empresa por seu tempo de constituicdo, quando cumpre
todos os requisitos legais e editalicios, configura discriminacdo ilegitima e violacdo ao
principio da isonomia. A Lei n2 14.133/2021 visa ampliar a competitividade e o nimero
de participantes. Criar barreira artificial a entrada de novas empresas afronta o principio
da livre concorréncia (art. 170, IV, CF/88).

A Contrarrecorrente apresentou atestados que comprovam a execuc¢ado de
servicos compativeis, independentemente do tempo de constituicdo. O argumento dos
recorrentes, portanto, deve ser rechacado com veeméncia.

4.5 DA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA VINCULAGAO AO EDITAL E DA ISONOMIA

E paradoxal que os recorrentes invoquem a vinculacdo ao edital para
inabilitar quem CUMPRIU INTEGRALMENTE todas as suas exigéncias. A
Contrarrecorrente apresentou toda a documentacdo exigida — CRA, CREA, atestados,
planilha de custos, declaracdes, certiddes. Inabilitd-la APOS CUMPRIR o edital é que
violaria o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério.

“[...] é obrigatdria, em observancia ao principio da vinculagdo ao edital, a
verificagdo de compatibilidade entre as regras editalicias e as propostas de
licitantes. Propostas em desacordo com o instrumento convocatdrio devem
ser desclassificadas”. (g.n)

Tribunal de Contas da Unido — TCU no Acérdido 0460/2013 — Relator:
Ministra Ana Arraes

Sobre isso, Carlos Ari Sundfeld, ja teve a oportunidade de afirmar:

O ato convocatdrio é a matriz do certame e das relagdes dele decorrente,
funcionando como a lei interna da licitagdo e do contrato. E assim é porque a
Administra¢cdo nao pode, no curso do procedimento, descumprir suas normas
e condi¢Bes, as quais se vincula estritamente (art. 41, caput), donde indicar-
se, como essencial as licitagdes, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (art. 32 caput). (g.n)

Todos os licitantes foram submetidos as mesmas regras. Inabilitar a
Contrarrecorrente atendendo a alega¢Ges infundadas inverteria o principio daisonomia,
tratando desigualmente quem cumpriu as mesmas obriga¢des que os demais.

A seguranca juridica (art. 22 da Lei n29.784/1999) e a protec¢do da confiancga
legitima impdem que a Administracdo mantenha atos praticados em conformidade com
as regras editalicias. Alterar a decisdo sem novos elementos probatérios, apenas em
razao de recursos infundados, viola a confiancga legitima depositada pelos administrados
na estabilidade das decisGes administrativas.
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A conduta dos recorrentes atenta contra a boa-fé objetiva (art. 422 do CC
c/c art. 52 da Lei n2 14.133/2021) e configura abuso do direito de recorrer, na medida
em que utilizam o recurso ndo para corrigir ilegalidade, mas para tumultuar o certame
e tentar eliminar concorrente.
5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) O CONHECIMENTO DAS PRESENTES CONTRARRAZOES, por
tempestivas e adequadas;

b) PRELIMINARMENTE, o NAO CONHECIMENTO do recurso
interposto por R’ S PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO DE
EVENTOS LTDA, por intempestividade e inadequacdo do meio
eleito;

c) O NAO PROVIMENTO DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS
interpostos por E. V. DA FROTA JUNIOR-ME, MF PRODUCOES &
LOCACOES LTDA e ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS
LTDA,

d) A MANUTENGAO DA CLASSIFICAGAO E HABILITACAO DA
CONTRARRECORRENTE em todos os lotes vencidos, com o
prosseguimento do certame e adjudicagdo do objeto em seu
favor;

e) Caso nao exercido o juizo de retratagdo (art. 165, §32 Lei
14.133/2021), a REMESSA DOS AUTOS a autoridade superior.

Nestes termos, pede deferimento.

Aracoiaba/CE, 22 de maio de 2026.
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00.010/2026
PREGAO ELETRONICO N°: 00.010/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DO
SERVICO DE ORGANIZACAO E LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE
ESTRUTURA DE EVENTOS, COMPREENDENDO A MONTAGEM,
MANUTENCAO E DESMONTAGEM, PLANEJAMENTO OPERACIONAL E
APOIO LOGISTICODE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE.

RECORRENTE: MF PRODUCOES & LOCACOES LTDA

RECORRIDA: 28 LOCACOES E TRANSPORTES LTDA.

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MF PRODUCOES
& LOCACOES LTDA em face da decisdo proferida pela Pregoeira que declarou
habilitada e classificada a empresa 28 LOCACOES E TRANSPORTES LTDA no dmbito
do Pregio Eletrénico n® 00.010/2026.

Sustenta a recorrente, em sintese:
a) suposta violagdo ao principio da vinculagfo ao instrumento convocatorio;

b) alegada auséncia de comprovag@o da exequibilidade da proposta apresentada
pela recorrida;

c) suposta insuficiéncia da qualificagdo técnica operacional;

d) alegada auséncia de comprovagdo adequada de capacidade operacional e
logistica;

e) suposta auséncia de atendimento integral as exigéncias editalicias;

f) e afronta aos principios da isonomia, competitividade e sele¢do da proposta mais
vantajosa.

A recorrida apresentou contrarrazdes sustentando, em sintese que apresentou toda
a documentag¢do exigida pelo edital, que comprovou adequadamente a exequibilidade de
sua proposta, que a Administragdo realizou diligéncias e andlise técnica da
documentagio, que os atestados apresentados demonstram aptiddo técnica compativel
com o objeto licitado, que apresentou regularmente inscri¢do perante o Conselho
Regional de Administragdo — CRA e que inexiste qualquer afronta a Lei n® 14.133/2021
ou ao instrumento convocatorio.



_ PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIFIRA COUTINHO
\ P, GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

E o relatorio.

II - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo é tempestivo e preenche os requisitos previstos no art.
165 da Lei n°® 14.133/2021, razdo pela qual dele se conhece.

Cumpre destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou
entendimento no sentido de que a fase recursal possui relevante fungdo de controle interno
da legalidade e legitimidade dos atos administrativos praticados no certame, constituindo
importante mecanismo de garantia da lisura, competitividade e seguranga juridica das
contratagdes publicas.

Nesse sentido:

“A fase recursal nos procedimentos licitatérios materializa os principios do
contraditorio e da ampla defesa, permitindo & Administragao revisar seus proprios atos e
corrigir eventuais ilegalidades ou impropriedades verificadas no curso do certame.”
(TCU, Acdrddo n° 1.533/2022 — Plenario)

No mesmo entendimento:

“O conhecimento e anélise fundamentada dos recursos administrativos constituem
dever da Administragdo Publica, em observincia aos principios da motivagdo,
transparéncia e  controle da  legalidade dos atos  administrativos.”
(TCU, Acérdido n° 2.673/2015 — Plendrio)

Dessa forma, estando presentes os requisitos legais de admissibilidade,
CONHECO do presente recurso administrativo para andlise do mérito das razdes
apresentadas.

IIT — DO MERITO

Apds anélise minuciosa das razdes recursais, das contrarrazdes apresentadas, da
documentagdo constante nos autos e da legislagdo aplicavel, conclui-se que o recurso néo
merece provimento.

IV - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

A recorrente sustenta violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, alegando que a Administragao teria flexibilizado indevidamente exigéncias

editalicias em favor da recorrida.

Entretanto, ndo assiste razdo a recorrente.
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O principio da vinculagio ao instrumento convocatdrio, previsto expressamente no
art. 5° da Lei n° 14.133/2021, efetivamente impde a Administragdo e aos licitantes a
observancia das regras previamente estabelecidas no edital.

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles:

“O edital ¢ a lei interna da licitagfio e vincula inteiramente a Administragio e os
licitantes.”

No mesmo sentido, ensina Margal Justen Filho:

“A Administragdo ndo possui liberdade para afastar as exigéncias do edital nem
para criar obrigacdes néo previstas originariamente.”

Todavia, verifica-se que a decis@io administrativa recorrida observou integralmente
as regras editalicias.

A recorrida apresentou a documentagdo exigida, submeteu-se as diligéncias
promovidas pela Administra¢do e comprovou o atendimento das condig¢des de habilitagio
previstas no instrumento convocatério. Nao houve mitigag@o indevida de exigéncias. Ndo
houve privilégio. Ndo houve flexibilizagdo seletiva de critérios.

Ao contrdrio, a Administragdo atuou em estrita conformidade com a Lei n°®
14.133/2021, os principios da legalidade, do julgamento objetivo, da competitividade e
da busca da proposta mais vantajosa.

A pretensdo recursal, em verdade, busca impor interpretagdo excessivamente
restritiva e formalista do edital, dissociada da finalidade publica do procedimento
licitatorio.

Conforme leciona Celso Ant6nio Bandeira de Mello:

“O formalismo administrativo somente se legitima quando indispensavel a
preservacio do interesse publico.”

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, depde que a Administra¢do

encontra-se estritamente vinculada s suas proprias normas, o que a impede de proceder

de forma diversa.'

*Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragéo niio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagfio das propostas se fagam de acordo
com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto @ Administragdo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes néo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados ¢ receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serfio desclassificados (artigo 48, inciso 1), PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Séo Paulo: Atlas, 2001, p. 299
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Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condi¢des para participar da
licitagdo e as cldusulas essenciais do julgamento da proposta inicial e final, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor

proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigao
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. E nesta toada a ligio de

José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo € respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na

via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administrago. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagéo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da altera¢do e a

possibilidade de se amoldarem a ela.
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Vedado a Administragdo ¢ aos licitantes ¢ o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art.
48, I, do Estatuto. CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26" ed. Séo
Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Logo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel,

nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Isso sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda

a execugdo do contrato.

Na percep¢ao abordada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagio ao

instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagéo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagéo
ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, ¢ o
edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que estéd previsto nele. Por essa razdo, ¢ que
a doutrina diz que o edital € lei interna da licitag@o, ficando
a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41

da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,

2006, p. 264
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A obediéncia pela Doutrina, pelos Principios, bem como demais
entendimentos vigentes, visando a boa-fé ¢ o que se ¢ buscado nos atos praticados pelos

agentes da Administragdo Publica.

V — DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A recorrente sustenta que a proposta da recorrida seria inexequivel em razdo do
desconto ofertado, o qual teria alcangado aproximadamente 70% do valor estimado pela
Administracdo.

Sem razdo.

Inicialmente, importa destacar que a inexequibilidade ndo pode ser presumida de
forma absoluta exclusivamente em razdo do percentual de desconto ofertado, logo €
necessério registrar que os descontos ofertados variam de acordo com cada lote, onde teve
lote que a licitante ofertou 45% de desconto.

A jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido estabelece que pregos
reduzidos geram presungdo relativa de inexequibilidade, cabendo a Administragio
oportunizar ao licitante a demonstragéo da viabilidade de sua proposta.

Foi exatamente o que ocorreu no presente caso.

A recorrida foi regularmente diligenciada e apresentou: planilhas de composigdo de
custos; justificativas técnicas; memoria de formagdo de pregos; demonstragdo
operacional; e elementos suficientes & comprovagdo da viabilidade econdmica da
execugdo contratual.

A recorrente sustenta que tais documentos seriam “unilaterais™.

Entretanto, inexiste na Lei n° 14.133/2021 exigéncia de que a comprovagdo de
exequibilidade dependa exclusivamente de contratos pretéritos, notas fiscais ou
documentos externos especificos. O exame da exequibilidade deve ocorrer de maneira
técnica, global ¢ fundamentada.

Sobre o tema, ensina Margal Justen Filho:

“A inexequibilidade somente se configura quando demonstrada objetivamente a
impossibilidade de execugdo do objeto contratual.”

Da mesma forma, a jurisprudéncia do TCU ¢ firme no sentido de que:

“Nio cabe desclassificagdo automatica de proposta por prego reduzido sem
demonstra¢do objetiva da inviabilidade de execugéo.”
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No caso concreto, a recorrente ndo demonstrou tecnicamente a impossibilidade de
execugdo do objeto.

Limitou-se a formular alegagGes genéricas e presuntivas.

Nio apresentou estudo técnico, meméria de calculo ou qualquer elemento concreto
capaz de comprovar inviabilidade operacional ou financeira da proposta vencedora.

Ao contrario, a Administra¢do realizou andlise técnica da documentagdo
apresentada pela recorrida, concluindo pela viabilidade da execugdo contratual.

A desclassificagdo pretendida pela recorrente, sem prova concreta da
inexequibilidade, configuraria afronta a competitividade; a selecdo da proposta mais
vantajosa; e ao principio da economicidade.

VI — DA QUALIFICACAO TECNICA E OPERACIONAL

A recorrente sustenta suposta insuficiéncia da qualifica¢@o técnica da recorrida em
razdo da complexidade do objeto licitado.

Todavia, também neste ponto ndo assiste razdo a recorrente.

A documenta¢@o constante dos autos demonstra que a recorrida apresentou
atestados de capacidade técnica, documentagio operacional, comprovagdo de aptidao
técnica e demais documentos exigidos pelo edital.

Os atestados apresentados demonstram experiéncia compativel com o objeto
licitado, atendendo as exigéncias editalicias pertinentes a qualificagdo técnica
operacional.

A recorrente sustenta genericamente que determinados itens nfo teriam sido
integralmente comprovados.

Entretanto, ndo aponta objetivamente, quais exigéncias especificas teriam sido
descumpridas, quais quantitativos seriam incompativeis e nem demonstra tecnicamente
qualquer insuficiéncia concreta da documentagdo apresentada.

Importa destacar que o procedimento licitatério ndo exige identidade absoluta entre
contratos anteriores € o objeto licitado, mas sim demonstragdo de aptiddo compativel e
suficiente para execugdo contratual.

Nesse sentido, leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“As exigéncias de qualificagdo técnica devem guardar proporcionalidade com o
objeto contratado, vedadas restri¢gdes excessivas a competitividade.”
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A Administragio Publica analisou tecnicamente a documentagdo apresentada e
concluiu pelo atendimento das exigéncias editalicias.

Inexistem elementos objetivos capazes de infirmar tal conclus@o.
VII - DA REGULARIDADE DO REGISTRO JUNTO AO CRA

A recorrente sustenta suposta auséncia de comprovagdo de registro perante o
Conselho Regional de Administragdo — CRA.

Entretanto, a alegag@o nio merece acolhimento.

Conforme documentacdo constante nos autos, a empresa recorrida apresentou
regularmente sua inscrigdo perante o Conselho Regional de Administragdo — CRA,
atendendo as exigéncias pertinentes a habilitagdo profissional.

Dessa forma, resta objetivamente afastada a alegagdo recursal.

Além disso, verifica-se que a Administragdo analisou integralmente a
documentacio apresentada, concluindo pela regularidade da habilitagéo profissional da

recorrida.

Nio hé qualquer vicio documental ou ilegalidade capaz de justificar a pretendida
inabilitacdo.

VIII - DA SUPOSTA VIOLACAO A ISONOMIA E A COMPETITIVIDADE

A recorrente sustenta violagdo aos principios da isonomia e competitividade em
razdo da manutengdo da habilitagdo da recorrida.

Sem razio.

A Administragdo observou rigorosamente as mesmas regras aplicaveis a todos os
licitantes.

Todos os participantes foram submetidos: as mesmas exigéncias editalicias, aos
mesmos critérios de julgamento, s mesmas oportunidades de diligéncia e s mesmas
regras de habilitag@o.

A recorrida ndo recebeu qualquer tratamento privilegiado. Ao contririo, sua
habilitagdo decorreu da analise objetiva da documentagdo apresentada e do atendimento
as exigéncias previstas no edital.

O inconformismo da recorrente decorre unicamente do resultado desfavoravel
obtido no certame.
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Todavia, o procedimento licitatério ndo se destina a protegdo de interesses
particulares dos licitantes, mas a satisfagdo do interesse publico e a selegdo da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

IX - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que: a recorrida apresentou documentagdo
compativel com as exigéncias editalicias, houve demonstragdo suficiente da
exequibilidade da proposta, a qualificagdo técnica e operacional restou devidamente
comprovada, houve comprovagio regular de inscri¢do perante o CRA, inexistiu afronta
ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, inexistiu violagdo a isonomia,
competitividade ou julgamento objetivo e a decisdo administrativa observou
integralmente a Lei n® 14.133/2021 e os principios que regem as contratagdes publicas.

X - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, na jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unifio e nos principios da legalidade, vinculag@o
a0 instrumento convocatério, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
julgamento objetivo, formalismo moderado e busca da proposta mais vantajosa:

DECIDO:

1. CONHECER

do _recurso administrativo interposto pela empresa MF PRODUCOES &
LOCACOES LTDA, por tempestivo, NEGAR-LHE PROVIMENTO mantendo
integralmente a decisdo que declarou habilitada e classificada a empresa 2S LOCACOES
E TRANSPORTES LTDA no Pregéo Eletronico n° 00.010/2026;

2. DETERMINAR

o regular prosseguimento do certame.

Encaminhem-se os autos & autoridade competente para apreciagéo.

Independéncia/CE, 26 de maio de 2026.

Maria Cheilia Rodrigues Oliveira Viana

Pregoeira do Municipio de Independéncia - Ceara
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00.010/2026
PREGAO ELETRONICO N°: 00.010/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DO
SERVICO DE ORGANIZACAO E LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE
ESTRUTURA DE EVENTOS, COMPREENDENDO A MONTAGEM,
MANUTENCAO E DESMONTAGEM, PLANEJAMENTO OPERACIONAL E
APOIO LOGISTICODE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA/CE.

RECORRENTE: E. V. DA FROTA JUNIOR — ME

RECORRIDA: 2S LOCACOES E TRANSPORTES LTDA.

I - RELATORIO
’ Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa E. V. DA FROTA
JUNIOR — ME em face da decisdo proferida pela Pregoeira que declarou classificada e
habilitada a empresa 2S LOCACOES E TRANSPORTES LTDA no dmbito do Pregio
Eletronico n°® 00.010/2026.

A recorrente sustenta, em sintese:

a) suposta inexequibilidade da proposta apresentada pela recorrida, em razio de
desconto aproximado de 70% sobre o valor estimado pela Administragéo;

b) alegada insuficiéncia da documentagdo apresentada para comprovagdo da
exequibilidade;

¢) suposta deficiéncia da qualificagdo técnica operacional e profissional;
d) auséncia de registro perante o Conselho Regional de Administragdo — CRA;

e) afronta aos principios da vinculag¢@o ao instrumento convocatorio, isonomia e
Julgamento objetivo.
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A recorrida apresentou contrarrazdes, sustentando, em sintese que apresentou
toda a documentagdo exigida no edital, onde comprovou a exequibilidade de sua proposta
mediante planilhas, composi¢des de custos e justificativas técnicas, que os atestados
apresentados demonstram aptiddo técnica compativel com o objeto e que a pretensdo
recursal busca impor formalismo excessivo e restrigdo indevida & competitividade.

E o relatorio.

IT - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo é tempestivo e atende aos requisitos previstos no art.
165 da Lei n° 14.133/2021, razdo pela qual dele se conhece.

Cumpre destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
consolidou entendimento no sentido de que a fase recursal possui relevante fungfo de
controle interno da legalidade e legitimidade dos atos administrativos praticados no
certame, constituindo importante mecanismo de garantia da lisura, competitividade e
seguranga juridica das contrata¢des piblicas.

Nesse sentido:

“A fase recursal nos procedimentos licitatérios materializa os principios do
contraditério e da ampla defesa, permitindo @ Administrag@o revisar seus proprios atos e
corrigir eventuais ilegalidades ou impropriedades verificadas no curso do certame.”
(TCU, Acérddo n° 1.533/2022 — Plenario)

No mesmo entendimento:

“O conhecimento e analise fundamentada dos recursos administrativos
constituem dever da Administrag@o Publica, em observéancia aos principios da motivagao,
transparéncia e  controle da  legalidade dos atos  administrativos.”
(TCU, Acérdéo n°® 2.673/2015 — Plenério)

Dessa forma, estando presentes os requisitos legais de admissibilidade,
CONHECO do presente recurso administrativo para analise do mérito das razdes
apresentadas.

II1 - DO MERITO

Ap6s andlise minuciosa das razdes recursais, das contrarrazoes apresentadas, da
documentagdo constante nos autos ¢ da legislagdo aplicavel, conclui-se que o recurso ndo
merece prosperar.
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IV - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E SUA INTERPRETACAO SISTEMATICA

Inicialmente, importa destacar que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério constitui um dos pilares fundamentais do procedimento licitatério, previsto
expressamente no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

“O edital ¢ a lei interna da licitag@o e vincula tanto a Administragdo quanto os
licitantes.”

No mesmo sentido, ensina Margal Justen Filho:

“A Administracdo néo pode afastar-se das regras do edital, sob pena de ofensa
aos principios da legalidade e da isonomia.”

Todavia, a interpretacdo do instrumento convocatério ndo pode ocorrer de
maneira isolada, literal e dissociada dos demais principios que regem as contratagdes
publicas.

A Nova Lei de Licitagdes consagrou também: a competitividade; a
proporcionalidade; a razoabilidade; o formalismo moderado; a busca da proposta mais
vantajosa; e a supremacia do interesse publico.

O procedimento licitatério ndo pode transformar-se em competi¢do meramente
burocratica.

Sua finalidade maior ¢ a sele¢do da proposta apta a atender satisfatoriamente o
interesse publico, com eficiéncia, economicidade e seguranga juridica.
A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, depde que a Administragio

encontra-se estritamente vinculada as suas proprias normas, o que a impede de proceder

de forma diversa.'

1Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado ne art. 3°da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragéio nfio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”™. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas se fagam de acordo
com os critérios de avaligio constantes do edital. O principio dirige-se tanto 4 Administragéo, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite), se
deixarem de apresentar a documentagéio exigida, serdio considerados inabitados e receberdio de volta, fechado, o envelope-proposta
(art, 43, inciso I1); se deixarem de atender as exigéneias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I). PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Dircito Administrativo, 13, Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299
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Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condigdes para participar da
licitagdo e as cldusulas essenciais do julgamento da proposta inicial e final, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita
proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela melhor

proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. E nesta toada a ligdo de

José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢do na

via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por
cle, evita-se a alteracéo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administraggo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo a moralidade administrativa, a

impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da alteracdo e a

possibilidade de se amoldarem a ela.
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Vedado a Administragdo e aos licitantes € o
descumprimento das regras de convocacdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de preco fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificag@o do licitante, como, de resto, impde o art.
48, 1, do Estatuto. CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. Séo
Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Logo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao mesmo
tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos
principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade
administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo possivel,

nos exatos termos das regras previamente estipuladas.

Isso sem contar a necessidade de perpetuacgdo de tal vinculagdo durante toda

a execugdo do contrato.

Na percepgédo abordada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagio, tem-se a vinculagio
ao instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o
edital que deve definir tudo que ¢ importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esta previsto nele. Por essa razdo, € que
a doutrina diz que o edital € lei interna da licita¢do, ficando
a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41

da leii MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,

2006, p. 264
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A obediéncia pela Doutrina, pelos Principios, bem como demais
entendimentos vigentes, visando a boa-fé € o que se ¢ buscado nos atos praticados pelos

agentes da Administragdo Publica.

V - DA SUPOSTA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A recorrente sustenta que a proposta da recorrida seria inexequivel em razdo do
desconto ofertado, o qual teria alcangado aproximadamente 70% do valor estimado pela
Administrag¢do.

Sem razio.

Inicialmente, importa destacar que a inexequibilidade ndo pode ser presumida
de forma absoluta exclusivamente em razdo do percentual de desconto ofertado, logo ¢é
necessario registrar que os descontos ofertados variam de acordo com cada lote, onde teve
lote que a licitante ofertou 45% de desconto.

A jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unifio estabelece que pregos
reduzidos geram presunc¢do relativa de inexequibilidade, cabendo 4 Administragio
oportunizar ao licitante a demonstragdo da viabilidade de sua proposta.

Foi exatamente 0 que ocorreu no presente caso.

A recorrida foi regularmente diligenciada e apresentou:planilhas de composigio
de custos; justificativas técnicas; memoria de formagdo de pregos; demonstragio
operacional; e elementos suficientes & comprovagdo da viabilidade econdmica da
execuc¢do contratual.

A recorrente sustenta que tais documentos seriam “unilaterais”.

Entretanto, inexiste na Lei n® 14.133/2021 exigéncia de que a comprovagdo de
exequibilidade dependa exclusivamente de contratos pretéritos, notas fiscais ou
documentos externos especificos. O exame da exequibilidade deve ocorrer de maneira
técnica, global e fundamentada.

Sobre o tema, ensina Margal Justen Filho:

“A inexequibilidade somente se configura quando demonstrada objetivamente a
impossibilidade de execugdo do objeto contratual.”

Da mesma forma, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que:

“Néo cabe desclassificagdo automatica de proposta por prego reduzido sem
demonstragéo objetiva da inviabilidade de execugdo.”
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No caso concreto, a recorrente ndo demonstrou tecnicamente a impossibilidade
de execugdo do objeto.

Limitou-se a formular alega¢des genéricas e presuntivas.
Nio apresentou estudo técnico, memoéria de calculo ou qualquer elemento
concreto capaz de comprovar inviabilidade operacional ou financeira da proposta

vencedora.

Ao contrario, a Administragdo realizou andlise técnica da documentagdo
apresentada pela recorrida, concluindo pela viabilidade da execugfo contratual.

A desclassificagdo pretendida pela recorrente, sem prova concreta da

inexequibilidade, configuraria afronta a competitividade; a selegdo da proposta mais
vantajosa; ¢ ao principio da economicidade.

VI - DA SUPOSTA AUSENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA

A recorrente sustenta que a empresa recorrida ndo possuiria qualificagdo técnica
compativel com o objeto licitado, especialmente em razdo de possuir menos de um ano
de constitui¢do empresarial.

Mais uma vez, ndo assiste razio.

O ordenamento juridico brasileiro ndo estabelece tempo minimo de constitui¢do
empresarial como requisito de participagdo em licitagdes publicas.

Tal exigéncia, inclusive, configuraria restricdo indevida & competitividade,
vedada pelo art. 9° da Lei n° 14.133/2021.

A capacidade técnica deve ser aferida mediante andlise objetiva dos documentos
efetivamente apresentados.

No caso concreto, a recorrida apresentou: atestados de capacidade técnica,
comprovagdo operacional, documentagéio compativel com o objeto ¢ demais elementos
exigidos pelo edital.

A recorrente ndo comprovou qualquer falsidade documental, fraude ou
incompatibilidade objetiva dos atestados apresentados.

A mera alegagdo de que a empresa é “recente” ndo possui forga juridica
suficiente para ensejar sua inabilitacdo.

Sobre o tema, leciona Celso Anténio Bandeira de Mello:

“A  Administragdo ndo pode estabelecer restricdes desnecessarias ou
desproporcionais que comprometam o carater competitivo da licitagéo.”
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A interpretagdo pretendida pela recorrente implicaria verdadeira vedagio
indireta a participag@o de empresas recém-constituidas, em afronta aos principios da livre
iniciativa, isonomia e competitividade.

VII - DA REGULARIDADE DO REGISTRO JUNTO AO CRA E DA
QUALIFICACAO PROFISSIONAL

A recorrente sustenta suposta irregularidade quanto & qualifica¢do operacional
da recorrida, alegando auséncia de registro perante o Conselho Regional de
Administragdo — CRA.

Entretanto, a alegagdo ndo merece prosperar.

Conforme verificado nos documentos de habilitagdo constantes dos autos, a
empresa recorrida apresentou regularmente o competente registro junto ao Conselho
Regional de Administracio — CRA, atendendo, portanto, as exigéncias pertinentes a

qualificagdo.

Dessa forma, resta objetivamente afastada a alegagdo recursal de auséncia de
inscrigdo perante o 6rgéo profissional competente.

Nesse contexto, a alegagdo recursal revela-se improcedente, porquanto
dissociada da realidade documental constante dos autos.

Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
“A Administragio deve julgar a habilitagio dos licitantes com base nos
documentos efetivamente apresentados € nas exigéncias previamente estabelecidas no

edital.”

Assim, tendo a recorrida apresentado regularmente o registro junto ao CRA, néo
subsiste qualquer fundamento juridico apto a ensejar sua inabilitagdo.

VIII - DA INEXISTENCIA DE VIOLACAO A ISONOMIA E AO
JULGAMENTO OBJETIVO

Sustenta a recorrente suposta ofensa aos principios da isonomia e julgamento
objetivo.

Entretanto, inexiste qualquer ilegalidade na decisdo administrativa recorrida.
A recorrida foi submetida as mesmas regras aplicdveis a todos os licitantes.

A Administragio: analisou a documentagio, promoveu diligéncias, oportunizou
esclarecimentos, examinou a exequibilidade, ¢ fundamentou tecnicamente sua decisdo.
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Nio houve flexibilizagdo indevida do edital, Nao houve privilégio, Ndo houve mitigagdo
seletiva de exigéncias.

Ao contrario, a decisdo administrativa observou rigorosamente: a Lei n°
14.133/2021, os principios da legalidade e vinculagdo ao edital, a competitividade, o
formalismo moderado ¢ a busca da proposta mais vantajosa.

O inconformismo da recorrente decorre unicamente do resultado desfavoravel
da disputa.

Todavia, o processo licitatorio ndo se destina a protecdo de interesses
particulares dos licitantes, mas sim a satisfacdo do interesse puiblico.

IX - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, conclui-se que:

A recorrida apresentou documentag@o compativel com as exigéncias editalicias,
houve comprovagdo suficiente da exequibilidade da proposta, apresentou registro no
CRA, n@o houve afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, e
inexistiu violag@o a isonomia ou ao julgamento objetivo.

E a decisdo administrativa observou integralmente a Lei n° 14.133/2021 ¢ a
jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores e do Tribunal de Contas da Unifo.

X - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021, nos principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, competitividade, razoabilidade,
proporcionalidade, julgamento objetivo, formalismo moderado e busca da proposta mais
vantajosa:

DECIDO:

1. CONHECER

do recurso administrativo interposto pela empresa E. V. DA FROTA JUNIOR —
ME, por tempestivo. NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisdo
que declarou classificada e habilitada a empresa 28 LOCACOES E TRANSPORTES
LTDA no Pregéo Eletronico n° 00.010/2026;

2. DETERMINAR

O regular prosseguimento do certame, e que encaminhem-se os autos a
autoridade competente para apreciagdo.
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Independéncia/CE, 26 de maio de 2026.

Maria Cheilia Rodrigues Oliveira Viana

Pregoeira do Municipio de Independéncia - Ceara
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADM{NISTRATIVO N°: 00.010/2026
PREGAO ELETRONICO N°: 00.010/2026

OBJETO: REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DO
SERVICO DE ORGANIZACAO E LOCACAO DE EQUIPAMENTO DE
ESTRUTURA DE EVENTOS, COMPREENDENDO A MONTAGEM,
MANUTENCAO E DESMONTAGEM, PLANEJAMENTO OPERACIONAL E
APOIO LOGISTICODE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNIC{PIO DE INDEPENDENCIA/CE.

RECORRENTE: ENAJEH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA

RECORRIDA: 28 LOCACOES.

I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa ENAJEH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA em face da decisio proferida pela
Pregoeira que declarou habilitada e classificada a empresa 2S LOCACOES E
TRANSPORTES LTDA no ambito do Pregdo Eletronico n° 00.010/2026.

Em sintese, sustenta a recorrente:

a) suposta auséncia de comprovagdo da exequibilidade da proposta apresentada pela
recorrida;

b) alegacdo de que a recorrida apresentou apenas planilha unilateral de composicdo de
custos;

¢) necessidade de apresentacdo de contratos, notas fiscais, atas de registro de pregos ¢
demais documentos complementares;

d) suposta afronta aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo e seguranga juridica;

e) e necessidade de inabilitagdo da empresa recorrida em razdo da alegada insuficiéncia
documental.

A recorrida apresentou contrarrazdes sustentando, em sintese que apresentou toda a
documentagdo exigida no edital, que comprovou adequadamente a exequibilidade de sua
proposta, que a Administragdo promoveu diligéncia especifica para anélise da viabilidade
da proposta, que os documentos apresentados foram considerados suficientes pela equipe
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técnica responsavel e que inexiste qualquer ilegalidade na decisdio administrativa
recorrida.

E o relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

O recurso administrativo ¢ tempestivo e preenche os requisitos previstos no art. 165 da
Lei n® 14.133/2021, razdo pela qual dele se conhece.

Cumpre destacar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido consolidou
entendimento no sentido de que a fase recursal possui relevante fun¢do de controle interno
da legalidade e legitimidade dos atos administrativos praticados no certame, constituindo
importante mecanismo de garantia da lisura, competitividade e seguranga juridica das
contratagdes publicas.

Nesse sentido:

“A fase recursal nos procedimentos licitatérios materializa os principios do contraditério
e da ampla defesa, permitindo & Administragdo revisar seus proprios atos e corrigir
eventuais 1legalidades ou impropriedades verificadas no curso do certame.”
(TCU, Acérddo n° 1.533/2022 — Plenério)

No mesmo entendimento:

“O conhecimento e analise fundamentada dos recursos administrativos constituem dever
da Administragéio Publica, em observéncia aos principios da motivagdo, transparéncia ¢
controle da legalidade dos atos administrativos.”
(TCU, Acoérdao n® 2.673/2015 — Plenario)

Dessa forma, estando presentes os requisitos legais de admissibilidade, CONHECO do
presente recurso administrativo para andlise do mérito das razdes apresentadas.

III - DO MERITO

Apos analise das razdes recursais, das contrarrazdes apresentadas, da documentacio
constante nos autos ¢ da legislagdo aplicavel, conclui-se que o recurso ndo merece
provimento.

IV - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO
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Inicialmente, importa destacar que o procedimento licitatério encontra-se submetido aos
principios previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, dentre os quais destacam-se
legalidade; isonomia; julgamento objetivo; vinculagdo ao instrumento convocatério;
razoabilidade; competitividade; proporcionalidade e busca da proposta mais vantajosa.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério efetivamente impde a
Administragéo e aos licitantes observancia ds regras previamente estabelecidas no edital.

Sobre o tema, leciona Hely Lopes Meirelles:

“O edital € a lei interna da licitagdo e vincula inteiramente a Administragio e os
licitantes.”

No mesmo sentido, ensina Margal Justen Filho:

“A Administragdo ndo pode afastar-se das regras editalicias nem criar exigéncias néo
previstas originariamente.”

Todavia, verifica-se que a decisdo administrativa recorrida observou rigorosamente as
exigéncias previstas no edital e na Lei n® 14.133/2021.

A recorrida apresentou a documentag@o exigida, submeteu-se regularmente as diligéncias
promovidas pela Administragdo ¢ comprovou a viabilidade de sua proposta.

Nao houve flexibilizagdo indevida das regras do certame. No houve favorecimento. No
houve mitigacdo seletiva de exigéncias.

Ao contrario, a Administragdo procedeu a andlise técnica e objetiva da documentaggo
apresentada, observando estritamente os critérios previamente estabelecidos no
instrumento convocatério.

A Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, depde que a Administragdo encontra-se
estritamente vinculada as suas proprias normas, o que a impede de proceder de forma

diversa.'

*Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93.
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificaglio das propostas se fagam de acordo
com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragfio, como se verifica pelos artigos citados,
como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se
deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo considerados inabitados ¢ receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso I1); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serfio desclassificados (artigo 48, inciso I). PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299
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Quando a Administragdo estabelece, no edital, as condigdes para participar da licitagdo e
as clausulas essenciais do julgamento da proposta inicial e final, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condi¢des previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta

apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢o ¢ do
julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. E nesta toada a licdo de José

dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corregdio na

via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de
dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que
provoque violagdo & moralidade administrativa, a

impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os
licitantes deverdo ter conhecimento da alteragio e a

possibilidade de se amoldarem a ela.
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Vedado a Administragdo e aos licitantes ¢é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos
limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art.
48, 1, do Estatuto. CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 26* ed. So

Paulo: Atlas, 2013, p. 246

Logo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que
privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos principios da
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua
que o julgamento das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras

previamente estipuladas.

Isso sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vinculagdo durante toda a execugdo

do contrato.

Na percepgdo abordada por Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo
ao instrumento convocatério. QO instrumento, em regra, € 0
edital que deve definir tudo que é importante para o
certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais
nem menos do que esté previsto nele. Por essa razdo, é que
a doutrina diz que o edital ¢ lei interna da licitagdo, ficando
a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41

da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,

2006, p. 264
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A obediéncia pela Doutrina, pelos Principios, bem como demais entendimentos vigentes,
visando a boa-f¢ € o que se ¢ buscado nos atos praticados pelos agentes da Administragio
Publica.

V — DA SUPOSTA AUSENCIA DE COMPROVACAO DA EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA

A recorrente sustenta que a empresa recorrida teria apresentado apenas planilha unilateral
de composigdo de custos, sem demonstragdo concreta da exequibilidade da proposta.

Todavia, a alegag¢@o ndo merece prosperar.

Inicialmente, importa destacar que a propria recorrente reconhece, em suas razdes
recursais, que a Administragdo realizou diligéncia destinada & aferi¢do da exequibilidade
da proposta, nos termos do art. 59, §2°, da Lei n° 14.133/2021.

Ou seja, o procedimento legal foi integralmente observado.

A Administragdo, diante do desconto ofertado, promoveu diligéncia especifica para
analise da viabilidade econdmica da proposta apresentada pela recorrida.

Em resposta, a empresa apresentou planilhas de composi¢gdo de custos, memoria de
calculo, detalhamento operacional, justificativas técnicas, demonstragio de estrutura
operacional e elementos suficientes a analise da viabilidade contratual.

Apo6s analise técnica, a Administragdo concluiu pela exequibilidade da proposta.

A recorrente sustenta que deveriam ter sido apresentados contratos vigentes, notas fiscais,
atas de registro de pregos e demais documentos externos.

Entretanto, inexiste previsdo legal ou editalicia impondo obrigatoriamente a apresentagio
dos documentos especificamente indicados pela recorrente como condigfo exclusiva para
comprovagdo da exequibilidade.

O art. 59, §2° da Lei n® 14.133/2021 dispde:

“A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas
ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada.”

A norma legal ndo estabelece forma tnica, rigida ou taxativa de comprovagdo.

A analise da exequibilidade deve ocorrer de forma técnica, global e fundamentada.
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Sobre o tema, ensina Margal Justen Filho:

“A inexequibilidade ndo se presume de maneira absoluta pelo simples prego reduzido,
exigindo demonstragdo objetiva da impossibilidade de execugdo do contrato.”

A prépria jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unifio, citada pela recorrente,
reconhece expressamente que a presungdo de inexequibilidade é relativa e admite
demonstra¢do em sentido contrario mediante diligéncia administrativa.

Nesse sentido, o entendimento do TCU é€ claro ao afirmar que:

“A oferta de prego inferior ao pardmetro legal gera presuncdo relativa de
inexequibilidade, cabendo ao licitante comprovar a viabilidade de sua proposta.”

Foi exatamente o que ocorreu no presente caso.

A recorrente ndo apresentou qualquer prova técnica concreta de inviabilidade operacional
ou financeira da proposta vencedora.

Limitou-se a formular alegagdes genéricas e presuntivas.

N@o houve demonstragdo de impossibilidade material de execu¢do, de insuficiéncia
operacional, de inviabilidade econdmica ou de incapacidade técnica da recorrida.

A mera discordancia quanto ao valor ofertado ndo autoriza, por si s0, a desclassifica¢do
da proposta.

Adotar entendimento diverso equivaleria & presung@o absoluta de inexequibilidade,
entendimento expressamente rejeitado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido e pela prépria Lei n° 14.133/2021.

VI — DA OBSERVANCIA A COMPETITIVIDADE E A SELECAO DA
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A finalidade primordial do procedimento licitatério € a selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica, conforme dispde o art. 11 da Lei n® 14.133/2021.

Nesse contexto, a Administragdo Publica deve evitar interpretagdes excessivamente
restritivas e formalistas que comprometam a competitividade do certame sem efetiva
Justificativa técnica ou juridica.

Conforme leciona Celso Antonio Bandeira de Mello:

“O formalismo administrativo somente se legitima quando necessario a preservacdo da
finalidade publica.”
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No mesmo sentido, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“As exigéncias administrativas devem guardar proporcionalidade com a finalidade
publica perseguida.”

No presente caso, inexiste demonstragdo concreta de prejuizo: a execugdo contratual,a
isonomia, & competitividade ou a segurancga juridica do certame.

Ao contrario, a desclassificagdo da recorrida sem prova objetiva de inexequibilidade
configuraria afronta & competitividade, a economicidade ao julgamento objetivo e a busca
da proposta mais vantajosa.

VI - DA INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE NA DECISAO
ADMINISTRATIVA

A decisdo administrativa recorrida encontra-se devidamente fundamentada e amparadana
Lei n® 14.133/2021, na jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o, nos
principios administrativos aplicdveis as contratagdes publicas e na analise técnica da
documentagédo apresentada.

A recorrida atendeu as exigéncias editalicias. A Administragdo realizou diligéncias. A
exequibilidade foi analisada. A documentag@o foi considerada suficiente. Nao houve
qualquer ilegalidade, arbitrariedade ou afronta ao edital. O inconformismo da recorrente
decorre exclusivamente do resultado desfavoravel obtido no certame.

Todavia, o procedimento licitatério ndo se destina a tutela de interesses particulares dos
licitantes, mas a satisfagdo do interesse publico e & selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo.

VIII - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que: a recorrida apresentou documentagido
compativel com as exigéncias editalicias, houve demonstragdo suficiente da
exequibilidade da proposta, a Administragdo promoveu diligéncia regular para anélise da
viabilidade econdmica, inexistiu afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, inexistiu violagdo a legalidade, isonomia ou julgamento objetivo e a
decisdo administrativa observou integralmente a Lei n° 14.133/2021 e os principios que
regem as contratagdes publicas.

IX - DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n® 14.133/2021, na jurisprudéncia consolidada
do Tribunal de Contas da Uni&o e nos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento
convocatorio, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, julgamento objetivo,
formalismo moderado e busca da proposta mais vantajosa:
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DECIDO:

1. CONHECER

do recurso administrativo interposto pela empresa ENAJEH EMPREENDIMENTOS
E SERVICOS LTDA, por tempestivo, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
integralmente a decis@o que declarou habilitada e classificada a empresa 2S LOCACOES
E TRANSPORTES LTDA no Pregéo Eletronico n° 00.010/2026;

2. DETERMINAR

o regular prosseguimento do certame.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para apreciagao.

Independéncia/CE, 26 de maio de 2026.

N\OMQ- Cf\‘\ﬂ&itc- —E&N\» @L/W{}u_ %Q/v\_“—

Maria Cheilia Rodrigues Oliveira Viana

Pregoeira do Municipio de Independéncia - Ceara




PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
Y GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA

DECISAO SOBRE MANIFESTACAO APRESENTADA EM CAMPO
INADEQUADO DO SISTEMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 00.010/2026
PREGAO ELETRONICO N°: 00.010/2026

OBJETO: Registro de Pregos visando futura e eventual contratagdio de empresa
especializada para a prestag@o de servigos de organizago e locagdo de equipamentos de
estrutura de eventos, compreendendo montagem, manutengdo, desmontagem,
planejamento operacional ¢ apoio logistico para atender as necessidades das diversas
Secretarias do Municipio de Independéncia/CE.

PETICIONANTE: R S PRODUCAO MUSICAL E ORGANIZACAO DE EVENTOS
LTDA

I - RELATORIO

Trata-se de manifestagdo apresentada pela empresa R S PRODUCAO MUSICAL E
ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA no &ambito do Pregdo Eletrénico n°
00.010/2026, protocolada no sistema eletrdnico em campo destinado & apresentagdo de
“contrarrazdes”.

Contudo, da anilise do teor da pega apresentada, verifica-se que a peticionante néo
apresentou efetivas contrarrazdes a recurso administrativo anteriormente interposto, mas
sim verdadeiro recurso administrativo auténomo, contendo pretensio prépria de reforma
da decisio que declarou habilitada e classificada a empresa 2S5 LOCACOES E
TRANSPORTES LTDA.
A peticionante formula pedidos especificos de:

» reforma da decisdo administrativa;

» desclassificacdo/inabilita¢do da recorrida;

* reconhecimento de suposta inexequibilidade;

» e convocagdo da licitante subsequente.

Ou seja, a pega possul inequivoca natureza recursal.

E o relatorio.

I1 - DA INADMISSIBILIDADE DA PECA APRESENTADA
A manifestagdo apresentada ndo merece conhecimento.

Isso porque a empresa peticionante deixou transcorrer regularmente o prazo legal
destinado & apresentagdo de intengdo recursal e posterior interposi¢cio de recurso
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administrativo, previsto no art. 165 da Lei n° 14.133/2021 e disciplinado no instrumento
convocatorio.

Posteriormente, de forma manifestamente inadequada, protocolou pega recursal no
campo destinado exclusivamente a apresentagdo de contrarrazdes no sistema eletrénico.

Todavia, as contrarrazdes recursais possuem finalidade processual especifica e limitada.
As contrarrazdes destinam-se exclusivamente ao exercicio do contraditério em face de
recurso previamente interposto por outra licitante, ndo se prestando a formulagdio de
insurgéncia recursal autbnoma.

No presente caso, a empresa peticionante utilizou indevidamente o campo de
contrarrazdes para apresentar verdadeiro recurso administrativo proprio, contendo
pedidos auténomos de reforma da decis@io administrativa.

Tal conduta configura manifesta preclusdo consumativa.

O sistema recursal previsto na Lei n° 14.133/2021 observa rigorosamente:

« atempestividade, a estabilizagiio das fases procedimentais, a seguranca juridica ¢
a igualdade entre os licitantes.

Permitir que licitante apresente recurso fora do prazo legal mediante utilizagdo indevida
do campo destinado as contrarrazdes implicaria violagdo direta:

 ao principio da isonomia, ao devido processo administrativo, & seguranca juridica,
a preclusdo administrativa, e a vinculagdo ao instrumento convocatério.

Sobre o tema, leciona Margal Justen Filho:

“Os prazos recursais possuem natureza peremptoria e destinam-se a preservagdo da
seguranca juridica e da estabilidade procedimental.”

No mesmo sentido, ensina Hely Lopes Meirelles:

“A preclusdo administrativa impede a rediscuss@o de fases regularmente superadas no
procedimento licitatério.”

Importa destacar que a Administragio Publica encontra-se vinculada as regras
previamente estabelecidas no edital e na legislagdo aplicével, ndo sendo juridicamente
admissivel flexibilizar prazos recursais em beneficio de licitante especifico.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio impde observéncia obrigatéria as
regras procedimentais do certame.

Conforme leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:
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“A Administragdo e os licitantes ficam estritamente vinculados aos prazos e¢ condicdes
estabelecidos no edital.”

Além disso, o aproveitamento da pega como recurso administrativo autdénomo
configuraria tratamento privilegiado indevido em relaglo aos demais participantes do
certame que observaram corretamente os prazos e meios processuais adequados.

A jurisprudéncia administrativa e dos Tribunais de Contas ¢ firme no sentido de que
manifestagdes protocoladas fora do prazo legal ndo devem ser conhecidas.

No presente caso, verifica-se claramente que:

e aempresa ndo apresentou recurso no prazo legal, ndo exerceu regularmente seu
direito recursal no momento oportuno e buscou inovar processualmente mediante
utilizagdo inadequada do campo destinado as contrarrazdes.

Dessa forma, a pega apresentada ndo comporta conhecimento.

II1 - CONCLUSAO
Diante do exposto, conclui-se que:

A manifestagdo apresentada possui natureza recursal auténoma, houve utilizagdo
inadequada do campo destinado as contrarrazdes o prazo recursal ja se encontrava
precluso, inexiste possibilidade juridica de conhecimento da pega ¢ o acolhimento da
pretensdo implicaria afronta aos principios da isonomia, seguranga juridica, preclusio
administrativa e vinculag¢do ao instrumento convocatério.

IV — DECISAO

Diante do exposto, com fundamento na Lei n° 14.133/2021, nos principios da legalidade,
seguranga juridica, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatdério, preclusio
administrativa e devido processo legal:

DECIDO:

1. NAO CONHECER da manifestagdo apresentada pela empresa R S PRODUGAO
MUSICAL E ORGANIZACAO DE EVENTOS LTDA, por inadequagdo processual e
manifesta intempestividade;

2. RECONHECER que a pega protocolada no campo destinado as contrarrazdes possui
natureza de recurso administrativo autbnomo apresentado fora do prazo legal;

3. MANTER integralmente a decisdo anteriormente proferida que declarou habilitada e
classificada a empresa 28 LOCACOES E TRANSPORTES LTDA no Pregdo
Eletronico n® 00.010/2026;
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4. DETERMINAR o regular prosseguimento do certame.

Encaminhem-se os autos a autoridade competente para ciéncia.

Independéncia/CE, 26 de maio de 2026.
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Maria Cheilia Rod liveira Viana

Pregoeira do Municipio de Independéncia - Cearad



