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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0006/2026 GOV

Unidade responsavel
Sec. Mun. do Desenv. Urb. M. Ambiente e Infr
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
02/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo da Prefeitura Municipal de Quixeré enfrenta atualmente uma
significativa necessidade de manutencgao preventiva e corretiva da frota veicular que
serve diversas secretarias municipais. Essa demanda surge devido a crescente
exigéncia por servicos mais eficientes e adequados, que estao diretamente ligados a
prestacao de servicos publicos essenciais para a populagao local. A insuficiéncia de
recursos disponiveis para a manutencao continua das condi¢gdes operacionais dos
veiculos impacta negativamente na capacidade de resposta das secretarias,
comprometendo a qualidade e a fluidez dos servicos prestados, conforme
fundamentado no processo administrativo n°® 0006/2026 GOV.

Os impactos institucionais e operacionais da ndo contratagcdo deste servigo sao
significativos. A auséncia de uma manutencdo adequada pode levar a interrupgdo de
servigos criticos como transporte de equipes, materiais e equipamentos, afetando
diretamente a eficiéncia das operagdes municipais e o cumprimento de suas metas
estratégicas. Esta situacao também pode resultar na deterioracdo acelerada da frota,
aumento dos custos operacionais e possiveis riscos a seguranca dos servidores e da
populacgao.
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A contratacao almeja assegurar a continuidade e a qualidade dos servigos prestados
pelas secretarias municipais, alinhando-se aos objetivos estratégicos de modernizacao
e melhoria de desempenho das operagdes publicas. Almeja-se, ainda, promover a
economicidade e a eficiéncia na gestao de recursos, em conformidade com os
principios de interesse publico contidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Tal medida é
considerada de fundamental interesse publico, visando garantir o atendimento
eficiente das demandas da populagado e assegurar a integridade operacional da frota.
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Diante do exposto, a presente contratacao mostra-se imprescindivel para sanar o
problema de manutencdo da frota veicular, assegurando a plena operacdo dos
servigos municipais e contribuindo para o alcance dos objetivos institucionais. Esta
medida, conforme estabelecido nos arts. 6° 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, esta
embasada em uma analise criteriosa das necessidades administrativas e operacionais,
destacando-se como uma solucao indispensavel ao interesse e ao desenvolvimento
sustentavel do municipio.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. Mun. de Cultura, Esporte e Juventud Francisco Caio da Silva Correia

Fundo Municipal da Saude Liliane de Freitas Reboucas

Fundo Municipal de Educacgdo MARIA EDVANIA DE BRITO MARTINS

Sec. Mun de Planej. e Gestao das Finangas Ana Clarisse Silva Moreira

Fundo de Man. e Desenv. da Educ. Basica e

D MARIA EDVANIA DE BRITO MARTINS

Sec. Mun. do Desenv.Urb., M. Ambiente e

Infr THALYSON DAVID NOGUEIRA RABELO

Secretaria Municipal de Administragao Jose Mario Ribeiro Matos

Gabinete do Prefeito THALYSON DAVID NOGUEIRA RABELO

Sec. Mun. do Trabalho e Desenv.Social ANA PAULA SILVA DE SOUSA

Fundo Municipal de Assistencia Social ANA PAULA SILVA DE SOUSA

Sec. Munic. Agricultura, Pec, Rec. Hid. e Des YASMIM ARAUJO BRITO

Servico Auténomo de Agua e Esgoto-SAAE ALINE GOMES SOUSA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade da contratagao decorre da demanda permanente por manutencgao
preventiva e corretiva da frota veicular associada a varias secretarias da Prefeitura
Municipal de Quixeré. Este servico é crucial para garantir a continuidade das
operacdes veiculares municipais, essenciais para o cumprimento das atribuicdes
institucionais e servicos a comunidade. Os padrées minimos de qualidade e
desempenho requeridos incluem a prontiddao e efetividade dos servicos de
manutengao, assegurando que os veiculos estejam sempre em condi¢cdes
operacionais 6timas, o que é fundamental para evitar a insuficiéncia de insumos
derivada da demanda continua por mobilidade e transporte.

A contratacao deve observar os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos
no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, garantindo que os servicos prestados atendam a
padrboes mensuraveis de qualidade e que possam ser verificaveis, tais como taxas de
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disponibilidade dos veiculos apds manutengcao e tempos de resposta para
atendimentos emergenciais. A nao utilizagcdo de um catdlogo eletrénico de
padronizacdo se justifica pela inadequacao dos itens disponiveis as particularidades
técnicas exigidas por esta contratacao, reforcando a necessidade de especificacdes
adaptadas as condicdes locais.

Em consonancia com o principio da competitividade, a vedacgao a indicagdao de marcas
ou modelos sera observada, a menos que uma justificativa técnica robusta e baseada
em caracteristicas essenciais seja apresentada. Para esta contratagdao, o objeto nao
serd configurado como bem de luxo, conforme disposto no art. 20 da Lei n° 14.133/2021.
Os requisitos de entrega e execucgao eficiente, bem como suporte técnico continuo,
sao subentendidos como necessarios devido a natureza critica e continua de
manutengao da frota veicular, assegurando eficacia operacional e minimizando custos
administrativos.

Os critérios de sustentabilidade serdo considerados na medida em que puderem ser
integrados aos requisitos técnicos, tais como a utilizagdo de Iubrificantes
biodegradaveis ou a adocao de praticas para reducdo de residuos nos servigcos
prestados, alinhando a contratagao aos principios do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis. O levantamento de mercado devera focar em identificar fornecedores
capazes de atender aos critérios minimos técnicos e operacionais especificados,
permitindo a possibilidade de flexibilizacdao bem justificada caso necessario, sem
comprometer a adequacdo as necessidades identificadas.

Portanto, os requisitos aqui definidos fundamentam-se nas necessidades
apresentadas no Documento de Formalizagao da Demanda e estao totalmente em
conformidade com a Lei n° 14133/2021. Eles servirdo de base técnica para o
subsequente levantamento de mercado, assegurando que a escolha da solugcao mais
vantajosa seja realizada em consonancia com o art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n°14.133/2021, é etapa
essencial para o planejamento da contratagcao do objeto descrito na “Descricao da
Necessidade da Contratacao”, tendo por finalidade prevenir praticas antiecondmicas e
subsidiar a definicdo da solugao mais adequada. Em consonancia com os principios
previstos nos arts. 5° e 11 da referida lei, o levantamento deve ser conduzido de forma
técnica, neutra e sistematica.

Para definicao do tipo de objeto da contratacgao, verificou-se que a necessidade esta
relacionada a reposicao e substituicdo de pneus e camaras de ar da frota veicular da
Prefeitura Municipal de Quixeré, visando garantir a seguranca, a continuidade dos
servigos publicos e a adequada manutencao dos veiculos. Dessa forma, a natureza da
contratagao é caracterizada como aquisicdao de bens de consumo.

Na realizacao da pesquisa de mercado, foram consultados, no minimo, trés
fornecedores do ramo de comercializagcdo de pneus e camaras de ar. As consultas
evidenciaram variagdes de precos, associadas a fatores como marcas, especificacdes
técnicas, prazos de entrega e condi¢cdes comerciais, mantendo-se a confidencialidade
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das fontes consultadas. Complementarmente, foram analisadas contratacdes
similares realizadas por outros entes publicos, com base em dados disponiveis em
sistemas oficiais, como o Painel de Precos e o Compras.gov.br, identificando-se
praticas usuais e parametros de mercado compativeis. Também foram observadas
inovacdes relevantes, como pneus com maior durabilidade, eficiéncia energética e
menor impacto ambiental.

Na analise das alternativas disponiveis, foram considerados critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Avaliou-se a possibilidade de
aquisicao parcelada ou por registro de precos, bem como a padronizacao de marcas e
especificagdes, buscando assegurar melhor desempenho e economicidade.
Constatou-se que a aquisicao mediante procedimento competitivo, com definicao
clara das especificagcdes técnicas, apresenta-se como a solugcao mais eficiente e
adequada a realidade da Administracao.

A justificativa da alternativa mais vantajosa fundamenta-se no levantamento realizado,
o qual demonstrou que a aquisicao direta dos pneus e camaras de ar no mercado,
mediante processo licitatério, proporciona maior competitividade, transparéncia e
economia, além de garantir o abastecimento continuo da frota. Tal modelo possibilita
ainda melhor planejamento logistico, controle de estoque e adequacao as demandas
operacionais.

Como recomendacgao, conclui-se que a solugcao mais eficiente, com base nos dados
coletados, consiste na aquisicao de pneus e camaras de ar por meio de procedimento
licitatorio, preferencialmente com adogao de sistema de registro de precos, quando
cabivel, assegurando vantajosidade, eficiéncia e atendimento continuo das
necessidades da Administragcdao, em conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade de manutencao da frota veicular
vinculada as diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Quixeré consiste na
aquisicao de pneus e camaras de ar, destinados a reposicao periddica e substituicao
dos itens desgastados pelo uso continuo dos veiculos. Essa solugao contempla o
fornecimento de produtos novos, devidamente especificados conforme as exigéncias
técnicas de cada tipo de veiculo da frota, garantindo seguranga, desempenho e
continuidade dos servicos publicos.

Os pneus e cadmaras de ar serdao adquiridos de fornecedores devidamente qualificados,
observando-se especificacdes técnicas compativeis com as diversas marcas e modelos
dos veiculos, bem como requisitos de qualidade, durabilidade e seguranca. A definicao
do escopo baseou-se em levantamento de praticas usuais de mercado, o que
confirmou a viabilidade técnica e econdmica da aquisicdao, assegurando que a
contratagdo resulte em abastecimento adequado, padronizagao dos itens e
otimizacao dos processos logisticos da Administragao.

A solugcao proposta contribui diretamente para a melhoria da seguranca e da
eficiéncia operacional da frota, reduzindo riscos de falhas mecanicas, diminuindo
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custos com manutengdes corretivas mais onerosas e ampliando a vida atil dos
veiculos. Ademais, permite melhor planejamento das substitui¢des, evitando
paralisagcdes inesperadas e garantindo maior previsibilidade na gestdao dos recursos
publicos.

A contratacdo estd alinhada aos principios estabelecidos na Lei n° 14.133/202],
especialmente quanto a eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico,
sendo fundamentada nas andlises realizadas no Estudo Técnico Preliminar. As
evidéncias do levantamento de mercado demonstram que a aquisicao de pneus e
camaras de ar, por meio de procedimento licitatério, constitui a solugdo mais
adequada e vantajosa para a Administragcdo, assegurando transparéncia,
competitividade e uso racional dos recursos publicos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 CAMARA DE AR 90/90-18 4,000 Unidade
2 CAMARA DE AR 2.75-18 4,000 Unidade
3 PNEU DIANTEIRO 2.75-18 2,000 Unidade
4 PNEU DIANTEIRO 90/90-19 2,000 Unidade
5 PNEU TRASEIRO 110/90-17 2,000 Unidade
6 CAMARA DE AR 275/80 R22.5 20,000 Unidade
7 PNEU 275/80 R22.5 (TRAGAO) 162,000 Unidade
8 CAMARA DE AR 12.4-24 10,000 Unidade
9 PNEU 20.5-25 L3 10,000 Unidade
10 PNEU 1400/24 L3 12,000 UNIDADE
n PNEU 215/75 R17.5 - DIRECIONAL 64,000 Unidade
12 Pneu 175/65 R14 114,000 Unidade
13 PNEU 205-60 R15 20,000 Unidade
14 PNEU 185-60 R15 20,000 Unidade
15 PNEU 12.5-80 L3 (DIANTEIRO) 6,000 Unidade
16 PNEU 225/75 R16 20,000 Unidade
17 CAMARA DE AR 90/90-19 4,000 Unidade
18 PNEU 235/65 - R16 DIRECIONAL 16,000 Unidade
19 PNEU 175/70 R14 12,000 Unidade
5 E 20 PNEU 90-90 R18 DIANTEIRO 12,000 Unidade
g é E § 21 PNEU DIANTEIRO 14.9.24 TRACAO 8,000 Unidade
E g E E 22 PNEU TRASEIRO 18. 4-34 TRACAO 8,000 Unidade
% Eég 23 Pneu 215/75 R17.5 - TRACAO 118,000 Unidade
E g E 24 PNEU 750/16 DIRECIONAL 12,000 Unidade
%ég 25 PNEU 90-90 R18 TRASEIRO 9,000 Unidade
§§ g 26 PNEU 17.5-25 L3 16,000 Unidade
252
b5
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
27 PNEU 1000/20 (TRACAOQ) 16,000 Unidade
28 PROTETOR DE CAMARA DE AR 1000/20 20,000 Unidade
29 PNEU ARO 8 PARA CARROCINHA 10,000 Unidade
30 CAMARA DE AR ARO 8 10,000 Unidade
3 PNEU 205-60 R16 36,000 Unidade
32 PNEU 225/75 R17.5 20,000 Unidade
33 PNEU 225/65 R16C 60,000 Unidade
34 PNEU 185-65 R15 16,000 Unidade
35 CAMARA DE AR 18. 4-30 10,000 Unidade
36 PNEU 295/80 R22.5 (DIRECIONAL) 4,000 Unidade
37 PNEU 295/80 R22.5 (TRACAO) 16,000 Unidade
38 PNEU 1000/20 (DIRECIONAL) 4,000 Unidade
39 CAMARA DE AR 1000/20 20,000 Unidade
40 PNEU 265-60 R18 12,000 Unidade
41 PNEU 175/70 R13 64,000 UNIDADE
42 PNEU DIANTEIRO 12.4-24 TRACAO 8,000 Unidade
43 PNEU TRASEIRO 18. 4-30 TRAGAO 8,000 Unidade
44 CAMARA DE AR 14.924 10,000 Unidade
45 CAMARA DE AR 18. 4-34 10,000 Unidade
46 CAMARA DE AR 750/16 12,000 Unidade
47 PNEU 275/80 R22.5 (DIRECIONAL) 72,000 Unidade
48 CAMARA DE AR 110/90-17 4,000 Unidade
49 CAMARA DE AR ARO 18 20,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 CAMARA DE AR 90/90-18 4,000 Unidade 80,00 320,00
2 CAMARA DE AR 2.75-18 4,000 Unidade 82,98 331,92
3 PNEU DIANTEIRO 2.75-18 2,000 Unidade 34333 686,66
4 PNEU DIANTEIRO 90/90-19 2,000 Unidade 383,00 766,00
5 PNEU TRASEIRO 110/90-17 2,000 Unidade 45239 904,78
6 CAMARA DE AR 275/80 R22.5 20,000 Unidade 331,67 6.633,40
ig z %I? 7 PNEU 275/80 R22.5 (TRAGAO) 162,000 Unidade 357678 579.438,36
g E g% 8 CAMARA DE AR 12.4-24 10,000 Unidade 33324 3332,40
E ggg 9 PNEU 20.5-25 L3 10,000 Unidade 9.840,00 98.400,00
B g E % 10 PNEU 1400/24 L3 12,000 UNIDADE 6.996,67 83.960,04
§ % § 1 PNEU 215/75 R17.5 - DIRECIONAL 64,000 Unidade 2210,89 141.496,96
Eg%‘ 12 Pneu 175/65 R14 114,000 Unidade 674,25 76.864,50
E %E 13 PNEU 205-60 R15 20,000 Unidade 928,78 18.575,60
55"
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
14 PNEU 185-60 R15 20,000 Unidade 730,53 14.610,60
15 PNEU 12.5-80 L3 (DIANTEIRO) 6,000 Unidade 3.040,00 18.240,00
16 PNEU 225/75 R16 20,000 Unidade 1.431,67 28.633,40
17 CAMARA DE AR 90/90-19 4,000 Unidade 82,78 33112
18 PNEU 235/65 - R16 DIRECIONAL 16,000 Unidade 1175,58 18.809,28
19 PNEU 175/70 R14 112,000 Unidade 725,41 81.245,92
20 PNEU 90-90 R18 DIANTEIRO 12,000 Unidade 361,90 4342,80
21 PNEU DIANTEIRO 14.9.24 TRACAO 8,000 Unidade 440917 3527336
22 PNEU TRASEIRO 18. 4-34 TRACAO 8,000 Unidade 7.240,77 57.926,16
23 Pneu 215/75 R17.5 - TRAGAO 118,000 Unidade 2.576,67 304.047,06
24 PNEU 750/16 DIRECIONAL 12,000 Unidade 1219,69 14.636,28
25 PNEU 90-90 R18 TRASEIRO 9,000 Unidade 347,90 313110
26 PNEU 17.5-25 L3 16,000 Unidade 9.266,55 148.264,80
27 PNEU 1000/20 (TRAGAO) 16,000 Unidade 335284 53.64544
28 %%%Eg OR DE CAMARA DE AR 20,000 Unidade 139,80 2.796,00
29 PNEU ARO 8 PARA CARROCINHA 10,000 Unidade 179,28 1.792,80
30 CAMARA DE AR ARO 8 10,000 Unidade 32,86 328,60
3 PNEU 205-60 R16 36,000 Unidade 650,96 23.434,56
32 PNEU 225/75 R17.5 20,000 Unidade 1.456,62 29.132,40
33 PNEU 225/65 R16C 60,000 Unidade 895,00 53.700,00
34 PNEU 185-65 RI5 16,000 Unidade 709,67 1.354,72
35 CAMARA DE AR 18. 4-30 10,000 Unidade 327,56 327560
36 PNEU 295/80 R22.5 (DIRECIONAL) 4,000 Unidade 3.433,49 13.733,96
37 PNEU 295/80 R22.5 (TRACAO) 16,000 Unidade 3.858,62 61.737,92
38 PNEU 1000/20 (DIRECIONAL) 4,000 Unidade 2.848]15 11.392,60
39 CAMARA DE AR 1000/20 20,000 Unidade 267,67 5.353,40
40 PNEU 265-60 R18 12,000 Unidade 1309,39 15.712,68
41 PNEU 175/70 R13 64,000 UNIDADE 646,33 4136512
42 PNEU DIANTEIRO 12.4-24 TRACAO 8,000 Unidade 327433 26.194,64
43 PNEU TRASEIRO 18. 4-30 TRACAO 8,000 Unidade 6.714,66 53.717,28
44 CAMARA DE AR 14.924 10,000 Unidade 326,64 3.266,40
= 45 CAMARA DE AR 18. 4-34 10,000 Unidade 547,67 5.476,70
E 46 CAMARA DE AR 750/16 12,000 Unidade 157,44 1.889,28
E 47 PNEU 275/80 R22.5 (DIRECIONAL) 72,000 Unidade 3.229,00 232.488,00
E 48 CAMARA DE AR 110/90-17 4,000 Unidade 89,50 358,00
2 49 CAMARA DE AR ARO 18 20,000 Unidade 7594 1.518,80

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
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deR$ 239486740 (dois milhdes, trezentos e noventa e quatro mil, oitocentos e
sessenta e sete reais e quarenta centavos)

8. CARACTERIZAGCAO DO OBJETO COMO CONTINUO OU NAO
CONTINUO

A caracterizacao do objeto é um pilar fundamental do plangjamento eficaz da
contratacdo publica, conforme orientado pela Lei n° 14133/2021 e pela légica
administrativa. O objeto da demanda em andlise, referente a necessidade de aquisicao
de pneus e cadmaras de ar para a frota veicular vinculada as diversas secretarias da
Prefeitura Municipal de Quixeré, exige uma andlise criteriosa da natureza do
fornecimento, da recorréncia da necessidade e das condi¢cdes praticas de execucao, a
fim de subsidiar decisdo administrativa adequada e fundamentada.

Considerando que os pneus e cameras de ar sao bens de consumo sujeitos a desgaste
natural decorrente do uso continuo dos veiculos, verifica-se que a necessidade de
reposi¢cao ocorre de forma periddica e permanente, sendo indispensavel para garantir
a seguranga, a eficiéncia e a continuidade das atividades administrativas.

A demanda, embora recorrente ao longo do tempo, decorre de consumo e reposicao
conforme a utilizacao da frota, exigindo o fornecimento de bens de forma parcelada
ou conforme a necessidade da Administracdo. Assim, a continuidade estd associada a
necessidade administrativa permanente, e ndo a natureza juridica do objeto.

A adequada caracterizagao do objeto permite a Administragao planejar de forma
eficiente o abastecimento da frota, evitando descontinuidade dos servigos publicos,
reduzindo riscos operacionais e promovendo a economicidade na gestao dos recursos.
A reposicao tempestiva dos pneus e camaras de ar contribui diretamente para a
manuteng¢ao da segurancga veicular e para a redugao de custos com manutencgoes
corretivas mais gravosas.

Conclui-se, portanto, que o objeto da demanda é classificado como aquisicdo de bens
de natureza comum, com necessidade continua, em razdo do consumo recorrente ao
longo do tempo, ndo se caracterizando como servico continuo. Essa definicao
encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021 e assegura que o planejamento da contratacdo
observe critérios de eficiéncia, economicidade e interesse publico.

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Analise inicial: O parcelamento do objeto, conforme art. 40, inciso V, alinea “b", da Lei
n° 14.133/2021, tem como finalidade ampliar a competitividade (art. 1) e deve ser
adotado sempre que técnica e economicamente vidvel, constituindo analise
obrigatdéria no ambito do Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). No caso em analise,
verificou-se que a divisdo do objeto é tecnicamente possivel, considerando o
fornecimento de pneus e camaras de ar para a frota veicular, observando-se os
principios da eficiéncia e da economicidade previstos no art. 5°.
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Anadlise da possibilidade de parcelamento: A aquisicdo de pneus e camaras de ar
permite, em tese, o parcelamento por itens, conforme as especificagcdes técnicas
(dimensoes, tipos, aplicagcdes por categoria de veiculos) ou por grupos homogéneos. A
existéncia de fornecedores especializados em diferentes linhas de produtos pode
favorecer a ampliacdo da competitividade (art. 11), possibilitando maior participacao de
empresas e propostas mais vantajosas. Ademais, o parcelamento pode facilitar a
adequacado as demandas especificas de cada secretaria e otimizar aspectos logisticos,
considerando a diversidade da frota municipal.

Comparagao com a execucgao integral: Embora o parcelamento seja tecnicamente
viavel, a execucgao consolidada do objeto pode apresentar maior vantajosidade, nos
termos do art. 40, §3° da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo em conjunto tende a
proporcionar economia de escala, melhores condi¢des comerciais junto aos
fornecedores e maior padronizagao dos produtos adquiridos, contribuindo para a
eficiéncia operacional da frota. Além disso, a consolidacao reduz riscos relacionados a
heterogeneidade de produtos e facilita o controle de qualidade, assegurando maior
uniformidade e compatibilidade técnica.

Impactos na gestao e fiscalizagao: A adogao de solucao consolidada simplifica a gestdo
contratual e a fiscalizacao, reduzindo a necessidade de acompanhamento de multiplos
fornecedores e contratos, o que contribui para a racionalizacdo dos recursos
administrativos. Por outro lado, o parcelamento poderia aumentar a complexidade
operacional e a carga de trabalho da equipe responsavel, exigindo maior esforco de
controle e coordenacado. Assim, sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, a
execucao integral mostra-se mais adequada.

Conclusao e recomendacao técnica final: Diante das analises realizadas, conclui-se
que, embora o parcelamento do objeto seja tecnicamente possivel, a execucao
integral da aquisicao de pneus e camaras de ar revela-se mais vantajosa para a
Administracao no contexto analisado. Tal decisao esta alinhada aos principios da
economicidade, eficiéncia e interesse publico (arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021), bem
comMo aos critérios estabelecidos no art. 40, assegurando melhor gestao contratual,
padronizagao dos itens e otimizagao dos recursos publicos.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A contratagdo esta prevista no PCA, o que
reforca seu alinhamento com o planejamento estratégico da Administragao,
promovendo economicidade e competitividade. Este planejamento antecipado
assegura que a necessidade de manutencgao da frota veicular da Prefeitura Municipal
de Quixeré estd sendo abordada de forma eficaz e oportuna. Destacamos que o
processo administrativo n°® 0006/2026 GOV esta contemplado nas diretrizes do PCA, o
que contribui para o alcance de resultados vantajosos e a promogao da
competitividade, em conformidade com os objetivos estipulados. Este alinhamento
pleno garante a transparéncia no processo de planejamento e execucao da politica
publica, conforme os dispositivos legais.
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I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratacdao tem como objetivo assegurar o fornecimento continuo e
adequado de pneus e camaras de ar para a frota veicular vinculada as diversas
secretarias da Prefeitura Municipal de Quixeré, garantindo condi¢cdes seguras de
trafegabilidade, eficiéncia operacional e continuidade na prestacdao dos servicos
publicos essenciais.

Como resultado esperado, busca-se a reducdo de riscos operacionais decorrentes do
desgaste natural dos pneus, evitando falhas mecanicas, acidentes e interrupg¢des nas
atividades administrativas. A reposicdo adequada e tempestiva desses itens
contribuird diretamente para a seguranga dos condutores e usuarios dos servicos
publicos, bem como para a preservagao dos veiculos pertencentes a frota municipal.

Outro resultado pretendido refere-se a otimizagdo dos custos de manutencao,
considerando que a substituicao preventiva de pneus e camaras de ar tende a reduzir
a incidéncia de manutencgdes corretivas mais onerosas, aumentando a vida Util dos
veiculos e promovendo maior economicidade na gestdo dos recursos publicos.
Espera-se, ainda, maior previsibilidade no planejamento das despesas, permitindo
melhor organizagao orcamentaria e financeira.

A contratacdo também visa promover a padronizagcdo dos insumos utilizados na frota,
assegurando compatibilidade técnica, qualidade dos produtos e melhor controle de
estoque, o que favorece a eficiéncia logistica e administrativa. Além disso, pretende-se
garantir maior transparéncia e competitividade no processo de aquisicdo, em
conformidade com os principios previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, os resultados pretendidos estdao diretamente alinhados ao interesse publico, a
eficiéncia administrativa e ao planejamento adequado das contratag¢des, assegurando
gue a Administracao disponha dos meios necessarios para o pleno funcionamento de
sua frota, com qualidade, seguranca e responsabilidade fiscal.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

a Administracao devera estruturar rotinas e procedimentos especificos para garantir a
correta execucao da aquisicdo de pneus e camaras de ar, assegurando eficiéncia,
controle e rastreabilidade em todas as etapas do processo. Inicialmente, devera ser
realizado o mapeamento detalhado da frota municipal, com identificagao por tipo de
veiculo, especificagdes técnicas exigidas (medidas, indices de carga e velocidade, tipo
de aplicagao — urbano, rural ou misto), bem como o levantamento do consumo médio
e da vida util dos pneus. Esse controle permitira estabelecer uma programacgao
adequada de substituicdes, evitando tanto a falta quanto o excesso de estoque. Devera
ser instituido controle sistematico da demanda, com registro periddico das
necessidades por secretaria, priorizando situagdes criticas, como veiculos essenciais a
salde, educacao e servigos urbanos. Esse controle podera ser operacionalizado por
meio de planilhas ou sistemas internos, contendo informacdées como data de
substituicao, quilometragem, motivo da troca e responsavel pela solicitagao. No
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recebimento dos materiais, devera ser adotado procedimento formal de conferéncia,
com verificagdo quantitativa e qualitativa dos pneus e camaras de ar entregues,
incluindo analise de conformidade com as especificagcdes técnicas, integridade dos
produtos, certificacdes obrigatdrias (como INMETRO, quando aplicavel) e prazos de
fabricacdo, evitando o recebimento de produtos vencidos ou fora dos padrdes
exigidos. Apds o recebimento, os materiais deverdo ser armazenados em local
apropriado, observando condicdes adequadas de conservacdo, como ambiente seco,
ventilado e protegido da exposicdo solar e de agentes que possam comprometer a
durabilidade dos produtos. Também devera ser implementado controle de estoque
com registro de entrada e saida, preferencialmente com identificagao por lote,
garantindo rastreabilidade e melhor gestao dos insumos. A distribuicdao dos pneus e
camaras de ar deverd seguir critérios previamente definidos, com autorizagao formal e
registro de destinagdo por veiculo, permitindo o acompanhamento do uso e a
responsabilizacdo dos setores demandantes. Recomenda-se a vinculagcdo do item ao
veiculo especifico, com controle da quilometragem e histérico de substituicdes,
possibilitando andlises de desempenho e durabilidade. Adicionalmente, devera ser
estabelecida rotina de inspecao periédica dos pneus em uso, com verificacdo de
desgaste, calibragem e condig¢bes gerais, permitindo a identificacdo antecipada de
necessidades de substituicao e contribuindo para a seguranca da frota e a reducao de
custos com manutencdes corretivas. Por fim, a Administracdo deverda manter
registros atualizados de todas as etapas operacionais, desde o recebimento até a
utilizacdo final dos produtos, garantindo transparéncia, controle interno e suporte as
atividades de fiscalizacdo e auditoria, em consonancia com os principios da eficiéncia e
da boa gestdo publica.. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizacao
do contrato (art. 116) sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento,
por exemplo, uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos
(art. M), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, considerando um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

NAO SE APLICA
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da frota veicular vinculada a diversas secretarias da Prefeitura municipal de Quixeré
deve ser cuidadosamente avaliada a luz dos principios de legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico, conforme disposto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
Dada a natureza continua e relativamente simples do objeto da contratacao, ha uma
tendéncia em considerar incompativel a participacdao consorciada, uma vez que o
fornecimento continuo tipico deste servico pode ser facilmente manejado por um
unico fornecedor, garantindo simplicidade na gestdao e fiscalizagao. Apesar disso,
criam-se cendrios onde consércios podem trazer vantagens em termos de maior
capacidade financeira ou técnica, particularmente em situacdes de alta complexidade
técnica que exijam somatdrio de capacidades, como obras de infraestrutura, o que nao
€ 0 caso presente.

O art. 15 admite a participagao de consoércios, a menos que haja vedagao expressa e
fundamentada. A decisdo de vedar deve ser ancorada em aspectos como aumento
indesejado na complexidade de gestdao e fiscalizagdao, que pode ser diretamente
proporcional ao numero de entidades envolvidas, além de potenciais desequilibrios na
isonomia entre licitantes. Além disso, a escolha da participagao de consoércios exige
compromisso em sua constituicao, escolha da empresa lider e maior rigidez na
habilitagao econdmico-financeira, com um acréscimo de 10% a 30%, salvo para
microempresas. No entanto, a simplicidade administrativa e a naturezas dos servicos
tornam o fornecimento por um Unico fornecedor mais adequado, alinhando-se aos
'Resultados Pretendidos' e otimizando a economicidade e eficiéncia administrativa.

Assim, a vedagao a participacao de consoércios se justifica pela busca de eficiéncia,
reducao de riscos de inconsisténcias administrativas e garantia de um processo de
contratagcdo fluido e menos suscetivel a impasses juridicos. Essa decisao deve
assegurar segurancga juridica e estimulo a competitividade sob um regime mais
simplificado. Portanto, garantir a vedacao de consércios nesta contratacao alinha-se a
fundamentacado técnica e condicdes dispostas no ETP, promovendo um processo de
licitacao ajustado aos objetivos da Prefeitura Municipal de Quixeré e aos principios
enunciados nos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso | da Lei n°®14.133/2021.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A aquisicao de pneus e camaras de ar para a frota veicular da Prefeitura Municipal de
Quixeré apresenta relacdo com outras contratacdes que, embora possuam objetos
distintos, contribuem de forma complementar para a adequada manutencao,
conservagao e operacionalizacdo dos veiculos utilizados pelas diversas secretarias.

Nesse contexto, destacam-se como contratagdes correlatas aquelas voltadas a
manutengao veicular em geral, incluindo servicos mecanicos, elétricos e de suspensao,
bem como servigcos de borracharia, alinhamento e balanceamento. Tais contratacdes
nao se confundem com o objeto ora analisado, porém sao essenciais para garantir o
pleno funcionamento dos veiculos e a correta instalacao e utilizagdo dos pneus e
camaras de ar adquiridos.

Além disso, podem ser consideradas interdependentes as contratacdes relacionadas
ao fornecimento de pecas automotivas, lubrificantes e demais insumos necessarios a
manutengao da frota, uma vez que a eficiéncia operacional dos veiculos depende da
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atuacdo integrada desses elementos. A auséncia ou inadequacdo de qualquer desses
insumos pode comprometer o desempenho dos pneus e reduzir sua vida Util.

Ressalta-se, ainda, a possivel vinculagcdo com contratos ou processos administrativos
relacionados a gestao da frota, controle de abastecimento e logistica de transporte, os
quais, embora nao interfiram diretamente na aquisicao dos pneus e camaras de ar,
impactam na forma de utilizacdo dos veiculos e, consequentemente, N0 consumo e
desgaste desses itens.

Importante destacar que a presente contratacdo pode ser realizada de forma
independente, ndo estando condicionada a existéncia prévia das contratacdes
correlatas ou interdependentes. No entanto, a adequada articulacdo entre esses
instrumentos contratuais contribui para maior eficiéncia administrativa, melhor
planejamento das acdes e otimizagcao dos recursos publicos.

Dessa forma, conclui-se que existem contratagcdes correlatas e interdependentes que
influenciam direta ou indiretamente o desempenho do objeto, sendo recomendavel o
alinhamento entre elas para garantir a efetividade da gestao da frota municipal, em
consonancia com os principios da eficiéncia, planejamento e interesse publico
previstos na Lei n°14.133/2021.

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao de pneus e camaras de ar, embora essencial para a manutencao da frota
veicular da Prefeitura Municipal de Quixeré, pode gerar impactos ambientais
relevantes, especialmente relacionados ao ciclo de vida desses produtos, desde a
produgao até o descarte final.

Dentre os principais impactos ambientais associados, destaca-se a geracdo de residuos
solidos de dificil decomposicdo, considerando que pneus inserviveis possuem elevada
durabilidade no meio ambiente e, quando descartados de forma inadequada, podem
causar poluicdo do solo, da agua e contribuir para a proliferacdo de vetores de
doencas. Ademais, a produgao e o transporte desses materiais envolvem consumo de
recursos naturais e emissao de gases poluentes.

Outro impacto relevante refere-se ao armazenamento inadequado de pneus, que
pode ocasionar acumulo de agua e favorecer a proliferagdo de mosquitos
transmissores de doencgas, além de riscos de incéndio quando estocados de forma
irregular. Ha& ainda a possibilidade de impactos indiretos relacionados ao uso de
produtos de baixa qualidade, que possuem menor vida Util e, consequentemente,
aumentam a frequéncia de descarte.

Como medidas mitigadoras, recomenda-se que a Administracdo exija, no processo de
contratacgdo, que os produtos atendam a padrdes minimos de qualidade, durabilidade
e certificacdo, como o selo do INMETRO, contribuindo para maior vida Util e reducao
da geragao de residuos. Também é recomendavel priorizar, sempre que possivel,
pneus que apresentem melhor desempenho ambiental, como aqueles com menor
resisténcia ao rolamento, contribuindo para reducao do consumo de combustivel e
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das emissdes de poluentes.

No ambito da gestao dos residuos, devera ser asseginado o correto armazenamento
dos pneus inserviveis, em local adequado, coberto e protegido, evitando acumulo de
agua e riscos ambientais. Além disso, recomenda-se a destinagao ambientalmente
adequada desses residuos, mediante encaminhamento a empresas especializadas em
coleta, reciclagem ou logistica reversa, em conformidade com a legislagdo ambiental
vigente, especialmente a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n®12.305/2010).

Adicionalmente, é importante promover acdes internas de conscientizagao quanto ao
uso adequado dos pneus, incluindo manutencdo preventiva, calibragem correta e
conducao adequada dos veiculos, de modo a prolongar a vida Uutil dos produtos e
reduzir a necessidade de substituicdes frequentes.

Dessa forma, conclui-se que, embora existam impactos ambientais associados a
aquisicdo de pneus e camaras de ar, estes podem ser adequadamente mitigados
mediante a adogdo de boas praticas de aquisi¢ao, uso, armazenamento e destinacao
final, assegurando a sustentabilidade da contratacao e o atendimento aos principios
da eficiéncia, responsabilidade ambiental e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nas analises realizadas ao longo do Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a contratacao para aquisicao de pneus e camaras de ar destinados a frota veicular
da Prefeitura Municipal de Quixeré é tecnicamente viavel, economicamente adequada
e plenamente razoavel, mostrando-se indispensavel para garantir a continuidade dos
servicos publicos prestados pelas diversas secretarias.

A viabilidade técnica da contratagcao encontra respaldo na ampla disponibilidade de
fornecedores no mercado, na padronizacdo dos produtos e na possibilidade de
definicdo clara das especificagcdes técnicas, 0 que assegura a obtencdao de bens
compativeis com as necessidades da frota municipal. Ademais, a solucdo proposta
demonstra-se exequivel sob o ponto de vista operacional, considerando a estrutura
administrativa existente para recebimento, controle e distribuicao dos materiais.

Sob o aspecto econémico, a contratacao revela-se vantajosa, uma vez que a aquisicao
planejada permite maior previsibilidade de custos, aproveitamento de condicdes
competitivas de mercado e redugao de despesas decorrentes de falhas mecanicas ou
substituicdes emergenciais. O levantamento de mercado realizado evidenciou a
compatibilidade dos precos estimados com os praticados no mercado, reforcando a
adequacao da solucao escolhida.

No que se refere a razoabilidade, a contratacdo esta diretamente vinculada ao
interesse publico, considerando que a adequada manutencao da frota veicular é
essencial para o desempenho das atividades administrativas, especialmente nas areas
de saude, educacao, assisténcia social e servigos urbanos. A auséncia dessa aquisicao
poderia comprometer a seguranga dos veiculos, gerar paralisacbes e impactar
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negativamente a prestagao dos servicos a populacao.

Além disso, a solucdo proposta estd alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021,
notadamente quanto a eficiéncia, economicidade, planejamento, transparéncia e
desenvolvimento sustentavel, tendo sido precedida de analise de mercado, avaliagao
de alternativas, definicao de resultados pretendidos e identificagdo de medidas
mitigadoras de impactos ambientais.

Dessa forma, conclui-se que a contratagcao éplenamente justificavel e adequada,
devendo prosseguir para as etapas subsequentes do processo administrativo, com
vistas a sua efetiva implementacao, garantindo o atendimento das necessidades da
Administragao e a boa gestdo dos recursos publicos.

Quixeré / CE, 2 de margo de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIO HIAGO RODRIGUES SOUSA LIMA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Liliane de Freitas Reboucas
MEMBRO

assinado eletronicamente
LARISSA DIONARA CUNHA COSTA
MEMBRO
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