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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° IN 047.2025-SME

~ Unidade responsavel
- Secretaria de Educagéao
| Prefeitura Municipal de S&o Gongalo do Amarante

Data
04/05/2025

- | Responsavel
. Cleane Pontes De Queiroz

| 1. INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de
planejamento e apresenta os devidos estudos para a contratagdo de
solugc&o que atenderd & necessidade abaixo especificada. Ele serve de base
ao Termo de Referéncia a ser elaborado, caso se conclua pela viabilidade
da contratagdo.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar
no mercado a melhor solugéo para supri-la, em observéncia ds normas
vigentes e aos principios que regem a Administragdo Plblica. O ETP tem por
objetivo identificar e analisar 0s cendrios para o atendimento de demandd
registfc:dcu no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econédmica das solugdes identificadas,
fornecendo as informagdes necessdrias para subsidiar a tomada de

decis@o e o prosseguimento do respectivo processo de contratagdo.

| 2 DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Séo Gongalo do Amarante enfrenta um problema
critico decorrente da insuficiéncia de recursos financeiros para a educagéo

bésica, em fungéo da subestimagdo do Valor Minimo Anual por Aluno (VMAA) S
nas transferéncias federais do FUNDEF. Essa questdo, consolidada no : i "
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processo administrativo ndmero IN  047.2025-SME, compromete
significativamente a capacidade do municipio de assegurar a qualidade na
oferta de ensino, um direito constitucionalmente garantido & populagdo.
Indicadores educacionais e relatérios internos evidenciam um aumento
continuo na demanda por servigos educacionais, enquanto 0s recursos
disponiveis se mostram insuficientes para suprir as necessidades
adequadamente. Tal situagdo reflete um  descompasso entre  0s
investimentos  exigidos e os repasses governamentais efetivos,
impactando diretamente no planejamento estratégico do municipio e na
continuidade dos servigos educacionais oferecidos & comunidade.

Os impactos institucionais, operacionais e sociais da ndo contratacdo dos
servicos juridicos especializados para o ajuizamento da medida judicial sdo
expressivos. A auséncia de medidas corretivas impedird o municipio de
recuperar valores significativos que fariam parte do or¢camento da
educacdo, resultando em um risco acentuado de interrupgdo ou redugdo
de programas educacionais essenciais, comprometendo o atendimento
escolar com qualidade e a manutengéo ou melhoria dos indicadores de
desenvolvimento educacional. Este cendrio também coloca em risco o
cumprimento de metas planejadas pela administragdo pdblica municipal
no @&mbito educacional, conforme estabelecido nos principios de eficiéncia
e interesse publico previstos na Lei n°14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a recuperagéo de
recursos financeiros devidos pela Unido, que serdo integralmente utilizados
para fortalecer e ampliar as iniciativas educacionais no municipio,
alinhando-se assim dos objetivos estratégicos da administragdo de
promover uma gestdo eficiente e assegurar educagdo de qualidade para
todos. A contratagé&o visa garantir que a municipalidade possa investir em
infraestrutura escolar, materiais pedagégicos e formagdo continuada de
professores, melhorias diretas que impulsionardo o desempenho
educacional e assegurardo a justica fiscal e o atendimento do interesse
publico, conforme os objetivos enunciados no art. 11 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a contratagdo de servigos juridicos especializados se revela
imprescindivel para superar o problema identificado e atingir os objetivos
institucionais delineados. A andlise integrada do processo administrativo
destaca essa necessidade como parte crucial do planejamento municipal,
em conformidade com os principios de legalidade, economicidade e
eficiéncia estabelecidos nos arts. 5°, 6° e 18, § 2° da Lei n° 14.133/202],
assegurando a continuidade e a eficicia dos servicos educacionais d
populagdo de SGo Gongalo do Amarante.

W
I 3. AREA REQUISITANTE
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Area requisitante Responsével
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l 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacd@o de servigos juridicos especializados para o ajuizamento de
medida judicial especifica atende & necessidade identificada pela Prefeitura
Municipal de S@o Gongalo do Amarante, tendo em vista a subestimagao do
valor Minimo Anual por Aluno (VMAA) do FUNDEF, que resultou em
significativas perdas financeiras para o Municipio. Essa demanda é
essencial para a recuperagdo de recurscs due serao integralmente

~

aplicados no incremento do orgamento destinado & educagdo, alinhando-
se aos objetivos estratégicos de aprimaoramento da infraestruturd
educacional e cumprimento da legislagéo vigante. Com base nos principios
da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, os
padrées minimos de qualidade exigidos para o objeto incluem a notoéria
especializagdo do escritério juridico, comprovada por histérico de atuagdo
em casos andlogos, garantindo a maéxima eficiéncia e seguranca juridica
no pleito municipal. Tais requisitos sd@o justificados tecnicamente em fungdo

da cormplexidade legal e financeira envolvida na demanda.

A ndao utilizagdo do catdlogo eletrénico de padronizagdo justifica-se pela
singularidade do servigo requerido, que ndo possui equivalentes
padronizados ou itens compativeis disponiveis, sendo imprescindivel d
selegdo de fornecedores que demonstrem capacidade para atender aos
critérios técnicos e d&s condigdes operacionais estabelecidas. Em
consondncia com o principio da competitividade, conforme o art. 18 da Lei n°
14.133/2021, a vedagédo & indicagdo de marcas ou modelos especificos &
observada, salvo justificativas técnicas que comprovem a necessidade de
caracteristicas essenciais. Para garantir a eficacia da contratagdo e evitar
custos administrativos elevados, prioriza-se a entrega e execugdo eficiente
do servigo, essencial para a recuperagdo integral dos valores devidos ao
Municipio.

Ademais, a contratada deverd preencher todos os requisitos de
regularidade juridica, fiscal, social, técnica e econdmico financeira, previstos na
Lei n° 14133/2021. A vigéncia da presente contratagéo serd determinada: 12 (doze)
meses, considerada da data de assinatura do respectivo instrumento de ajuste,
podendo ser prorrogada por igudis e sucessivos periodos, mediante acordo
entre as partes e observadas as caracteristicas do objeto contratad
conforme o disposto no Art. 107 da Lei Federal n©14.133, de 01 de abril de 2021.
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O servigo a ser contratado é considerado continuado, pois visa atender &
necessidade pUblica de forma permanente e continua, por mais de um
exercicio financeiro, assegurando o funcionamento das agdes
programadas, de modo que sua interrupgdo na forma como se apresenta,
possa comprometer o funcionamento regular desta Administragdo Publica.

Uma vez autorizada, a contratagdo pretendida deverd possuir previséo e
adequacé@io orgamentdria e financeira com o orgamento vigente e
compatibilidade com as diretrizes e metas defonidas nas ferramentas de
planejamento aprovadas. Destaca-se, ainda, os requisitos obrigacionais:

a) Atender ds solicitagdes nos prazos estipulados;
b) Fornecer equipe técnica com qualificagéo adequada, incluindo, mas ndo

se limitando a, advogados especializados nas drea correlatas, com
experiéncia comprovada;

c) Garantir a cobertura completa dos servigos requisitados, demonstrando
sua capacidade de responder a todos os processos dentro dos prazos
exigidos e mantendo a qualidade necessdriq;

d) Manter durante todo o periodo de vigéncia do contrato, todas as
condigdes que ensejaram a sua habilitagdo na licitagdo e contratagdo;

e) N&o subcontratar ou transferir a outrem, no todo ou em parte, o objeto
da contratagdo definida neste Estudo Técnico Preliminar;

fy Cumprir o objeto do contrato estritamente de acordo com as normas
gue regulamentam o objeto da contratagdo.

Em observéncia aos principios de competitividade e transparéncia, ndo
haverd indicacédo de marcas ou modelos, salvo por justificativa técnica
especifica que demonstre a essencialidade de determinadas
caracteristicas para a plena execugdo das fungdes requeridas, assegurando
que tais medidas n&o induzam a um direcionamento indevido.
Adicionalmente, o servico em questéo ndo caracteriza aquisicdo de bens
de luxo conforme o art. 20 da Lei 14.133/2021.

Para garantir eficacia, a prestacdo dos servigos deverd envolver suporte
técnico continuo, comprovado por amostras ou provas de conceito quando
aplicével, subentendendo-se assim a eficiéncia e presteza na execugdo dos
servigos contratados. Critérios de sustentabilidade, como menor geragdo de
residuos e eficiéncia na alocagdo de recursos, deverdo ser observados, de
acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, integrados aos
requisitos técnicos quando aplicavel.

Os requisitos aqui estabelecidos serdo o pauta orientadora do

levantamento de mercado, exigindo dos fornecedores adequagdo dos

critérios técnicos e condigdes operacionais minimas. Flexibilizagbes poderdac
ser consideradas caso necessdrio, sem comprometer a adequagdo ¢ ,
%5
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necessidade identificada, assegurando que a melhor solu¢do seja baseada
em uma escolha fundamentada por critérios técnicos e na Lei n° 14.133/2021.
Assim, os requisitos definidos irGo constituir a base técnica do levantamento
de mercado, orientando a escolha da solugdo contratual mais vantajosa,
em conformidade com o art. 18 da referida Lei.

| 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n® 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdo do objeto descrito na 'Descri¢do
da Necessidade da Contratagdo’, visando prevenir praticas antieconémicas e
embasar a solugéo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 1, de forma
neutra e sistemdatica.

©

Para determinar o tipo de objeto da contratagdo, andlise dos conteldos das
secbes indica que trata-se da prestagéo de servigos juridicos
especializados para ajuizamento de medida judicial especifica, conforme os
termos mencionados e suas caracteristicas especializadas. A natureza deste
objeto requer notéria especializagdo e inviabilidade de competi¢do.

Descrevendo a pesquisa de mercado, foram realizados levantamentos junto
a fornecedores de servigos juridicos especializados, resultando em uma
faixa de pregos considerdvel e prazos variaveis, sem identificar empresas.
Andlises de contratagdes similares realizadas por outros érgdos indicaram
valores e modelos de aquisig@o similares, reforgando a pratica do mercado.
Informacdes de fontes pUblicas confidveis, tais como Painel de Pregos e
Comprasnet, também foram consultadas, sem inovagdes tecnoldgicas
especificas detectadas, mas com métodos inovadores em abordagens
juridicas sendo considerados, dada a contextuagdo Unica da demanda.

Na apresentagdo e comparagéo de alternativas, considera-se a
terceirizac@o de servigos juridicos externos devido & eficiéncia técnica e
econdmica, frente & inviabilidade da realizagdo interna por auséncia de
notéria especializagdo conforme requisitado. A andlise comparativa
evidenciou que a contratag@o através de escritdrio renovado no tema
proporciona uma abordagem mais eficaz, considerando custos,

operabilidade e contexto juridico.

O fornecedor serd selecionado por meio da realizagdo de procedimento
licitatério, na modalidade INEXIGIBILIDADE, nos moldes do artigo 74, lll, e, da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

As contratacodes realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administragdo
PUblica seguem obrigatoriamente um regime regulamentado por Lej,
obrigacdo essda advinda do
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dispositivo constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXl|, da Constituigdo
Federal de 1988, o qual determinou que as obras, os servigos, compras e
alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes. O procedimento, em
questdo, foi o meio encontrado pela Constituigdo Federal, para tornar
isonédmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam
suprir as necessidades dos o6érgdos publicos acerca dos servigos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessods juridicas nos campos
mercadolbgicos, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa a
Administragdo PUblica.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988: (..) XXI - ressalvados os casos especigcddos na legislagdo, as obras,
servigcos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes o todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento,
mantidas as condigcées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitiréd as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O objetivo da licitagdo, portanto, & contratar a proposta mais vantajosa,
primando pelos principios da legalidade, impessoalidade, igualdade,
moralidade e publicidade. Licitar € a regra. Entretanto, hd aquisigbes e
contratagdes que possuem caracteristicas especificas, tornando impossiveis
e/ou invidveis as licitagdes nos trdmites usuais, tendo em vista ad
impossibilidade de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegdes & regra de realizacdo da licitagdo, através de
hipoteses de Dispensas e Inexigibilidade de Licitag@o. Tratam-se de
contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos art. 72 a 75 da Lei n°
14.133/2021. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de
competicdo, ndo hé sentido em se exigir submiss@io do negbdcio ao
procedimento licitatério se este néo é apto (ou é prejudicial) ao
atendimento do interesse pUblico (objetivo pretendido com determinada
controtcu;éo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatério, se
satisfaz mediante a selegéo da proposta mais vantajosa & administracéo
publica, considerando um rito mais Dexivel, célere e com melhor aderéncia
ao cendrrio de impossibilidade de competicdo.

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competicdo, dentre eles, o contido no inciso I,
O qual permite a contratagdo direta quando o objeto & exclusivo e N&o se ¢
justifica a realizagGo do certame, como é o caso de "CONTRATAGCAO Dt b S50
SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS PARA AJUIZAMENTO DE MEDIDA JUDICIL?I
(AN i
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ESPECIFICA PARA CONDENAR A UNIAO A REPASSAR AO MUNICIPIO AS DIFERENCAS
DE FUNDEF DECORRENTES DA SUBESTIMACAO DO VALOR MINIMO ANUAL POR ALUNO
(VMAA), BEM COMO PROMOVER OS ATOS NECESSARIOS A EXECUGAO DE TAL
CONDENAGAO, ATE O TRANSITO EM JULGADO E EFETIVO RECEBIMENTO DOS

VALORES".

Por todo o exposto, a contratagdo da empresa THALES CATUNDA DE CASTRO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica sob n° 04.060.148/0001- 72, se enquadra na hipotese de
contratagéo direta por inexigibilidade de licitagéo, prevista no inciso Il
alinea C do art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

l 8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugéio proposta consiste na contratagdo de servigos juridicos
especializados para o ajuizamento de medida judicial especifica que visa
condenar a UniGo a efetuar o repasse ao Municipio de S&o Gongalo do
Amarante das diferencas do FUNDEF decorrentes da subestimag¢do do Valor
Minimo Anual por Aluno (VMAA). Além disso, a solugdo inclui a promogd&o dos
atos necessdrios & execugdo de tal condenagdo, até o trénsito em julgado e
o efetivo recebimento dos valores. Esta solugdo ataca diretamente a
necessidade identificada de recuperagdo de receitas devidas ao municipio,
conforme estabelecido na Descrigdo da Necessidade da Contratagdo.

Os servigos a serem contratados compreendem a elaboragdo e proposi¢cdo
de acdo judicial, suporte técnico-juridico continuo em todas as fases do
processo, bem como a execugdo da sentencga judicial obtida. O escritorio de
advocacia contratado deve possuir notéria especializagdo em direito
financeiro, educacional e constitucional, garantindo assim uma demandad
estratégica perante os tribunais superiores. Este requisito é fundamentado
em padrdes de qualidade e eficiéncia, estando alinhado com os preceitos
da Lei n° 14.133/2021, essencial para atender aos requisitos definidos na
Descrigdo dos Requisitos da Contratagdo.

A integragdéo desses elementos busca otimizar a capacidade de resposta
da administragdo municipal frente aos desafios legais e administrativos
enfrentados. A solugdo foi fundamentada com base em levantamento de
mercado, que verificou a disponibilidade e viabilidade de fornecedores
capacitados para atender & demanda complexa e especializada. Destaca-
se a adequagdo técnica e econdmica da solugdo, que foi planejada para
maximizar o eficiéncia e a economicidade, conforme os principio:
estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

O levantamento de mercado demonstrou que hd escritérios especializado .
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capacitados a fornecer tais servigos, confirmando a viabilidade da
contrdtcgdo proposta. A adogdo desta alternativa assegura a adequagado
técnica e econdmica, evidencia a escolha da solugéo mais eficaz com base
nos dados colhidos. Conclui-se que a solugdo atende a todos os aspectos
da contratacdo, cumprindo os principios da eficiéncia, interesse publico e
economicidade previstos na Lei n° 14.133/2021.

l 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE SERVIGOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS PARA
AJUIZAMENTO DE MEDIDA JUDICIAL ESPECIFICA PARA CONDENAR A
UNIAO A REPASSAR AO MUNICIPIO AS DIFERENGAS DE FUNDEF

1 . B 1,000 Servigo
DECORRENTES DA SUBESTIMAGAO DO VALOR MINIMO ANUAL POR
ALUNO (VMAA), BEM COMO PROMOVER OS ATOS NECESSARIOS A
EXECUGAO DE TAL CONDENAGA
! 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
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ITEM DESCRIGAO Q. UND. V., UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE SERVIGOS
JURIDICOS ESPECIALIZADOS PARA
AJUIZAMENTO DE MEDIDA JUDICIAL
ESPECIFICA PARA CONDENAR A UNIAO
A REPASSAR AO MUNICIPIO AS
| DIFERENGAS DE FUNDEF DECORRENTES 1,000 Servigo 9,750.000,00 9.750.000,00

DA SUBESTIMAGAQ DO VALOR MINIMO

' ANUAL POR ALUNO (VMAA), BEM COMO
PROMOVER OS ATOS NECESSARIOS A
EXECUGAO DE TAL CONDENAGA

Deste modo, como tendo como paréGmetro as pesquisas de pregos
realizadas, temse que o valor médio estimado, conforme dados
demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 9.750.000,00 (nove milhées,
setecentos e cinquenta mil reais)

I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto, de acordo com o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021,

visa promover a competitividade no processo de licitagéo (art. 1) e deve ser
realizado quando se mostra tecnicamente e economicamente vantajoso para
a Administrag&o PUblica, sendo esta andlise uma exigéncia no ETP, conforme
art. 18, §2°.

Neste contexto, a execugdo integral do objeto pode apresentar vantagens
superiores, conforme o art. 40, §3° A integragcdo dos servicos em um
contrato Unico pode garantir economia de escala e eficiéncia na gestdo
contratual (inciso 1), assegurar a funcionalidade de um sistema Unico e
coeso (inciso II), ou atender a requisitos de padronizagdo e exclusividade de
fornecedor (inciso Ill). A consolidag&@o do contrato tende a reduzir riscos @
integricdcde técnica e a responsabilidade, especialmente em servigos onde
a continuidade e coeréncia sé@o cruciais, destacando-se como a alternativa

preferivel apds uma avaliagdo comparativa, alinhada aos principios do art.
5 o

l 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo de assessoria e consultoria juridica estd plenamente
alinhada com o Plano de Contratagées Anual da Prefeitura Municipal de Sdc
Gongalo do Amarante/CE para o exercicio financeiro de 2025, conforme o id
07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de Contratagdes
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PUblicas.

| 11, RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagéo de servigos juridicos
especializados para o ajuizamento de medida judicial especifica visando
condenar a Unido do repasse ao municipio das diferengas do FUNDEF sGo
substanciais e multifacetados. Primordialmente, espera-se uma significativa
economicidade, alinhada com os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°
14.133/2021, uma vez que o éxito na agdo judicial permitirG ndo apenas o
ressarcimento de valores devidos, mas também o incremento do
orgamento destinado & educagd@o municipal. Este aporte, por sua vez, serd
integralmente aplicado em agdes prioritérias, como melhoria da
infraestrutura escolar e capacitagdo de profissionais da educacgdo,
maximizando o aproveitamento dos recursos financeiros, materiais e
humanos disponiveis.

A otimizag@o dos recursos institucionais se dard pela racionalizag@o de
tarefas e capacitagdo especifica, propiciando néo s a redugdo de custos
operacionais por meio da eliminagdo de despesas judiciais adversas, como
também a garantio de maior eficiéncia na gestéo dos processos
decorrentes dos pleitos juridicos. Fundamentada na pesquisa de mercado e
na descrigdo da necessidade publica, a escolha pela contratagdo se
alicerga em elementos que garantem a competitividade e a eficiénciaq,
conforme preconizado no art. 11 da referida Lei, otimizada ainda pela selegdo
criteriosa de um escritério de advocacia com notéria especializagdo.

Além disso, a contratagdo prevé a implementagéo de mecanismos de
acompanhamento, como o uso de Instrumento de Medi¢cdo de Resultados
(IMR), possibilitando a avaliagdo continua do processo judicial e dos ganhos
obtidos. Este monitoramento compreenderd indicadores quantificveis que
mensuram a eficiéncia da operagdo, tais como percentuais de economia
alcangados e a redugdo de horas de trabalho, embasando, assim, o relatorio
final sobre a contratagdo. Por fim, os resultados esperados, em sua totalidade,
ndo apenas justificardo o dispéndio publico, mas também assegurardo o
cumprimento dos objetivos institucionais, viabilizando um uso mais eficaz dos
recursos conforme os principios de planejamento e economicidade delineados
no art. 6°, incisos XX e XXlll, e art. 18, §1°, inciso IX, da Lei n°® 14.133/2021.

l 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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Inexistem providéncias a serem adotadas pela Administragdo previomente a
celebragd@o do Contrato, inclusive quanto & capacitagdo de servidores ou de
empregados para 9scalizagdo e gestdo contratual. Por esse motivo, este Estudo
Técnico Preliminar deixa de contemplar o disposto no inciso X, § 1°, do artigo 18, da
Lei n°14.133/2021.

I 13, JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PREGOS

A contratagd@o pretendida para servigos juridicos especializados, conforme a
'Descrigéio da Necessidade da Contratagdo' e a ‘Solugéio como um Todo),
ndo se adapta ao Sistema de Registro de Pregos (SRP) devido &
singularidade e complexidade do objeto e & natureza pontual da demanda. A
iniciativa busca o ajuizamento de medida judicial especifica, caracterizada por
sua natureza ndo padronizada e pela exigéncia de notéria especializagdo, o
que inviabiliza a repetitividade e o parcelamento usuais em SRP, sendo mais
adequada a contratagdo direta ou especifica para atender ds necessidades do
municipio.

Portanto, observando os critérios técnicos, econdmicos e operacionais, a
contratagdo tradicional é a deciso mais adequada para assegurar
eficiénciaq, seguranca e eficdcia na consecugdo dos objetivos estabelecidos.
Essa escolha cumpre integralmente as exigéncias legais e promove o
melhor aproveitamento dos recursos publicos, alinhando-se aos 'Resultados

Pretendidos’ conforme preceitua a Lei n°14.133/2021.

14, DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Né&o se aplica.

I 15. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apbs examinar contratagdes passadas, atuais e futuras relacionadas &
contratagdo dos servigos juridicos especializados, néo foram identificadas
contratagdes diretamente correlacionadas ou interdependentes que
possam inHuenciar a atual necessidade de ajuizamento da medida judicial
pard o repasse das diferengas do FUNDEF. J
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l 16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ndo se aplica.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacdodos servigos juridicos especializados para o ajuizamento e

acompanhamento de medida judicial contra a Unido, objetivando a
condenacéo ao repasse das diferengas do FUNDEF, revela-se vidvel e
estrategicamente recomenddvel. A andlise criteriosa dos elementos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, apresentados ao longo do Estudo
Técnico Preliminar, sustenta que a decisdo de proceder com a contragdo é
fundamentada e vantajosa para a Administragdo Pablica, conforme a 16gica
de economicidade, eficiéncia e interesse publico delineada nos arts. 5° e 11da
Lei n°14.133/2021.

De acordo com os dados levantados no estudo de mercado, constatou-se
ser notéria a inexisténcia de condigdes concorrenciais para esse objeto
especifico, devido & singularidade e complexidade do pleito judicial, que
requer profissionais com comprovada especializagdo na recuperagdo de
créditos do FUNDEF. Desta forma, a inexigibilidade de licitagdo, respaldada
pelo art. 74 da Lei n° 14.133/202], é juridicamente apropriada, reforgando que
a escolha de escritérios com notdria especializagdo contribui para a

seguranga juridica do processo e potencializa o éxito da demanda.

As estimativas de quantidades e valores, alinhadas com a pesquisa de
mercado conduzida, confirmam que o valor estimado de R$ 9.750.000,00
(nove milhées setecentos e cinquenta mil reais), referente & contratagdo
por éxito dos honorérios advocaticios, estéd em conformidade com as
préticas do mercado e a potencial recuperagdo financeira esperada.
Além disso, a contratualizagdo desses servigos juridicos apresenta um
impacto diretivo no planejomento estratégico da municipalidade,
conforme art. 40 da referida Lei, uma vez que propicia o incremento de
recursos para a dred educacional.

Portanto, recomenda-se que a contratac¢do seja realizada, fortalecendo ¢
defesa dos direitos municipais e a consecugdo dos objetivos estratégicos

em educagdo. Em caso de eventuais lacunas ou riscos ndo previamente
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mapeados, medidas corretivas serdo planejadas, de maneira que a decisdo

ora endossada sirva de suporte robusto & autoridade competente para
garantir a plena eficdcia do processo de contratacgdo.

Sdo Gongalo do Amarante / CE, 4 de maio de 2025

e Oalnol

Cleane Pontes de Queiroz
RESPONSAVEL PELA ELABORA(}AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



