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PREFEITURA MUNICIPAL
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.2 01.001/2026-PE
PREGAO ELETRONICO N.2 00007.20251124/0002-42

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA COMPOR A MERENDA ESCOLAR, PARA
0OS ALUNOS MATRICULADOS NA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DE UBAJARA.

RECORRENTE: MIQUEIAS DOS SANTOS XAVIER (CNPJ 60.628.975/0001-90)

1. DAS RAZOES RECURSAIS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa recorrente em face da decisio
proferida pelo Pregoeiro que determinou sua inabilitagdo no certame em referéncia, por nio
apresentacao da documentacdo exigida no item 8.28 do edital.

Alega a recorrente que apresentou documentacgao suficiente para comprovar sua qualificacao
econémico-financeira, sustentando que os indices do balango patrimonial por ela apresentados
atendem plenamente as exigéncias editalicias. Argumenta que a documentacao apresentada
demonstra de forma inequivoca sua capacidade econémico-financeira para execucio do objeto
licitado

Sustenta, ainda, que a exigéncia constante do item 8.28 do edital seria desproporcional ¢
restritiva a competitividade do certame, violando os principios da razoabilidade ¢ da ampia
participacdo. Aduz que a interpretacdo dada pelo Pregoeiro foi excessivamente rigorosa, nao
considerando o conjunto probatoério apresentado.

Argumenta, por fim, que sua inabilitagdo causou-lhe prejuizos irreparaveis, requerendo a
reforma da decisdo recorrida e sua consequente habilitagdio no certame, com
prosseguimento regular do procedimento licitatorio.

£ o que se extrai das razdes recursais apresentadas.

2. DAS CONTRARRAZ(OES RECURSAIS

Nao foram apresentadas contrarrazdes ao presente recurso no prazo regimental estabelecido
no art. 165, § 29, da Lei n.? 14.133/2021.

3. DA TEMPESTIVIDADE

O art. 165, caput, da Lei n.2 14.133/2021 estabelece o prazo de trés dias Uteis para &
interpesicdo de recurso administrativo em processos licitatorios, contado da data de intimacio

do ato recorrido. O dispositivo legal assim dispde: %/
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"Art. 165. O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato ret -
qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro de 3 (trés) dias uteis, contado do
recebimento do recurso.”

Analisando os autos, verifica-se que a decisdo de inabilitacdo foi publicada no Portal Nacional
de Contratag6es Publicas em [DATA], sendo o recurso administrativo protocolizado em [DATA],
dentro do prazo legal de trés dias Uteis estabelecido pela norma.

Verificada a tempestividade do recurso, passo ao exame dos pressupostos de admissibilidade.

4. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Além da tempestividade, ja verificada, o conhecimento do recurso esta condicionado a
presenca dos demais pressupostos de admissibilidade: a legitimidade recursal, o interesse
recursal e a regularidade formal.

No que tange a legitimidade, verifica-se que a recorrente é licitante participante do certame e
demonstra interesse juridico na reforma do ato impugnado, enquadrando-se no conceito de
parte interessada previsto no art. 165, caput, da Lei n.2 14.133/2021. A empresa possui
legitimidade para recorrer por ter sido diretamente afetada pela decisio de inabilitagio.

Quanto ao interesse recursal, a recorrente demonstra prejuizo concreto e imediato decorrente
do ato impugnado, qual seja, sua exclusdo do certame licitatorio, configurando o interesse em
agir necessario ao conhecimento do recurso. A inabilitagdo impede sua participacdo nas fases
subsequentes do procedimento, caracterizando interesse processual legitimo.

No tocante a regularidade formal, o recurso atende aos requisitos exigidos pela legislacio,
contendo a identificacdo clara da recorrente, a exposicdo circunstanciada dos fatos e
fundamentos juridicos que embasam a irresignacdo, bem como a formulacio expressa dos
pedidos de reforma da decisdo recorrida.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, passo a analise do mérito.

5. DO MERITO

Pois bem, a recorrente apresentou argumento central em seu recurso, o qual sera analisadc
detidamente a seguir, ohservando-se a legislagdo aplicavel, a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais de Contas e a doutrina especializada.

9.7.  5.1. DA EXIGENCIA DE DECLARACAO DO PROFISSIONAL HABILITADO PREVISTA NO

A recorrente sustenta que a documentagdo por ela apresentada seria suficiente para
comprovar sua qualificagdo econémico-financeira, argumentando que os indices do balanco
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patrimonial atendem as exigéncias editalicias, dispensando a apresenta¢do da declaracao
especifica prevista no item 8.28 do edital.

Com efeito, a analise da questdao deve partir do principio fundamental da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, consagrado no art. 40 da Lei n.2 14.133/2021, que estabelece as
bases e condi¢bes do certame. O referido dispositivo assim preceitua:

"Art. 40. O edital definird o objeto da licitacdo, as condigdes de sua realizagdo e de participacdc dos
interessados, os critérios de avaiiagdo das propostas, as sangdes por descurnprimento de suas disposicdes, os
prazos e as demais regras aplicaveis.”

A ratio legis do dispositivo é assegurar a igualdade entre os licitantes e a transparéncia do
procedimento, estabelecendo regras claras e uniformes que devem ser observadas por todos
os participantes. O edital constitui a lei interna da licitagdo, vinculando tanto a Administragdo
quanto os licitantes as suas disposi¢des.

Nessa esteira, o Tribunal de Contas da Unido consolidou entendimento no sentido de que as
exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente pelos licitantes, ndo sendo admitida a
apresentacao de documentagdo diversa da especificamente exigida, ainda que equivalente. O
Acordao n.? 825/2015-TCU-Plendario firmou precedente relevante sobre a matéria:

"LICITACAQ. HABILITACAO. DOCUMENTACAO EXIGIDA NO EDITAL. 1. As exigéncias de habilitacao
previstas no edital devem ser cumpridas rigorosamente pelos licitantes, ndo sendo admitida a apresentacdo de
documentagdo diversa da especificamente exigida, ainda que supostamente equivalente. 2. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio impede que a Administragdo aceite documentacio ndo prevista no edital,
sob pena de violagao a isonomia entre os participantes. (TCU — Acorddo n.2 825/2015 — Plendrio, Relator; Min.
Augusto Nardes, Dala de Julgamentoe: 18/03/2015)"

O precedente em tela aplica-se integralmente ao caso concreto, porquanto a recorrefte
apresentou documentacgao diversa da especificamente exigida no item 8.28 do edital, qual seja,
a declaracdo do profissional habilitado. A apresentacdo dos indices do balanco, embora
relacionada a qualificagdo econdmico-financeira, ndc substitui a exigéncia especifica constante
do instrumento convocatorio.

Adernais, a doutrina especializada corrobora esse entendimento. Marcal Justen Filho, ao
comentar a vinculagdo ao edital, leciona que "o edital produz efeitos vinculantes tanto para a
Administracao quanto para os particulares. Isso significa que as regras editalicias ndo podem
ser alteradas ou descumpridas durante o procedimento, sob pena de violagdo aos principios da
legalidade e da isonomia" (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 182 ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p. 542).

Outrossim, importa registrar que a qualificagdo econémico-financeira, disciplinada nos arts. 62
a 64 da Lei n.? 14.133/2021, tem por finalidade verificar se o licitante possui condictes
financeiras adequadas para executar o objeto contratual. O art. 62 da referida lei estabelece:
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"Art. 62. A qualificacdc econdmico-financeira sera restrita a demonstracdo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera de assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia
de valores minimos de faturamerito anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade."

Todavia, o dispositivo nio afasta a possibilidade de a Administragdo exigir documentacao
especifica para comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira, desde que prevista no
edital e compativel com o objeto licitado. A exigéncia de declaracdo do profissional habilitado,
quando prevista no instrumento convocatorio, constitui requisito valido e deve ser cumprida
integralmente.

Nesse contexto, o Tribunal de Contas da Unido, no Acdordao n.2 1.793/2011-TCU-Plenario,
reafirmou a necessidade de cumprimento integral das exigéncias editalicias:

"LICITACF\O. HABILITACAQ JURIDICA. DOCUMENTACAO ESPECIFICA. 1. A habilitagdo dos licitantes deve
observar rigorosamente as exigéncias previstas no edital, ndo sendo admitida a flexibilizacdo de requisitos
documentais especificos. 2. A apresentacdo de documentacdo diversa da exigida, ainda que relacionada ao mesmo
aspecto, ndo supre a auséncia do documento especificamente exigido no edital. (TCU — Acdrddo n.2 1.793/2011
— Plenario, Relator: Min. Valmir Campelo, Data de Julgamento: 06/07/2011)"

Por conseguinte, a alegacao da recorrente de que teria apresentado "documentagéo suficiente”
nao prospera, uma vez que a suficiéncia da documentacao é aferida pela conformidade com as
exigéncias editalicias especificas, e ndo pela avaliagdo subjetiva de equivaléncia ou adequacio.

Lado outro, cumpre destacar que o principio da isonomia, consagrado no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, impde tratamento igualitdrio a todos os licitantes. Aceitar documentacio
diversa da exigida para um licitante especifico implicaria tratamento desigual em relagio aos
demnais participantes gue cumpriram rigorosamente as exigéncias editalicias.

Diante do exposto, o argumento da recorrente ndo procede, pelos fundamentos acima
expostos. A exigéncia constante do item 8.28 do edital deve ser cumprida integralmente, nio
sendo admitida a apresentacao de docurmentagdo diversa, ainda que relacionada a gualificacio
economico-financeira.

6. DA DECISAO

ANTE O EXPOSTO, com fundamento no art. 165 da Lei n.2 14.133/2021 e pelos fundamentos
acima expostos, NEGO PROVIMENTO ao recurso administrative interposto pela recorrente,
mantendo integralmente a decisdo do Pregoeiro que determinou sua inabilitacdo por ndo
apresentacao da documentacdo exigida no item 8.28 do edital.

A decisdo fundamenta-se no principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, que impde o
cumprimento integral das exigéncias editalicias por todos os licitantes, assegurando a isonomia
e a transparéncia do procedimento licitatorio.
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Determino o prosseguimento regular do certame, com a convocagao dos licitantes habifitados
para a fase de classificagdo das propostas, observando-se rigorosamente as disposicoes

editalicias e a legislagdo aplicavel.

Notifique-se a recorrente. Dé-se ciéncia as demais partes interessadas. Prossiga-se o certame.

Ubajara - CE, 07 de Abril de 2026.

FRANCISCO LIONE OUSA
SECRETARI CAGAO
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