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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02120001/25

OBJETO: AVALIAR A VIABILIDADE E A NECESSIDADE DE
CONTRATACAO DE ESCRITORIO ESPECIALIZADO NA PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS E TRIBUTARIOS, VISANDO A
IDENTIFICACAO, APURAGAO E RECUPERAGAO DE VALORES DEVIDOS
AO MUNICiPIO DE JAGUARIBARA/CE, REFERENTES AO IMPOSTO DE
RENDA RETIDO NA FONTE (IRRF) INCIDENTE SOBRE PAGAMENTOS
EFETUADOS A PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS, BEM COMO A
APURACAO DA POSSIBILIDADE DE RECUPERACAO DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PATRONAIS RECOLHIDAS
INDEVIDAMENTE E A REVISAO DA ALIQUOTA DO SEGURO DE
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ACIDENTE DE TRABALHO (RAT), INCIDENTE SOBRE A
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ADMINISTRACAO MUNICIPAL.
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1. INFORMACOES BASICAS E AS DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

As contratagdes publicas produzem significativo impacto na atividade econdmica,
ndo apenas pelo volume de recursos envolvidos, mas também por constituirem instrumentos
relevantes para a execucdo de politicas publicas.

Nesse contexto, o planejamento adequado, amparado em estudos técnicos
prévios, é etapa essencial para a obtencdo de contratacdes mais eficientes, assegurando
melhor qualidade do gasto e gestdo responsavel dos recursos publicos.

O presente Estudo Técnico Preliminar representa a fase inicial do planejamento
da contratacdo e tem por finalidade analisar a viabilidade da realizacdo de servicos técnicos
advocaticios especializados para a propositura, acompanhamento e execugdao, na esfera
administrativa e/ou judicial, de demandas voltadas a recuperag¢do de créditos em favor do

Municipio de Jaguaribara/CE.

2. DESCRICAO DO SERVICO E DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio de Jaguaribara/CE identificou a existéncia de teses juridicas consolidadas
nos tribunais superiores e reconhecidas pela prdpria Unido, que autorizam a recuperacdo de
valores tributdrios e previdenciarios pagos indevidamente ou a maior nos ultimos cinco anos,
bem como a corre¢ao da destinagao de receitas préprias municipais. Dentre essas hipoéteses,
destacam-se:
| — A restituicdo e/ou compensacdo de contribuicdes previdenciarias patronais recolhidas
indevidamente sobre verbas que ndo integram o salario de contribuicdo, nos termos do art.
22, incisos l e ll, da Lein28.212/1991, conforme jurisprudéncia pacificada do Superior Tribunal
de Justica (STJ) e atos declaratérios da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN);
Il — A revisdo da aliquota do Seguro de Acidente de Trabalho — RAT, atualmente fixada em 2%,

guando a legislacdo e a jurisprudéncia admitem o reenquadramento conforme a atividade
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preponderante do ente, o que, no caso municipal, pode justificar a reducao para 1%, com
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consequente restituicdo ou compensacao dos valores recolhidos indevidamente; e

IIl — A recuperacdo dos valores do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF incidentes sobre

E4
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pagamentos realizados a pessoas fisicas e juridicas contratadas pelo Municipio, conforme tese
firmada pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.130 da repercussao geral, que reconheceu
a titularidade dessas receitas como de competéncia municipal.

No ambito previdencidrio, restou apurada a incidéncia indevida da contribuicdo
patronal sobre verbas de natureza indenizatoéria ou transitdria, que ndo integram a base de
calculo previdencidria por ndo gerarem reflexos para fins de aposentadoria, tais como aviso-
prévio indenizado, auxilio-acidente, auxilio-creche, abonos diversos, primeiros 15 dias de
afastamento por motivo de saude (auxilio-doenca), além de cargos comissionados e func¢des
gratificadas, entendimento esse também ja pacificado pelo STJ. Quanto ao RAT, a legislacdo e
a jurisprudéncia reconhecem que a aliquota deve ser fixada conforme a atividade
preponderante, correspondente aquela exercida pelo maior nimero de servidores, o que, nos
municipios, em regra, se vincula as atividades administrativas e educacionais, classificadas
como de risco leve.

Paralelamente, quanto ao IRRF, pretende-se proceder ao levantamento do montante
ndo apropriado como receita prépria municipal nos ultimos cinco anos, mediante diagndstico
das retencoes realizadas em favor da Unido, levantamento dos pagamentos passiveis de gerar
créditos, andlise legal e contdbil da titularidade da receita, elaboracdo de documentos
técnicos e a propositura e acompanhamento de medidas judiciais ou administrativas até a
efetiva recuperacdo ou compensacdo dos valores.

Trata-se, portanto, de servicos de alta complexidade técnica e juridica, que exigem
conhecimento especializado em direito tributdrio previdenciario aplicado a administracao
publica, envolvendo andlise de legislagcdo constitucional e infraconstitucional, atos normativos
da Receita Federal, orientacdes da PGFN, jurisprudéncia dos tribunais superiores e aplicacao
pratica das normas contabeis a realidade municipal. Tais atividades extrapolam a rotina

ordindria da Procuradoria Geral do Municipio de Jaguaribara/CE, que ja se encontra
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sobrecarregada com demandas juridicas recorrentes e ndo dispde, em seu quadro interno, de
equipe com especializacdo especifica nessa matéria.

Destaca-se, ainda, a sensibilidade financeira do objeto, uma vez que a apuracgdo,
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liguidagdo e recuperacdo dos créditos exigem rigor técnico na elaboracdo dos calculos. A

subestimacdo pode gerar renlncia de receita municipal, enquanto a superestimacdo pode
resultar em sucumbéncia em favor da Unido, com prejuizos diretos ao erario. Ademais, é
altamente provavel que as controvérsias demandem tramitagao até os tribunais superiores, o
gue reforca a necessidade de atuacdo especializada.

Dessa forma, resta plenamente justificada a necessidade de contratacdo de escritério
de advocacia especializado, capaz de conduzir com seguranca técnica, eficiéncia e efetividade
os procedimentos administrativos e judiciais voltados a restituicdo, compensacao e correta
destinacdo dos tributos indevidamente pagos, assegurando retorno financeiro relevante e

maior seguranca juridica ao Municipio de Jaguaribara/CE.

3. DA FUNDAMENTAGAO

Diante da realidade atual, faz-se necessario analisar as hipoteses legais de contratacao
previstas na Lei n? 14.133/2021, de forma a garantir a legalidade, a economicidade e a
eficiéncia administrativa.

1. Pregdo ou concorréncia (licitagdo comum)

Inadequada. As modalidades licitatorias comuns sao destinadas a contratagao de bens
e servicos comuns, o que nao se aplica aos servicos de natureza intelectual, técnica e
especializada, como é o caso em questao.

2. Dispensa de licitagdo (art. 75 da Lei 14.133/2021)

Inviavel. A dispensa aplica-se a hipdteses restritas como valor, emergéncia, entre
outros, portanto ndo se aplica a contratacdo em evidencia.

3. Inexigibilidade de licitacao

Adequada. A contratacdo pretendida insere-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lein? 14.133/2021, que a admite

nos casos de inviabilidade de competicdo para servigos técnicos especializados:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicio,

em especial nos casos de:

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000



g N T
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L
i

2

E oon 3

R

PREFEITURA MUNICIPAL DE

. ASSRAL /.-"
ALE TR A N TE
Sy, !

Cuidando das

Jaguaribara | pessoas, construindo

o futuro.

1957
o /AGUARIBARA

| - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sé possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histdrico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem

no disposto neste inciso;

Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 309, fixou
entendimento no sentido de que servicos advocaticios especializados podem ser contratados

mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que demonstradas a notdria especializagao do
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EMENTA Direito constitucional e administrativo. Improbidade

administrativa. Necessidade de dolo. Inexigibilidade de
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licitagdo. Contratacdo pelos municipios de escritério de
advocacia para patrocinio e defesa de causas perante os
tribunais de contas estaduais. Requisitos. 1. O ato de
improbidade administrativa deve ser entendido como ato
violador do principio  constitucional da probidade
administrativa, ou seja, aquele no qual o agente pratica o ato
violando o dever de agir com honestidade. Isso é, o agente
improbo atua com desonestidade, ao que se conectam a
deslealdade e a ma-fé. 2. Estando a desonestidade relacionada
com o dolo, ndo é possivel desvincular a improbidade
administrativa, a qual depende da desonestidade, do referido
elemento subjetivo, isso é, do dolo. Nessa toada, o dolo é
necessario para a configuracdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 49, da Constituicdo Federal), sendo
inconstitucional a modalidade culposa prevista nos arts. 52 e 10
da Lei n? 8.429/92, com sua redacgdo originaria. 3. No que diz
respeito aos arts. 13, inciso V, e 25, inciso Il, da Lei n2 8.666/93,
deve-se ter em mente, como bem apontou o Ministro Roberto
Barroso, que a disciplina constitucional da advocacia publica
(arts. 131 e 132 da CF) impde que, em regra, a assessoria
juridica das entidades federativas, tanto na vertente consultiva
como na defesa em juizo, caiba aos advogados publicos.
Excepcionalmente, caberda a contratacdio de advogados
privados, desde que plenamente configurada a impossibilidade
ou relevante inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida
pelos membros da advocacia publica. 4. Ainda em relagdo aos
dispositivos mencionados, insta realcar que, mesmo que a
contratagdo direta envolva atuagGes de maior complexidade e
responsabilidade, é necessdrio que a Administragdo Publica

demonstre que os honordarios ajustados se encontram dentro
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mercado, observadas as caracteristicas prdprias do servico

a [=]

singular e o grau de especializagdo profissional. 5. Foram

E E fixadas as seguintes teses de repercussdo geral: “a) O dolo é
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necessario para a configuragdo de qualquer ato de improbidade
administrativa (art. 37, § 49, da Constituicdo Federal), de modo
que € inconstitucional a modalidade culposa de ato de
improbidade administrativa prevista nos arts. 52 e 10 da Lei n2
8.429/92, em sua redagédo originaria. b) Sdo constitucionais os
arts. 13, V, e 25, Il, da Lei n? 8.666/1993, desde que
interpretados no sentido de que a contratagao direta de
servicos advocaticios pela Administracio Publica, por
inexigibilidade de licitagdo, além dos critérios ja previstos
expressamente (necessidade de procedimento administrativo
formal; notdria especializagdo profissional; natureza singular
do servico), deve observar: (i) inadequag¢do da presta¢do do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii) cobranga de
preco compativel com a responsabilidade profissional exigida
pelo caso, observado, também, o valor médio cobrado pelo
escritorio de advocacia contratado em situacdes similares
anteriores.” 6. RE n2 610.523/SP julgado prejudicado e RE n?
656.558/SP ao qual se da provimento, restabelecendo-se a

decisdo em que se julgou improcedente a agao.

Cumpre destacar que o objeto em analise possui singularidade propria, decorrente da
natureza técnica, intelectual e ndo padronizdvel dos servicos juridicos especializados
envolvidos. A atividade exige interpretacdo normativa, analise de jurisprudéncia consolidada,
avaliacdo de dados previdenciarios e conducdo de procedimentos administrativos e judiciais
perante érgdos federais, elementos que, por si s6, afastam a possibilidade de comparacao
objetiva entre eventuais propostas.

No mesmo sentido, o art. 32-A da Lei n2 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia) dispde

expressamente sobre a natureza técnica e singular dos servigcos advocaticios, reconhecendo
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demonstrada a notdria especializacdo do profissional ou sociedade. O referido dispositivo

estabelece que:
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Lei n2 8.906/1994
Art. 39-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua

notdria especializagdo, nos termos da lei.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o pleno atendimento ao interesse publico e a efetiva execucdo do objeto, o
contratado deverd possuir notdria especializacdo em direito tributario e previdencidrio
aplicado a Administracdo Publica, comprovada documentalmente, bem como aptidao técnica
para desenvolver, de forma coordenada, as seguintes atividades:

a) Auditoria Interna Diagndstica:

Realizacdo de auditoria documental, contabil e fiscal junto aos érgdos e setores
competentes da Administracdo Publica Municipal, visando a identificacdo de recolhimentos
previdenciarios e tributarios realizados indevidamente ou a maior.

b) Levantamento de Dados junto a Receita Federal do Brasil:

Andlise das declaracbes e pagamentos efetuados pelo Municipio, mediante
cruzamento de informacdes constantes em GFIP, eSocial e demais sistemas oficiais de
apuracdo e recolhimento, com vistas a mensuracdo dos créditos passiveis de restituicdo e/ou
compensagao.

c) Elaboracdo de Laudos Técnicos e Pareceres Juridicos:

Emissdo de laudos e pareceres juridicos fundamentados na legislacdo vigente, na
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores e nas orienta¢cdes normativas da Receita
Federal, contendo a identificacdo das hipéteses de recuperacdo, estimativas de valores e
respectivos fundamentos legais.

d) Atualizacdo e Corre¢do Monetaria dos Valores:

Atualizacdo dos créditos apurados mediante aplicacdo da Taxa SELIC, observando-se
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7 =]

e) Atuagdo Administrativa perante a Receita Federal:

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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Acompanhamento

integral dos procedimentos administrativos relacionados a
apuracao, reconhecimento, restituicdo ou compensacao dos créditos, inclusive em instancias
recursais no ambito do Fisco Federal.

f) Promocdo de Acbes Judiciais, quando necessarias:

Propositura de acdes judiciais com a finalidade de suspender exigibilidades indevidas,
declarar a inexigibilidade de contribuicdes ilegais, bem como pleitear a restituicdo ou
compensac¢ao dos valores pagos a maior.

g) Assessoramento para Retificacdo de Declarac¢des:

Prestacdo de suporte técnico-juridico para retificacdo de GFIPs, eSocial e demais
obrigacBes acessorias, inclusive quanto a competéncias retroativas, viabilizando a
regularizacdo fiscal necessaria a efetiva recuperacao dos créditos.

h) Capacitacdo de Servidores Publicos Municipais:

Promocdo de treinamento e orientacdo técnica aos servidores das dreas orcamentaria,
contabil, financeira e previdenciaria, com foco na ado¢ado de boas praticas de gestdo tributaria
e na prevencao de novos recolhimentos indevidos.

i) Acompanhamento da Utilizacdo dos Créditos Reconhecidos:

Orientacdo quanto a forma legal de utilizacdo dos créditos reconhecidos para
compensacao de tributos futuros, observando-se a legislacdo tributaria vigente.

j) Acompanhamento Processual Integral:

Acompanhamento de todos os processos administrativos e judiciais instaurados
durante a vigéncia contratual até o transito em julgado, inclusive estendendo-se além do
encerramento formal do contrato, até o efetivo desfecho das a¢des ajuizadas.

Para instrucao do processo de contratacao, serao exigidos os seguintes documentos:

| — HABILITACAO JURIDICA

Documentos constitutivos da sociedade e respectivas alteragoes.

Il — HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

Regularidade fiscal federal, estadual e municipal; regularidade perante o FGTS; CNDT;

inscricdo municipal; comprovacado de isencdo quando aplicavel.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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Il — QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Certidao negativa de faléncia; indices financeiros minimos; capital ou patrimonio
liguido quando exigido; demonstracdes contabeis conforme a Lei n? 14.133/2021.

IV — QUALIFICACAO TECNICA E CAPACIDADE PROFISSIONAL

Registro da empresa na OAB; equipe juridica habilitada; comprovac¢ao de vinculo dos
profissionais; demonstracdo da notdria especializacdo decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publica¢des, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

V — DEMAIS DOCUMENTOS

Declaracdes legais previstas na Lei n? 14.133/2021.

VI — PROPOSTA DE PRECO

Proposta assinada, com validade minima de 60 dias.

5. ITEM DA CONTRATAGAO

UNIDADE

ITEM DESCRIGAO UNIDADE | QUANT.
GESTORA

CONSULTORIA JURIDICA PARA RECUPERACAO DE
CREDITOS MUNICIPAIS.  Especificagdo:  Servigos
advocaticios especializados com foco na propositura,
acompanhamento e adogdo de medidas administrativas
e/ou judiciais necessdrias a recuperagdo de créditos
previdenciarios patronais recolhidos indevidamente ou
a maior, a revisdo da aliquota do Seguro de Acidente de
SECRETARIA DE Trabalho (RAT) incidente sobre a Administragdo
ADMINISTRACAO 01 Municipal de Jaguaribara/CE, bem como a apuragdo, | SERVICO 01

E FINANCAS compensacdo e/ou restituicdo dos valores referentes ao
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) indevidamente
recolhidos a Unido, mas cuja titularidade é do Municipio,
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exercicios, com atuagdo técnica completa na esfera
administrativa e judicial até o transito em julgado e o
efetivo ingresso dos valores nos cofres publicos.
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A contratacdo foi estimada em 01 (um) servico técnico especializado, uma vez que o

objeto possui natureza unitaria, continua e indivisivel, abrangendo de forma integrada todas

as seguintes etapas:

e Auditoria previdenciaria e tributaria completa sobre a folha municipal e

pagamentos;

e Andlise de rubricas incidentes sobre os ultimos 60 meses;

e Sjtuacdo administrativa perante a Receita Federal;

e Eventual atuacdo judicial;

e Acompanhamento processual até a recuperagao definitiva dos créditos.
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calculo da contratacdo.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

expertise e na reputagdo profissional do contratado.

contratacdo direta de servicos advocaticios:

A estimativa de periodo de apuracgdo considera o limite legal de 60 (sessenta) meses

retroativos, conforme legislacdo tributaria vigente, sendo esta a base técnica da memaria de

Durante esta etapa, foi realizada pesquisa no Portal Nacional de Contratacdes Publicas,
na qual se identificou a empresa MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS,
inscrita no CNPJ n2 35.542.612/0001-90, como contratada por diversos entes da
Administracdo Publica para execucdo de servicos juridicos com objeto semelhante ao aqui
pretendido, conforme demonstrado nos documentos de suporte ao ETP.

Ressalte-se que a escolha da empresa foi realizada juntamente ao Ordenador de

Despesas deste Municipio, respaldando-se no grau de confiancga institucional depositado na

Sobre este aspecto, é relevante transcrever excerto do voto do Ministro Eros Grau,

do Supremo Tribunal Federal, na Acdo Penal 348-5, que trata justamente da legalidade na

“(...) a inexigibilidade de licitagdo caracteriza-se pela notdria
especializacdo dos profissionais contratados, comprovada nos

autos, aliada a confianga da Administragdo por eles desfrutada.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro

CEP 63.490-000
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(...) ‘Servigos técnicos profissionais especializados’ sGo servigos
que a Administragdo deve contratar sem licitagéo, escolhendo
o contratado de acordo, em ultima instdncia, com o grau de
CONFIANCA que ela propria, Administragdo, deposite na

especializagdo desse contratado.”

Do ponto de vista técnico, observa-se que a atuacdo da empresa em diversos
municipios, por meio da execucao de servicos similares, configura um indicativo relevante de
expertise acumulada no ambito da gestdo publica. Tal vivéncia pratica contribui
significativamente para a formacdo de uma notdria especializagdo, sobretudo no que diz
respeito as exigéncias complexas trazidas pela Lei n? 14.133/2021, que impde padroes
rigorosos de controle, transparéncia e eficiéncia na administracao publica.

Entretanto, cumpre destacar que, embora essa experiéncia pregressa com entes
municipais seja um forte elemento de presuncao favoravel quanto a qualificacdo técnica da
empresa, a confirmacdo da notdria especializacdo dependera, em Ultima instancia, da andlise
dos documentos comprobatdrios que serdo formalmente requeridos no curso do processo.
Somente apds o recebimento e exame detalhado desses elementos é que sera possivel
concluir, de forma definitiva e fundamentada, pela configuracdo da notdria especializacdo da
contratada.

No que se refere a precificagdo usualmente praticada no mercado por empresas
especializadas na recuperacdo de créditos tributdrios e previdencidrios junto a entes publicos,
constatou-se, com base na analise de contratos firmados pela empresa em questdo com
diversos municipios, que a remuneracao predominante adotada é estabelecida no percentual
de 20% (vinte por cento) sobre o montante efetivamente recuperado, a ser pago somente
apos o transito em julgado da decisdo judicial favoravel.

Tal modelo de remuneragao se mostra condizente com a pratica de mercado, sendo
usualmente adotado por escritérios e consultorias atuantes no segmento, especialmente em
razdo da natureza de risco e da complexidade envolvida na atividade de recuperacao

tributaria. Essa forma de contratacdo, baseada em éxito, assegura economicidade e

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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vantajosidade a Administragdao Publica, pois condiciona o pagamento a efetiva obtengdo de
resultados.

Dessa forma, considerando a andlise dos instrumentos contratuais celebrados com
outros entes da federacdo e a pratica consolidada no setor, entende-se adequada a adocao
do mesmo percentual de remuneracdo, RS 0,20 (vinte centavos) para cada RS 1,00 (um real)

efetivamente recuperado apoés o “transito em julgado” pelo Municipio de Jaguaribara.

7. ESTIMATIVA DE VALOR A SER RECUPERADO

Com base na analise das folhas de pagamento dos meses de margo, abril e maio de
2025, foram identificadas verbas de natureza ndo remuneratdria que, embora tenham sido
consideradas na base de cdlculo da contribuicdo previdencidria patronal, ndo devem sofrer
incidéncia de INSS. As tabelas constantes do memorial técnico abaixo demonstram os valores

totais das rubricas, bem como o diferencial de recolhimento decorrente da exclusdo dessas

verbas.

FIIIIIIEMEIIIIIIIIIIIIIIEMEHIIIIII  mai2s
VERBAS VALOR VERBAS VALOR VERBAS VALOR
|Saldrio Maternidade ) 20.906,13 Salario Maternidade RS 17.221,49 Salario Maternidade RS 13.395,73
|Gratificagbes RS 70.012,05 Gratificagdes | RS 70.012,05 Gratificagbes RS 70.012,05
lSaIévio Familia RS 7.865,0()‘ Saldrio Familia | RS 9.295,00 Saldrio Familia RS 9]50,’00
:}/3 Férias indenizadas RS 21.048,95 | |1/3 Férias indenizadas | RS 13.520,72 | |1/3 Férias indenizadas RS 19.342,07
|Horas extras 50% Horas extras 50% Horas extras 50%

|Auxilio doenca Auxilio doenga Auxilio doenga

|Férias Vencidas Férias Vencidas Férias Vencidas

[Licenca-Prémio Licenca-Prémio Licenca-Prémio

|TOTAL RS 119.832,13 | |TOTAL RS 110.049,26 TOTAL RS 112.499,85
[Diferencial de RAT (2% para 1%) | RS  26.695,92 | [Diferencial de RAT (2% para 1% R$  34.978,57 | [Diferencial de RAT (2% para 1% RS  37.127,03 |

R$ 114.127,08

Media historica das verbas indenizatorias

Aliguota das contribuigdes previdenciarias 20%
Diferencial médio no RAT R$32.933,84
Estimativa de crédito mensal a recuperar RS 35.759,64

Estimativa de credito a recuperar (60 mese

R$ 2.497.942,26

* O cdlculo considerou a corregdo monetdria acumulada para cada més retroativo.

A apuragdo preliminar indica os seguintes resultados:
e Média histérica mensal das verbas indevidas: RS 114.127,08;

e Diferencial mensal estimado do RAT (reducdo de 2% para 1%): RS 32.933,84;

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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e Estimativa mensal de crédito total a recuperar: RS 35.759,64;

e Estimativa acumulada projetada para 60 meses: RS 2.497.942,26.

Os valores apresentados representam estimativa inicial, obtida a partir de amostragem
da folha de pagamento e projecdo sobre o periodo legalmente recuperavel. A consolidacdo
definitiva dependera de:

e Cruzamento integral das rubricas com suas respectivas naturezas;
e Verificacdo de valores recolhidos em periodos anteriores;

e Anidlise de eventuais diferencgas de enquadramento no RAT/FAP;
e Atualizacdo monetaria conforme legislacao aplicavel.

A estimativa demonstra que o Municipio possui crédito previdenciario significativo,
decorrente da incidéncia indevida de INSS sobre verbas indenizatérias e da possivel reducao
da aliquota do RAT, revelando potencial de recuperagdo expressivo para o erario municipal.

Além disso, o municipio utilizou como base de dados, as informacdes oficiais do Portal
da Transparéncia do Municipio, incluindo: Pagamentos a pessoas fisicas; Pagamentos a
pessoas juridicas; Contratos administrativos; Despesas sujeitas a retencdao de IRRF. Esses
dados permitiram identificar quais pagamentos estavam legalmente sujeitos a retencdo de
IRRF e determinar qual imposto deveria ter sido retido como receita municipal.

Apds a identificacdo das despesas tributaveis, foram aplicadas as aliquotas legais
correspondentes, conforme descrito abaixo:

e 1,5% sobre pagamentos a pessoas juridicas por prestacao de servicos;
e Percentuais do art. 64 da Lei n2 9.430/1996 (base de calculo x 15%);
e Tabela progressiva do Imposto de Renda para pessoas fisicas.

Cada grupo de despesa recebeu o percentual correto, respeitando a legislagao
especifica de retengao.

Apds a aplicacdo das aliquotas, os valores de IRRF que deveriam ter sido retidos foram
somados, consolidando o montante total do crédito municipal de IRRF. O valor final estimado
do crédito de IRRF pertencente ao Municipio de Jaguaribara/CE é de RS 1.005.044,00.

Dessa forma, considerando-se:

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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e Créditos previdenciarios e RAT: RS 2.497.942,26;

e Créditos de IRRF: RS 1.005.044,00;

Tem-se uma estimativa global de recuperacdo no valor de RS 3.502.986,26 (trés
milhGes, quinhentos e dois mil, novecentos e oitenta e seis reais e vinte e seis centavos).

Considerando ainda que a remuneracdao adotada para a presente contratacao
observard o percentual de 20% (vinte por cento) sobre o valor efetivamente recuperado, e
tendo como base a estimativa global de recuperacdo de RS 3.502.986,26, o valor estimado da
contratacdo corresponde a R$ 700.597,25 (setecentos mil, quinhentos e noventa e sete reais
e vinte e cinco centavos).

Ressalta-se que todos os valores acima possuem natureza meramente estimativa,
estando o pagamento dos honordrios condicionado exclusivamente ao éxito das demandas,

apos o transito em julgado judicial ou decisdo administrativa definitiva favoravel ao Municipio.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A execucdo do objeto demanda uma atuacao estratégica, continua e interdependente,
cujo fracionamento comprometeria a eficacia e a coeréncia das medidas adotadas. A divisdo
do objeto entre diferentes prestadores de servico poderia gerar inseguranca juridica, perda
de informacgdes, duplicidade de esforcos, e resultados conflitantes, além de contrariar o
interesse publico na obtencdo de uma solucdo unificada e eficiente.

Ademais, trata-se de servico técnico especializado, de natureza intelectual e com
carater predominantemente pessoal, o que reforca a necessidade de uma contratacdo
integral e coesa, conforme previsto na jurisprudéncia do TCU e nos termos do art. 23, §19, da
Lei n? 8.666/93 (por analogia), e da boa pratica administrativa prevista na Nova Lei de
LicitacGes (Lei n2 14.133/21).

Portanto considerando a natureza integradora, técnica e especializada dos servicos
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advocaticios a serem contratados, ndo é tecnicamente viavel o parcelamento da solugao.
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&, g 9. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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No momento da elaboracdo deste Estudo, ndo foram identificadas contratagOes

correlatas ou interdependentes em curso ou planejadas no ambito da Prefeitura Municipal de
Jaguaribara/CE que guardem vinculo direto com o objeto ora pretendido.

A contratagdo em questdo trata-se de servigo técnico especializado advocaticio, com
foco na recuperagdo de créditos previdencidrios patronais e IRRF, o que configura objeto
especifico e autbnomo, ndo condicionado a existéncia de outros contratos ou servicos
complementares.

Contudo, eventuais resultados oriundos da execucao deste servico poderdo subsidiar
futuras a¢des administrativas ou contratacbes voltadas a melhoria da gestdo tributdria e
financeira do Municipio, sem que isso configure interdependéncia juridica ou técnica com a

presente contratagao.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagao encontra-se alinhada com os instrumentos de planejamento
governamental da Prefeitura Municipal de Jaguaribara/CE, em especial com os principios da
eficiéncia, economicidade e responsabilidade fiscal previstos na Constituicao Federal e na
legislacdo infraconstitucional aplicavel.

Registra-se que o Municipio de Jaguaribara/CE possui Plano de ContratacGes Anual
regularmente instituido, contudo, a presente demanda ndo se encontra nele prevista, em
razao de sua superveniéncia e carater excepcional, decorrente da identificagdo posterior da
possibilidade de recuperacao dos créditos descritos anteriormente.

Ressalta-se, entretanto, que a contratacdo mantém-se plenamente alinhada aos
instrumentos formais de planejamento orcamentdrio, notadamente o Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA), atendendo ao

disposto no art. 18, §19, inciso Il, da Lei n? 14.133/2021.
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Trata-se de medida estratégica que se insere no contexto do planejamento

orcamentario e financeiro da Administracdo Publica, sendo compativel com as metas de
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incremento de receitas, racionalizacdo de despesas e aperfeicoamento da governanga

tributaria municipal.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a contratacdo dos servigos técnicos especializados advocaticios, a
Administragao Municipal devera adotar as seguintes providéncias:

1. Elaboracdo e aprovacdao do Estudo Técnico Preliminar (ETP), que fundamenta a
necessidade e a viabilidade da contratacao;

2. Elaboracao do Termo de Referéncia, com descricao detalhada do objeto, critérios de
habilitacdo, exigéncias técnicas e forma de execucdo dos servicos;

3. Consulta a Procuradoria Juridica do Municipio, para andlise da legalidade da
contratacdo e do modelo de instrumento convocatorio;

4. Verificacado da definicdo do servico sendo técnico e especializado além da verificacao
da notdria especializacdo dos profissionais;

5. Publicagao do termo de referéncia e demais documentos pertinentes, conforme o
caso, garantindo a ampla publicidade e observancia dos principios da Administracdo Publica;

6. Formalizacdo do contrato administrativo, com clausulas claras sobre prazos,
obrigacbes, forma de pagamento e penalidades;

7. O presente Instrumento Contratual serd por escopo, com vigéncia inicial de 12
(doze) meses contados de sua assinatura e terd sua vigéncia automatica e sucessivamente
prorrogada, independentemente da assinatura de termos aditivos, por forca do disposto no
caput, do Art. 111, da Lei n? 14.133/2021 (Nova lei de Licitagdes e Contratos Publicos).

8. Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo contratual, por servidor ou comissao
designada, com a devida anotacdo em registro préprio, conforme exige o art. 117 da Lei n2
14.133/2021;

9. A Administracdo promoverd capacitacdo especifica do fiscal do contrato,
previamente ao inicio da execucdo contratual, com vistas a garantir o adequado

acompanhamento da prestacdo dos servicos, compreendendo: nog¢des técnicas sobre

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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recuperacdo de créditos previdenciarios; procedimentos administrativos perante a Receita

Federal; acompanhamento de indicadores do Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR);
rotinas de fiscalizacdo, registro e controle processual.

10. A execucdo dos servicos podera ocorrer de forma remota, sem obrigacdo de
presenca fisica continua do contratado nas dependéncias da Prefeitura, ficando, contudo,
obrigado ao comparecimento presencial sempre que solicitado formalmente pela
Administracdo, para reunides técnicas, esclarecimentos, apresentacdes de resultados ou atos
necessarios ao regular acompanhamento do contrato.

11. Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR)

Em atencdo ao disposto no art. 117 da Lei n? 14.133/2021, a execuc¢do do objeto sera
acompanhada e avaliada com base em um Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR), com
a finalidade de aferir o alcance dos objetivos propostos e a efetiva entrega dos servicos

contratados.

O IMR compreendera os seguintes parametros:

| Indicador H Meta H Critério de Aceitagao ” Forma de Verificagao

Elaboracdo de
Diagndstico Técnico
e Juridico

Entrega de relatério periodos
detalhados no prazo estipulado
em contrato.

Relatdrio entregue todo
0s meses contendo o
andamento da execucdo

Relatdrio entregue, com
protocolo de
recebimento

Propositura das
medidas
administrativas e/ou
judiciais

Protocolo das agGes
administrativas ou judiciais

Comprovacgdo de
protocolo junto a Receita
Federal ou Justica

Cépias dos protocolos
anexadas aos autos do
contrato

Recuperagdo efetiva
de créditos

recuperacao dos valores a que o
Municipio de Jaguaribara tem
direito, decorrentes de
pagamentos indevidos ou a maior
realizado a Unido

Percentual de éxito
medido apds o transito
em julgado ou decisdao

administrativa favoravel

Comprovantes de
restituicao ou
compensagdo emitidos
pela Receita Federal
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Treinamento de
servidores

Realiza¢do de, no minimo, 1
treinamento

Entrega de lista de
presenca e material
didatico

Relatérios, fotos, lista
de participantes

[=]

H

[=]
[=

Cumprimento dos
prazos contratuais

100% das entregas dentro dos
prazos estabelecidos

Nenhuma entrega fora do
prazo

Controle de
cronograma por parte
do fiscal do contrato
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O acompanhamento do IMR ficara a cargo do servidor ou comissdo de fiscalizagdo
designada pela Administracdo, conforme Portaria a ser expedida, sendo obrigatodria a emissao
de relatérios peridédicos de acompanhamento.

Todas essas etapas visam garantir legalidade, transparéncia, eficiéncia e controle da
Administracdo Publica, assegurando que a contratacdo ocorra de forma planejada e em

conformidade com os normativos aplicaveis.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A presente contratagdo ndo envolve atividade potencialmente poluidora ou que
implique intervengdo direta no meio ambiente.

Dessa forma, ndo ha impactos ambientais diretos ou indiretos decorrentes da
execucdo do objeto contratual, sendo desnecessaria a realizacdo de estudo de impacto
ambiental ou qualquer licenciamento especifico junto aos 6rgados de controle ambiental.

Ressalta-se, no entanto, que a Administracdo permanece comprometida com os
principios da sustentabilidade, responsabilidade socioambiental e desenvolvimento

sustentavel, conforme previsto na Lei n2 14.133/2021 e demais normas correlatas.

13. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagao de escritério de advocacia detentor de
notoria especializacdo para a prestacao de servicos técnicos profissionais de natureza juridica,
voltados a identificacdo, apuracao e recuperacdo de créditos tributarios e previdenciarios de
titularidade do Municipio de Jaguaribara/CE, abrangendo tanto as contribuicGes
previdenciarias patronais e a revisdo da aliquota do Seguro de Acidente de Trabalho (RAT),
guanto os valores referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), indevidamente
apropriados pela Unido, nos termos do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal

Federal no Tema 1.130 da repercussao geral.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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A atuacdo a ser desenvolvida possui carater integrado, continuo e completo, ndo se

restringindo a esfera judicial, mas compreendendo também as fases administrativa,
preventiva e contabil, envolvendo, dentre outras providéncias: analise diagndstica da situacao
fiscal do Municipio; levantamento e validacdo de documentos e informacdes junto a Receita
Federal do Brasil; exame técnico das retencdes realizadas nos ultimos cinco anos; elaboracao
de manifesta¢des juridicas e técnicas; suporte a regularizacdo de obrigacdes acessoérias;
conducdo de processos administrativos e judiciais; orienta¢do quanto a utilizacdo dos créditos
reconhecidos; apoio as fases de compensacdo ou restituicdo; bem como a capacitacdo dos
servidores diretamente envolvidos na execugdo das rotinas tributarias.

A natureza do objeto demanda elevado grau de especializagdo técnica, com
conhecimento aprofundado nas dareas de direito tributario, previdenciario e administrativo,
aliado a experiéncia pratica na conducdo de demandas de complexidade equivalente,
circunstancia que evidencia a inviabilidade de execucdo pela estrutura juridica ordinaria do
Municipio. Por essa razdo, a contratacdo mostra-se compativel com a hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, inciso lll, alineas “c” e “e”, da Lei n?
14.133/2021.

A solugao delineada tem como finalidade promover o fortalecimento financeiro do
Municipio, mediante a recuperacdo de receitas legalmente devidas, a racionalizacdo da carga
tributdaria futura, a adequacdo dos procedimentos fiscais a legislacdo vigente e o
aperfeicoamento da gestdo publica, assegurando maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos

publicos.

14. MAPA DE RISCOS
OBIJETIVO DO MAPA DE RISCOS:

Identificar os possiveis riscos associados a contratacdo direta, via inexigibilidade, desde
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DESCRICAO DOS IMPACTOS:
e Baixo: Danos que ndao comprometem o funcionamento da contratacdo. Devem ser
registrados para melhorias futuras.
e Médio: Danos que afetam parcialmente o processo, atrasando ou interferindo na
gualidade da execucdo.
e Alto / Extremo: Danos que inviabilizam a realizacdo adequada do contrato, exigindo

medidas imediatas de correcao.

TABELA DE RISCOS

ETAPA RISCO IDENTIFICADO |[PROBABILIDADE|IMPACTO PLANO DE MITIGAGAO

Garantir a inclusdo de documentos

Deficiéncia na instrucdo comprobatérios da notodria
processual para justificar a Média Alto |lespecializagdo, como atestados de
inexigibilidade de licitagdo capacidade técnica, além de realizar

analise juridica prévia da Procuradoria.

Realizar pesquisa de precos com base
Auséncia de parametros
Planejamento em contratos anteriores similares,
técnicos para estimativa Média Médio
consultando o PNCP, TCEs e outros
de pregos
meios oficiais de transparéncia.

Fundamentar com base em
Questionamentos sobre a
jurisprudéncia consolidada e nos
singularidade e a Baixa Alto
dispositivos da Lei n? 14.133/2021 e
especializagdo do objeto
Estatuto da OAB.

Estabelecer cronograma contratual
Atraso na entrega dos
detalhado, com prazos especificos e

laudos e pareceres Média Médio

penalidades em caso de
juridicos

descumprimento.

Execucdo
Dificuldade na obtencdo Promover integracdo entre os setores
de documentos e da Prefeitura e nomear pontos focais
Média Médio

informacdes por parte da responsdveis pelo fornecimento de
Administracdo dados a contratada.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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TABELA DE RISCOS

ETAPA RISCO IDENTIFICADO |[PROBABILIDADE|IMPACTO PLANO DE MITIGAGAO
Antecipar a possibilidade de
Nao reconhecimento judicializacdo e incluir no escopo
administrativo dos Alta Médio |lcontratual a atuagdo em juizo,
créditos pleiteados garantindo o acompanhamento até o
transito em julgado.
Acompanhar tecnicamente as
Resisténcia  técnica a
retificacbes com base em pareceres
retificacdo de GFIPs Média Médio
juridicos da contratada, garantindo
antigas
amparo legal as modificagOes.
Estabelecer responsabilidade objetiva
Perda de prazos judiciais da contratada pelo acompanhamento
Baixa Alto
ou administrativos processual, com obrigacdo de
prestacdo de contas periddica.
Emitir portaria de designacdo logo apds
Auséncia de designacgdo
a assinatura do contrato, garantindo a
formal do fiscal do Alta Alto
ciéncia e o aceite formal do servidor,
contrato
designado.
Promover capacitacdo especifica para o
Falta de capacitacdo do
fiscal, com apoio da assessoria juridica
fiscal sobre as Média Alto
e contabil, abordando os aspectos
peculiaridades do objeto
técnicos e legais do contrato
Fiscalizagdo Estabelecer rotinas de
Omissdo do fiscal diante acompanhamento  com  registros
de irregularidades na Média Alto |[documentais obrigatodrios (relatdrios,
execucao checklists) e previsdao de
responsabilizagdo em caso de omissao.
Avaliar previamente a imparcialidade
Conflito de interesses do servidor designado e prever
Baixa Alto

entre fiscal e contratada

substituicdo em caso de suspei¢do ou

impedimento.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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TABELA DE RISCOS
ETAPA RISCO IDENTIFICADO |[PROBABILIDADE|IMPACTO PLANO DE MITIGAGAO
Falta de registros Implementar sistema padronizado de
adequados das relatérios de fiscalizagdo, exigindo
Média Médio
ocorréncias durante a periodicidade minima e assinatura do
execugao fiscal e superior hierarquico.
CONCLUSAO

O presente Mapa de Riscos tem por finalidade prevenir falhas que possam
comprometer a legalidade, economicidade e eficicia da contratacdo direta da empresa
especializada em recuperacdo de créditos previdenciarios e tributarios. As medidas
preventivas e de mitigacdo elencadas visam assegurar o correto cumprimento contratual, a
seguranca juridica do procedimento e a efetiva recuperacao de valores aos cofres publicos

municipais, em consonancia com a legisla¢do vigente.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a execucdo do objeto, o Municipio de Jaguaribara/CE pretende alcancgar
resultados concretos, mensuraveis e alinhados ao interesse publico, consistentes em:

| — Recuperacdo e/ou compensacdo de créditos previdenciarios patronais e de valores
referentes ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) indevidamente recolhidos,
promovendo a recomposicdo da receita publica;

Il — Correcdo da base de calculo das contribuicdes futuras, prevenindo a reincidéncia
de recolhimentos irregulares e assegurando conformidade com a legislacao vigente;

lIl — Possivel reenquadramento da aliquota do RAT/FAP, com consequente redugdo da

carga previdenciaria mensal suportada pela Administracdo Municipal;
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equilibrio fiscal e na capacidade de investimento;

401

V — Regularizagdao dos procedimentos administrativos perante a Receita Federal do

[ A

Brasil, inclusive mediante a retificacdo de obrigacGes acessdrias, quando necessaria;
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VI — Producdo de pareceres juridicos e laudos técnicos, aptos a subsidiar a tomada de
decisdes pela Administracdo quanto a viabilidade, seguranca e legalidade das medidas
adotadas;

VIl — Acompanhamento qualificado dos processos administrativos e judiciais,
assegurando a conducdo das demandas até o “transito em julgado” ou reconhecimento
definitivo dos créditos;

VIl — Fortalecimento do controle interno e da conformidade tributdria e
previdenciaria, com reducdo de riscos de autuacdes, glosas e passivos futuros;

IX — Aprimoramento da seguranca juridica e administrativa da contratacdo, em
observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, nos

termos da Lei n? 14.133/2021.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto e com fundamento nas informacdes técnicas levantadas até o
presente momento neste Estudo Técnico Preliminar, sera solicitada a empresa previamente
identificada a apresentacdo dos documentos citados no tdpico “dos requisitos da
contratagdo”.

Assim, esta Equipe de Planejamento declara viavel a contratacdo, por atender ao
interesse publico, revelar-se tecnicamente adequada e demonstrar-se vantajosa sob os

aspectos juridico, econémico e administrativo, nos termos da legislagao vigente.
Jaguaribara/CE, 16 de dezembro de 2025.

Assinado Eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
PORTARIA 320/2025
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Assinado Eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
PORTARIA 320/2025

Assinado Eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
PORTARIA 320/2025

PORAVERIFICAR AUTENTICI DA DE D 551 MOTLRA
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