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| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administragdo Publica Municipal de Tamboril enfrenta atualmente uma insuficiéncia
de recursos disponiveis para atender a crescente demanda por materiais de higienc
pessoal destinados aos alunos da rede publica de ensino. Esta situagdo é
especialmente preocupante, dado o aumento significativo do nimero de matriculas e
a importancia de garantir condi¢cdes adequadas de higiene para a salide e o bem-estar
dos estudantes, em conformidade com as diretrizes educacionais e sanitarias.
Conforme consolidado no processo administrativo n°® 0000420250527000124, essa
demanda é critica e destaca a incompatibilidade dos recursos atualmente disponiveis
com o0s requisitos técnicos necessdrios para suprir de maneira eficiente as
necessidades dos alunos.

O impacto institucional da ndo contratagdo desses materiais € significativo. A auséncia
de materiais de higiene pessoal compromete diretamente a qualidade do ambiente
escolar, podendo resultar em riscos a saude dos alunos, aumento da abstenc¢&o escolar
e eventual interrupgdo de servigos educacionais essenciais. Além disso, a falta de
fornecimento adequado poderia impedir o cumprimento das metas de saude e
educagao estabelecidas pelo municipio, comprometendo o interesse publico ¢ os
objetivos coletivos de oferecer um ambiente de aprendizado seguro e saudavel.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem assegurar a continuidade e a
qualidade dos servigos educacionais oferecidos as criangas de Tamboril, além de
garantir a adequagao as normas sanitarias e educacionais vigentes. A aquisi¢cao visa
modernizar e adequar o fornecimento de materiais as necessidades institucionais,
melhorando o desempenho e a eficiéncia do setor de educagao, alinhando-se assim
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aos objetivos estratégicos da Administracdo Municipal. Embora nao tehzhfa;‘;:sid'd;‘:

identificado um Plano de Contratagdo Anual para este processo, a medida se sustenta
como uma prioridade no planejamento institucional para assegurar o bem-estar dos
estudantes.

Em conformidade com os principios estabelecidos nos artigos 5°, 6° 11 e 18, § 2° da Lci
n° 14.133/2021, a contratacdo dos materiais de higiene pessoal ¢ imprescindivel para
solucionar o problema identificado e alcancar os objetivos educacionais e
institucionais delineados, assegurando o atendimento eficaz e continuo das
necessidades dos alunos da rede publica de ensino de Tamboril.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Educagao STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA
Secretaria de Educagao STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

ﬂ 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagao de material de higiene pessoal para os alunos da rede publica, conforme
identificado pela Secretaria da Educagdo do Municipio de Tamboril, atende a
necessidade de garantir condi¢cdes basicas de higiene e saude, refletindo
compromisso com o bem-estar educacional e social. Esta demanda é embasada por
indicadores de saude publica que ressaltam a importédncia da higiene para a
prevengdo de doengas em ambiente escolar e busca alinhamento com objetivos
institucionais de promogédo da salde e inclusdo social.

Os requisitos minimos de qualidade para esses materiais incluem a necessidade de
produtos que nao causem alergias e sejam adequados as necessidades das criangas.
Especificamente, o shampoo infantil deve conter glicerina vegetal e ser
hipoalergénico, sem corantes ou parabenos, assegurando sua seguranca através de
testes dermatoldgicos. Os lengos umedecidos necessitam ser de material macio, com
medidas padrao e gramatura especificada, enquanto as fraldas descartaveis devem
apresentar caracteristicas de seguranga e conforto, como cintura eldstica e barreiras
reforgadas. O alcool etilico deve ser de 70%, emn embalagem apropriada para facilidade
de uso e seguranca.”

Justifica-se a nao utilizagdo de um catdlogo eletrénico de padronizagado devido a
especificidade dos requisitos hipoalergénicos e de seguranga necessarios, os quais sdo
essenciais a natureza dos produtos demandados. Em func¢ao disso, nao ha indicagao
de marcas, seguindo o principio da competitividade, a menos que caracteristicas
criticas de seguranga justifiquem a excegao.

Os bens definidos ndo sdo de natureza luxuosa, encontrando-se, ao contrario,




- Tamboril

PREFEITURA

Pt"'-""~ e g R
enguadrados nos requisitos basicos para atendimento apropriado das nece!slééi"&ffﬂ‘ééﬂsf
de higiene infantil. Para a eficiéncia operacional, a entrega e manutengdo dos
produtos devem minimizar custos desnecessarios e focar na eficacia da distribuicao.
Critérios de sustentabilidade, como a utilizagdo de materiais recicldveis e baixo
impacto ambiental, serdo considerados onde possiveis e consistentes com a demanda.

Os fornecedores que desejam atender a essa demanda devem garantir a
conformidade com os padrdes técnicos determinados, incluindo a capacidade de
fornecer produtos dentro das especificagdes técnicas e operacionais exigidas pela
Administragdo. Flexibilizagdes nos requisitos, nos casos em gque Nndo comprometam a
finalidade ou a segurancga, podem ser ponderadas para alavancar a competitividade,
desde que justificadas tecnicamente.

Em resumo, os requisitos aqui estabelecidos baseiam-se no documento de
formalizagdo da demanda, respeitando a Lei n° 14.133/2021. Eles orientardo o
levantamento de mercado subsequente e a escolha da solugdo mais vantajosa para a
Administragéo, em conformidade com o art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n°®14.133/2021, ¢ um
passo essencial no planejamento da contratagao relacionada a aquisicdo de materiais
de higiene pessoal destinados aos alunos da rede publica de Tamboril, CE. Este
processo visa prevenir praticas antiecondmicas e fornecer uma base soélida para a
solugdo contratual, em consonancia com os principios enunciados nos arts. 5° e 11 da
mesma lei. A analise permite garantir uma alocagao de recursos mais eficaz e alinhada
com o interesse publico.

A natureza do objeto de contratagao é de bens consumiveis, conforme identificado na
secdo "Descricao da Necessidade da Contratagdo". Este tipo de material é essencial
para assegurar condi¢cdes basicas de higiene aos beneficidrios finais, os alunos da rede
publica de ensino, contribuindo para a saude e o bem-estar dos mesmos.

A pesquisa de mercado foi realizada abrangendo diversas fontes, sendo consultados
fornecedores no mercado local e nacional. As consultas revelaram uma faixa de pregos
variando entre um minimo e maximo para cada item requisitado, sem identificar
marcas ou empresas especificas. Relatérios de contratagdes similares por outros
municipios foram analisados, demonstrando tendéncias similares de aquisicdo e
custo. Fontes publicas e confidveis, como Painel de Pregos e Comprasnet, foram
utilizadas para validar esses dados, destacando eventuais inovagdes como produtos de
formulagdo mais sustentavel e embalagens biodegradaveis.

A andlise comparativa das alternativas demonstrou diferencas significativas cm
termos de custo e viabilidade. Alguns fornecedores oferecem vantagens em termos de
economia de escala e prazos de entrega mais rapidos, enquanto outros se destacam
pela inovagdo dos produtos oferecidos, como o uso de materiais sustentaveis.
Economicamente, a adesdo a Ata de Registro de Precos foi considerada, embora a



*
122 Tamboril &

>
gwnfo' i &
S PREFEITURA * .

o

O

aquisicdo direta pudesse ser vantajosa, dada a especificidade e a qualidade rquws;ng!a
pelo municipio. i

Com base nos dados coletados, a alternativa mais vantajosa seria a aquisicdo direta
dos materiais, considerando o custo total de propriedade e a maior adequacgao ao
contexto operacional do municipio. Esta abordagem atende aos critérios de
economicidade e eficiéncia operacional, proporciona maior controle sobre a qualidade
do produto e estd alinhada com os resultados pretendidos no projeto,
especificamente, assegurar o fornecimento continuo e adequado de insumos de
higiene, fundamentais para a manutengao das condi¢des sanitarias nas escolas.

Recomenda-se proceder com a aquisicdo direta dos materiais, reforcando a
necessidade de seguir os principios de competitividade e transparéncia, conforme
disposto nos arts. 5° e 11. Esta abordagem assegura nao apenas o melhor custo-
beneficio, mas também facilita o atendimento efetivo as necessidades dos alunos,
alinhando-se ao planejamento estratégico e as diretrizes estabelecidas para o
municipio de Tamboril.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para atender a necessidade da Prefeitura Municipal de Tamboril,
em fornecer materiais de higiene pessoal para os alunos da rede publica, consiste na
aquisicdo e distribuicao de quatro tipos de itens essenciais: shampoo infantil, lengo
umedecido, fraldas descartaveis e alcool etilico liquido 70%. Essa solugéo visa garantir a
higiene e o bem-estar dos alunos, atendendo assim aos requisitos definidos na
contratacao e refletindo o compromisso da Administragcdo com o interesse publico.

O fornecimento abrangera um total de 300 unidades de shampoo infantil, 150 pacotes
de lengos umedecidos, 300 pacotes de fraldas descartaveis ¢ 800 unidades dc alcool
etilico liquido 70%. Cada item foi selecionado com base em especificagdes técnicas
que asseguram qualidade e seguranga, tais como o uso de matéria-prima segura,
adequacgoes hipoalergénicas e a auséncia de componentes prejudiciais, aspectos estes
respaldados por dados do mercado e alinhados com os resultados pretendidos de
promover a salde e a higiene nas escolas.

A escolha por aquisicdo direta, sem parcelamento, justifica-se por garantir
homogeneidade nos produtos distribuidos e evitar quaisquer interrupgdes ou
variagdes que possam comprometer o atendimento a necessidade identificada. Essc
método de selecao é sustentado pelos principios de eficiéncia e economicidade,
possibilitando que os produtos cheguem de forma continua e adequada aos locais de
destino, sem onus adicional a Administragao. A solugao como um todo esta, portanto, %/
projetada para atingir plenamente os objetivos delineados no ETP, oferecendo um
caminho claro para a efetiva satisfagdo da demanda publica com respeito a Lei n°
14133/2021.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 SHAMPOO INFANTIL 300,000 Unidade
2 LENCO UMEDECIDO 150,000 Pacote
3 FRALDAS DESCARTAVEIS 300,000 Pacote
4 ALCOOL ETILICO LIQUIDO 70% 800,000 Unidade

i 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. -(R$) V.TOTAL (R$)
1 SHAMPOO INFANTIL 300,000 Unidade 1935 5.805,00
2 LENCO UMEDECIDO 150,000 Pacote 17,51 2.626,50
3 FRALDAS DESCARTAVEIS 300,000 Pacote 45,68 13.704,00
4 ALCOOL ETILICO LIQUIDO 70% 800,000 Unidade 890 7.120,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 29.255,50 (vinte e nove mil, duzentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, segundo o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, busca fomentar a competitividade, como preconizado no art. 1. Esta
pratica deve ser aplicada quando tecnicamente vidvel e vantajosa para a
Administragdo, sendo a analise de parcelamento uma exigéncia obrigatoéria no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), conforme art. 18, §2° Considerando a 'Secao 4 - Solucéo
como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5° a divisdo por
itens é possivel. Cada item - shampoo, lenco umedecido, fraldas descartaveis e alcool
70% - pode ser considerado autonomamente, permitindo adequacdes conforme
especificidades de fornecimento e consumo.

Em relagao a possibilidade de parcelamento, a operacdo sugere viabilidade,
permitindo fores de fornecedores distintos, aproveitando a especializagdo do mercado
e maximizando a competitividade (art. 11). Os fornecedores especializados para cada
tipo de material podem atender com mais precisdo as caracteristicas necessarias,
sendo assim eficiente separar as aquisicdes por itens, j& que garante maior
diversificagao de ofertas e potenciais ganhos logisticos, além de facilitar a integragdo
com o mercado local, em harmonia com os requisitos observados na pesquisa dc
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mercado.

Apesar de o parcelamento apresentar viabilidade, a execucdo integral também
se apresenta como uma alternativa valida. Conforme o art. 40, §3° a consolidacdo da
aquisicao pode garantir economia de escala e gestdo contratual mais eficaz,
resultando em menos complexidade administrativa (inciso 1), sendo mais adequada
guando se trata de padronizagdo (inciso Ill). A unificacdo dos contratos reduz riscos
associados a integridade técnica e facilita a responsabilizagdo, principalmente em
casos de servigos que, mesmo ndo sendo o objeto presente, podem se correlacionar ao
tema pela adaptagdo dos principios.

A decisdo final sobre o método de contratagdo impacta diretamente na
fiscalizag@o e controle contratual. Enquanto a execucdo unificada favorece um manejo
mais simples e a preservacdo da responsabilidade técnica, o parcelamento ofereceria
uma distribuigdo de controle de qualidade de forma descentralizada, embora isso
possa aumentar a complexidade administrativa. A decisdo deve ser sopesada com a
capacidade institucional de gerenciamento, observando os principios de eficiéncia (art.
5°).

Em conclusdo, recomenda-se a execugao integral como a abordagem mais
vantajosa para a Administragdo, considerando os objetivos de economicidade e
competitividade previstos nos arts. 5° e 11, além de estar em consondncia com o
conteudo da 'Segdo 10 - Resultados Pretendidos'. A opgdo pela execucdo integral
facilita o controle e aprimora a eficiéncia administrativa, respeitando os critérios
estabelecidos pelo art. 40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo para a aquisicdo de material de higiene pessoal destinados aos alunos
da rede publica, junto a Secretaria da Educacdo do Municipio de Tamboril — CE, foi
delineada a partir de uma necessidade critica identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratagdo’. O presente processo ndo foi inicialmente incluido no
Plano de Contratagédo Anual (PCA), devido a demandas emergenciais que surgiram, as
quais nao puderam ser antecipadas durante o ciclo regular de planejamento. Esta
situagao encaixa-se na previsao legal de excegdes para demandas imprevistas ou
ocasionalmente sujeitas a dispensas, conforme a Lei n° 14.133/202]1, art. 75, incisos VI a
VIII.

Para mitigar a auséncia no plano prévio, @ cm consonadncia com os principios dc
interesse publico, eficiéncia e economicidade (art. 5°), medidas corretivas serdo
adotadas. A insergdo deste item na préoxima revisao do PCA sera efetuada, juntamente
com o desenvolvimento de um plano de gestdo de riscos, para evitar ou minimizar
expressdes semelhantes de urgéncias futuras. O procedimento visa garantir a
transparéncia no planejamento e a conformidade com objetivos de ampliacdo da
competitividade e economicidade (art. 11).

A corregao e o alinhamento parcial desta contratagcdo emergente nao sé impulsionam
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a obtengao de resultados vantajosos como também reforcam a compet‘ft”l{ﬁd,agde‘-é%‘:'a“

eficacia no uso dos recursos publicos, adequando-se aos ‘Resultados Pretendidos’ em
termos de melhoria continua na gestao de suprimentos educacionais.

ﬂ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos materiais de higiene pessoal
destinados aos alunos da rede publica de Tamboril incluem uma significativa
contribuigdo para a melhoria das condigcdes de saude e higiene destes estudantes,
promovendo assim o ambiente escolar seguro ¢ acolhedor. Fundamentando-sc nos
arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14.133/2021, a expectativa é que a aquisicdo desses
itens resulte em ganhos expressivos de economicidade e melhor aproveitamento dos
recursos municipais. Esta iniciativa esta alinhada a necessidade identificada em nossa
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, buscando otimizar os recursos
institucionais no contexto atual. Estima-se a redugdo de custos operacionais através
da compra em escala, o que permitira menor preg¢o unitario, conforme demonstrado
na pesquisa de mercado e embasado no art. 11 da mesma lei, realgando o principio da
competitividade.

Ao tratar da eficiéncia, espera-se que a distribuicdo adequada deste material
contribua para a racionalizagao de esforgcos dos funcionarios escolares, minimizando
retrabalho e melhorando a gestdo de recursos humanos, com menor desperdicio e
subutilizagdo dos materiais. A solugdo proposta considera todo o conjunto de
necessidades, prevendo uma estrutura logistica eficiente para garantir a distribuicao
oportuna dos insumos, o que também deve refletir bencficios financeiros evidentes.
Em casos de natureza exploratéria dos servicos, a justificativa técnica fundamentada
serd apresentada, garantindo que todos os reflexos de eficiéncia sejam continuamente
avaliados através de Indicadores de Medicao de Resultados (IMR), embasando nossos
relatérios conclusivos com dados objetivos e mensuraveis sobre economia percentual
atingida e horas de trabalho potencialmente reduzidas.

A implementagao desses resultados pretendidos tem como objetivo central justificar o
uso dos recursos publicos, proporcionando um retorno valioso para a comunidade
escolar de Tamboril. Tal alinhamento estratégico dos resultados com os objetivos
institucionais € um passo importante para promover a eficiéncia e o uso racional dos
recursos, conforme previsto nos objetivos da contratacao e articulado pelo art. 11 da Lei
n° 14133/2021, garantindo, portanto, o uso prudente e otimizado do orcamento
municipal, mesmo na auséncia de um Plano de Contrato Anual formalizado para este
processo.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As agdes preparatdrias internas a serem adotadas pela Administragdo antes da
formalizagdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X da Lei n° 14.133/202], scrao
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fundamentais no ciclo de planejamento e governanga da contratagao para assegurar a
execucdao eficiente da aquisicdo de material de higiene pessoal destinado aos alunos
da rede publica em Tamboril-CE. A implementacdo adequada dessas providéncias
garantird o alcance dos objetivos delineados nos 'Resultados Pretendidos', mitigando
riscos potenciais e promovendo o interesse publico, consoante disposto no art. 5° da
referida Lei, com suporte na 'Descrigao da Necessidade da Contratagao'.

Tais providéncias serdo cuidadosamente integradas ao planejamento, articulando com
a definicdo da solugdo e o modelo de execugdo contratual, de modo a assegurar
compatibilidade e fluidez nas operacdes subsequentes. No que se refere aos ajustes
fisicos, quaisquer modificagcdes relacionadas a instalagdo de infraestrutura ou a
adequacao dos espacos fisicos que se fizerem necessdrias serao detalhadamente
descritas e justificadas, com atencdo especial a importadncia desses elementos na
viabilizacdo dos beneficios esperados. A omissdao desses ajustes poderia comprometer
a operacdo, introduzindo riscos a seguranga operacional e a instalagao dos
equipamentos.

Um cronograma minucioso sera desenvolvido para organizar essas providéncias,
especificando acdes, responsaveis e prazos. Este cronograma sera anexado ao Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e elaborado conforme as normas da ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a n&o realizagdo destes ajustes comprometeria diretamente a
execucdo dos objetivos pretendidos.

A capacitagdo dos agentes publicos responsdveis pela gestdo e fiscalizagdo do
contrato, tal como previsto no art. 116, serd abordada com justificativas técnicas que
ilustremn como o treinamento voltado para o uso de ferramentas especificas e a
adogdo de boas praticas assegurara a observancia e a consecugao dos resultados
delineados (art. 11). Esse segmento de capacitagdo sera adaptado ao perfil dos
servidores, divididos em categorias, como gestores, fiscais e técnicos, com a
metodologia de treinamento delineada por complexidade de execugao, incluindo
listas ou cronogramas, quando aplicavel, segundo os padrdes da ABNT (NBR
14724:20M).

Tais providéncias serdo incorporadas ao Mapa de Riscos como estratégias preventivas
de mitigagao, em cooperagdo com a unidade de gestao de riscos ou controle interno,
guando aplicavel, assegurando que se evitem atrasos, interferéncias na qualidade, ou
inconformidades legais, garantindo a obteng¢do dos beneficios projetados. A adogao
dessas agdes preparatorias € indispensavel para viabilizar a contratagao e assegurar os
resultados esperados, contribuindo para a otimizacdo dos recursos publicos e
promovendo uma governanga eficiente, alinhada aos 'Resultados Pretendidos' Na
auséncia de providéncias especificas, justificativas técnicas serao apresentadas
ressaltando, por exemplo, a simplicidade do objeto que dispensaria ajustes prévios.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na andlise para a contratagdo de materiais de higiene pessoal destinados aos alunos
da rede publica junto a Secretaria da Educagdo do municipio de Tamboril — CE,
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considera-se que a escolha do sistema de registro de precos (SRP) ou d& “A'(Jma
contratagao tradicional deva ser orientada por critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021. A descri¢ado da
necessidade da contratacdo delineia um objetivo especifico e direcionado que é a
aquisicao de itens como shampoo infantil, lenco umedecido, fraldas descartaveis e
alcool etilico liguido, onde a repetitividade e a padronizagdo podem ser observadas.
Essa caracteristica sinaliza uma potencial conveniéncia na utilizagdo do SRP, que
possibilita negociagdes de pregos antecipados e gestao mais articulada de diversas
entregas ao longo do tempo.

No entanto, a auséncia de um Plano de Contratagdo Anual especifico para este
processo administrativo implica uma analise minuciosa sobre as demandas fixas e
conhecidas versus aquelas que podem surgir esporadicamente. Na contratagao
tradicional por licitagé@o especifica ou contratacao direta, a previsao ja estabelecida das
quantidades necessdrias para cada item sugere uma abordagem pontual que
assegura a seguranga juridica e um atendimento adequado a uma necessidade
imediata e bem delineada, garantindo eficiéncia e competitividade. Assim, a
contratagao direta poderia se revelar mais vantajosa em termos operacionais,
oferecendo agilidade na aquisicdo e distribuicdo destes materiais criticos,
especialmente em um cenario onde as quantidades previstas estdo claras ¢
imputadas a base da demanda estudada.

Economicidade é um fator central ao decidir entre essas opg¢des. O SRP
potencialmente maximiza beneficios de escala e reducdo de custos administrativos
pela centralizagdo das compras, mas a contratagdo tradicional permite otimizacdes
financeiras ajustando especificamente as quantidades previstas, conforme o
levantamento de mercado. Ademais, a eficiéncia administrativa é destacada quando
se prioriza suprir demandas concretas e previamente estimadas, uma abordagem que
prevé desembolso exato para atender a esta obrigagdo especifica, apoiando-se
juridicamente nos parametros do art. 75 para dispensa, quando aplicavel. Assim,
recomenda-se que, para esta aquisigdo especifica, a contratagdo tradicional por meio
de dispensa eletrénica é mais adequada para otimizacdo de recursos e atendimento
preciso a descricdo da necessidade da contratacdo, assegurando a competitividade e a
eficiéncia pretendidas pela Administragdo Municipal de Tamboril, em alinhamento aos
objetivos e principios da referida legislagéo.

13. DA VEDAGCAQO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na contratagdo para aquisicao de material de higiene
pessoal destinados aos alunos da rede publica, administrada pela Secretaria da
Educagdo do Municipio de Tamboril - CE, precisa ser avaliada conforme critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, atendendo a Lei n° 14.133/2021.
Conforme o levantamento de mercado realizado, observou-se que os produtos
demandados, como shampoo infantil, lenco umedecido e fraldas descartaveis, sdo
itens de consumo continuo e de natureza relativamente simples. Portanto, a
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participacdo de consorcios ndo apresenta compatibilidade evxdente éom 0 objeio da
contratagao, visto que ndo se trata de um servico de alta complexidade técnica ou que
exija multiplas especialidades, como observado em obras ou servicos padronizados.

Analisando os impactos da admissao de consdrcios, destaca-se que tal inclusdo pode
aumentar a complexidade administrativa na gestdo e fiscalizagdo, além de
possivelmente envolver compromisso de constituicdo, escolha de empresa lider ¢
responsabilidade solidaria, conforme o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021. Considerando ainda
que a soma das capacidades financeiras e técnicas, conforme o mesmo artigo, ndo ¢
requerida para a natureza desta contratagdo, a simplicidade e a economicidade
sugerem que um fornecedor Unico seria mais eficiente.

Em termos de seguranga juridica e de execucgéo eficiente, a vedacdo a participacdo de
consorcios se alinha melhor aos objetivos de economicidade e eficiéncia estabelecidos
pelo art. 5° da Lei n° 14133/2021. Além disso, a participagdo consorciada nesta
contratagao nao apenas complicaria o processo, mas também poderia comprometer a
execugao de forma isondmica e segura, requisitos esses fundamentais para a
Administragao. Assim, a opgdo mais adequada para garantir o interesse publico e os
resultados pretendidos é vedar a formagdo de consdrcios para este processo de
aquisi¢ao, cumprindo eficazmente com a descrigdo da necessidade da contratagdo, o
levantamento de mercado realizado e as diretrizes dos arts. 5°, 15 e 18, §1°, inciso |.

| 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é fundamental para
garantir que o planejamento da aquisicdo de materiais de higiene pessoal para os
alunos da rede publica de Tamboril - CE seja eficiente e esteja em plena harmonia
com outras iniciativas da Administragdo Publica. Este exame € necessario para
prevenir desperdicios, otimizar os recursos disponiveis, e evitar sobreposi¢cdes que
possam comprometer a eficacia e a economicidade das aquisi¢des. Ao identificar tais
contratagdes, o estudo busca assegurar que a solugao proposta se integre de maneira
adequada com outras medidas planejadas ou em execugéo, respeitando os principios
de eficiéncia, economicidade e planejamento previstos nos artigos 5° e 40 da Lei n°
14.133/2021.

No desenvolvimento deste estudo, verificou-se que, até o presente momento, ndo
existem contratagdes passadas, atuais ou planejadas que sejam diretamente
correlatas ou interdependentes com a aquisicdo dos materiais especificados. A analise
incluiu a revisao das descri¢des técnicas dos itens, evidenciando que ndo ha contratos
anteriores cujas especificagdes ou prazos precise ser ajustado em conformidade com
0s materiais de higiene pessoal. Ademais, ndo foram identificadas especificagdes,
quantidades ou prazos que precisem de alinhamento com outras contratagdes da
Administragdo. Também ndo h& dependéncias externas, como a necessidade de
infraestrutura adicional, que interfiram ou complementem a presente aquisicdo.
Assim, a aquisicdo em questdo se apresenta como um processo independente, sem
necessidade de jungdo com outras contratagdes para otimizag¢do ou padronizagao.
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Concluindo, a andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes nao idehtifica
a presenga de outras aquisicées que influenciem ou sejam influenciadas pela atual
necessidade de aquisicdo de materiais de higiene pessoal. A auséncia de
interdependéncias ou sobreposicdes confirma a adequacdo do planejamento da
contratagdo, seguindo as diretrizes legais pertinentes. E importante continuar
monitorando o contexto administrativo para assegurar que futuras mudangas nao
gerem contratagdes correlatas imprevistas. Caso novas informagdes surjam em etapas
posteriores, como no desenvolvimento do termo de referéncia ou edital, recomenda-
se a revisao do planejamento geral para garantir que todos os principios de eficiéncia ¢
economicidade sejam plenamente atendidos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na aquisicdo de material de higiene pessoal destinados aos alunos da rede publica, ¢
possivel identificar impactos ambientais associados a geragdo de residuos,
principalmente devido ao uso de fraldas descartaveis e lengos umedecidos, bem como
ao potencial consumo de energia e de recursos ao longo do ciclo de vida desses
produtos. A avaliagdo dos impactos ambientais fundamenta-se na descricdo da
necessidade e nos dados do levantamento de mercado, permitindo antecipar
medidas sustentdveis conforme as diretrizes do art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. A utilizagdo
de insumos que apresentam caracteristicas biodegradaveis e o incentivo a logistica
reversa para o desfazimento dos residuos sdo considerados essenciais para atonuar os
efeitos ambientais adversos.

A proposta inclui a escolha de produtos que minimizem a emissao de gases de efeito
estufa e o uso intensivo de recursos, mantendo um comprometimento com solugdes
sustentaveis, mesmo considerando a complexidade deste objeto. De acordo com o art.
12 da lei mencionada, promove-se um planejamento sustentavel, respaldado nas
praticas de mercado vigentes e nos principios do Guia Nacional de Contratagdcs
Sustentaveis. Na mesma diregdo, € importante promover medidas que incorporem
insumos de menor peso e com embalagens recicldveis, compradores que apresentam
menor consumo de recursos naturais, e fraldas e lengos umedecidos com menor
quantidade de plasticos.

Outras medidas praticas como a inclusdo de produtos marcados com selo Procel A ¢ o
incentivo a logistica reversa para embalagens usadas permitirdo que a
sustentabilidade seja efetivamente integrada ao planejamento. Além disso, estas
iniciativas devem ser compativeis com as dimensdes econdmicas, sociais ¢
ambientais, preservando a competitividade prevista no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021 e
buscando a proposta mais vantajosa para a Administragdo. A avaliagao das condigdes
administrativas permitira eficacia no implemento das iniciativas sugeridas, sem criar
barreiras ou custos desnecessarios, conforme entendimento do art. 18, §1°, inciso XII.

Estas medidas sao qualificadas comoessenciais a fim de reduzir impactos ambicntais
e otimizar o uso de recursos, alinhando-se aos Resultados Pretendidos pcla
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administragdo municipal. A auséncia de impactos significativos devera seF"Féé'rél"a“lHé&'da
tecnicamente, garantindo que as solugdes propostas conduzam a sustentabilidade e a
eficiéncia, em consonancia com as diretrizes de eficiéncia explicitas no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para a aquisicdo de material de higiene pessoal destinados aos
alunos da rede publica, conforme delineado ao longo deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), revela-se viavel e vantajosa, considerando os aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos analisados. Este posicionamento alicerca-se na necessidade
identificada, que é atender as necessidades de salde e bem-estar dos alunos da rede
publica do municipio de Tamboril - CE, garantindo acesso aos materiais essenciais
para higiene e conforto, conforme as especificagdes mencionadas anteriormente.

A andlise de mercado realizada demonstra que os fornecedores podem atender as
especificagdes com valores compativeis aos praticados no mercado, alinhando-se com
o critério de legalidade, economicidade e eficiéncia estipulados no art. 5° da Lei n°
14133/2021. A pesquisa de mercado evidenciou ofertas suficientes, permitindo
comparacdo e escolha da melhor solugdo para a Administracdo, conforme os
principios de vantajosidade e sustentabilidade preconizados no art. 11 da legislag&o
citada.

As estimativas de quantidade, baseadas nas demandas previstas pela Secretaria da
Educagdo do Municipio de Tamboril, foram cuidadosamente calculadas para garantir
o equilibrio entre o adequado atendimento das necessidades e a viabilidade financeira
da Administragdo. Este alinhamento reforga a adequagdo da contratagdo ao
planejamento estratégico, como previsto no art. 40 da Lei n°®14.133/2021.

Concluimos que a contratagdo é criteriosa e fundamentada, proporcionando a base
para a elaboragdo do Termo de Referéncia conforme requer o art. 6° inciso XXIII.
Considerando todos os argumentos expostos e a analise de risco realizada, a proposta
de aquisigdo mostra-se de grande relevéncia para a consecugdo dos objetivos
educacionais e sociais do municipio, promovendo salde, seguranca e bem-estar aos
alunos, o que é imprescindivel para o cumprimento eficaz do interesse publico.

Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de contratagdo, cabendo a
autoridade competente adotar esta conclusdo como base para a formalizagdo e
execugdo da contratagdo. Em eventual insuficiéncia de dados ou riscos hdo mapeados
durante as avaliagdes de mercado, agdes corretivas serdo propostas para garantir a
adequagdo e eficacia da contratagdo. Este posicionamento conclusivo, amparado no
art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021, guiard as proximas etapas do processo,
assegurando alinhamento estratégico, eficiéncia e utilizagdo assertiva dos recursos
publicos.
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