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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000420260310001422

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
11/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracao enfrenta atualmente um problema critico de insuficiéncia de
equipamentos e materiais permanentes no Hospital Municipal de Jucas, cuja
demanda s6 tem aumentado. Este déficit compromete a eficiéncia dos servicos de
saulde ofertados a populagao local e a seguranca dos procedimentos médicos. Os
registros e indicadores da Secretaria Municipal de Saude destacam a urgéncia em
renovar e ampliar a gama de equipamentos, pois a estrutura atual ndao acompanha os
avangos tecnoldégicos imprescindiveis para intubag¢des seguras e monitoramento
eficaz dos pacientes.

Os impactos institucionais e sociais da nao contratagdao desses recursos sao
significativos. A falta de equipamentos modernos impede o hospital de cumprir metas
fundamentais de saude publica, previstas no planejamento setorial do municipio,
resultando em possiveis interrupgdes de servicos essenciais e consequente prejuizo ao
atendimento e a salde da populacado local. A contratagcdo dos equipamentos € uma
medida necessaria para garantir que o hospital opere de modo eficiente, respeitando
as normas vigentes e assegurando a qualidade do atendimento médico.

Com a contratacgao, vislumbra-se resultados que incluem a continuidade e adequagao
dos servicos de saude, modernizacao do parque tecnoldgico do hospital, com
ampliacao da capacidade de assisténcia aos municipes. Esses objetivos estratégicos
estdo alinhados com a busca pela melhoria continua dos servicos publicos de saude e
a promogao do bem-estar social, atendendo nao apenas os requisitos operacionais
internos, mas também as expectativas de desenvolvimento regional sustentavel.
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Dessa forma, a contratacao de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital
Municipal de Jucds ¢é imprescindivel para solucionar o problema identificado,
garantindo a qualidade e seguranca dos servicos prestados a populagcdao, em
conformidade com o interesse publico e os principios da eficiéncia e economicidade,
conforme estabelecido nos arts. 5°,11 € 18, §2°, inciso |, da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude WEGLETON PEREIRA MARINHEIRO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A presente contratagao visa atender as necessidades fundamentais do Hospital
Municipal de Jucas, conforme detalhado no Documento de Formalizagao da
Demanda. Este processo de aquisicao € impulsionado pela demanda emergente de
recursos essenciais para aprimorar a qualidade dos servicos de saldde, garantir
atendimento eficiente aos pacientes e cumprir as metas institucionais de melhoria
continua das praticas assistenciais. A necessidade é reforcada pela caréncia de
insumos adequados para a conducao segura e tecnoldgica dos procedimentos de
salde, um fator critico para suporte a saude publica municipal. Portanto, a
incorporacao de novos equipamentos médicos e materiais permanentes € crucial para
modernizar as operacdes hospitalares, conformando-se inteiramente aos padrdes
exigidos de eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade definidos para essa aquisicao incluem, entre outros,
a eficacia dos equipamentos em permitir processos médicos instantaneos e
adaptagdes tecnoldgicas que atendam as continuas inovagdes no cuidado a saude. Os
requisitos técnicos justificam-se pela necessitada padronizagao dos servicos, exigindo,
por exemplo, que os monitores multiparametros contemplem a medi¢ao simultanea
de sinais vitais com alta precisao e conectividade com sistemas hospitalares.
Similarmente, os nebulizadores portateis devem incorporar tecnologias com
capacidade de alternagdao automatica de voltagens e operagao eficiente. Esses
padrboes impostos asseguram que O0s equipamentos comprados realmente
responderao  a demanda identificada, alinhando-se com a mencionada
economicidade.

T

O catalogo eletrénico de padronizagao foi analisado e constatou-se a auséncia de itens
plenamente adequados para a especificidade dos equipamentos necessarios ao
hospital, justificativa que é sustentada pela singularidade das tecnologias requeridas
gue nao sao atendidas nos modelos disponiveis. Desta feita, a vedagao a indicacdo de
marcas ou modelos especificos é respeitada, promovendo a competicao justa entre
fornecedores, e somente excepcionando-se mediante justificativa de caracteristicas
técnicas que requeiram material de referéncia, sempre de modo objetivo e impessoal.
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Cumulativamente, os critérios de sustentabilidade sdo integrados aos requisitos
técnicos sempre que aplicaveis, considerando-se opc¢cdes que minimizem o impacto
ambiental por meio do uso de materiais reciclaveis e reduzida geracdo de residuos. A
avaliacdo dos fornecedores, assim, incluird a capacidade de cumprir esses critérios,
sem flexibilizar padrdes que comprometam a qualidade ou eficiéncia, evitando o
engessamento do processo e a diminuicdo de sua competitividade desnecessaria.

Conclui-se que os requisitos estabelecidos, em conformidade com o plano descrito no
DFD e os artigos aplicaveis da Lei n° 14.133/2021, oferecerdo uma base objetivamente
sdlida para os levantamentos de mercado subsequentes. Esses elementos garantirao
qgue a solugao contratual escolhida seja a mais vantajosa, satisfazendo tanto a
necessidade publica como as prescri¢cdes legais relevantes de forma contundente.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202]1,
desempenha um papel fundamental no planejamento da contratagao descrita como
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital Municipal de
Jucas. Esse processo é essencial para evitar praticas antiecondmicas e fundamentar a
solugao contratual, em alinhamento com os principios expostos nos arts. 5° e 11 da
referida lei, garantindo um estudo metddico e imparcial.

A natureza do objeto, conforme identificado na secao "Descricao da Necessidade da
Contratacao", implica na aquisicdo de bens durdveis, destinados a suprir as
necessidades operacionais criticas do hospital. Estas necessidades incluem a obtencao
de equipamentos que satisfacam as especificagdes técnicas delineadas no Termo de
Referéncia, com base em emenda parlamentar que destaca a importancia de
tecnologias atualizadas para a melhoria dos servicos de salde publica.

A pesquisa de mercado foi conduzida considerando diversos parametros: consultas a
pelo menos trés fornecedores revelaram faixas de precos competitivas e prazos de
entrega variados sem, contudo, identificar as empresas. Dados coletados de
contratagdes similares por outros érgaos indicaram praticas e modelos de aquisicao
comparaveis, enriqguecendo a analise. Adicionalmente, plataformas publicas como o
Painel de Precos e Comprasnet foram fontes de informacdes confiaveis, fornecendo
benchmarks de preco e exame de padrdes correntes de mercado. Inovagdes notadas
incluem tecnologias sustentaveis de manutengao reduzida e métodos inovadores na
salde que poderdo impactar positivamente a eficiéncia operacional do hospital.

A andlise comparativa das alternativas incluiu critérios técnicos, econémicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Opc¢des avaliadas foram a aquisicdo de
eguipamentos novos contra locacdes. Os equipamentos Novos surgiram como a opgao
mais vidvel, atendendo perfeitamente aos requisitos técnicos previstos e garantindo
maior longevidade e eficiéncia continua no suporte aos servigcos hospitalares.

A opgao pela compra de equipamentos novos foi considerada a mais vantajosa com
base nos resultados da pesquisa. Essa alternativa destaca-se pela eficiéncia global,
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economicidade no longo prazo, viabilidade operacional considerando o contexto do
hospital, e alinhamento com os Resultados Pretendidos. A decisdo foi orientada por
fatores como menor custo total de propriedade, disponibilidade no mercado e
facilidade de manutencao, além do cumprimento das especificacdes tecnoldgicas
atuais.

Recomenda-se a abordagem centrada na aquisicao de equipamentos nNovos,
fundamentada no levantamento realizado e nos Dados da Pesquisa, assegurando
plena competitividade e transparéncia nos termos dos arts. 5° e 11, sem pré-
julgamento quanto aos procedimentos licitatérios aplicaveis.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
para o Hospital Municipal de Jucds, a fim de atender as necessidades prementes
delineadas na solicitagao original, com base na Emenda Parlamentar N° 71070004.
Esta contratagcao busca assegurar que o hospital disponha de infraestrutura de ponta,
alinhada com as inovagdes tecnoldégicas do setor de saude, garantindo a prestacao de
servigcos meédicos seguros, de alta qualidade, e eficientes para a populagao local.

A solucdo abrange uma diversidade de itens essenciais que foram cuidadosamente
selecionados para equipar o hospital com as tecnologias necessarias. Especificamente,
serao fornecidos nebulizadores portateis, laringoscdpios adultos, monitores
multiparamétricos, ventiladores pulmonares pressométricos e volumétricos, bombas
de infusao, e longarinas. Esses itens atendem aos padrdes técnicos exigidos e sao
respaldados por suas funcionalidades avancadas, garantindo que cada componente
contribua para a melhoria dos servicos de salude prestados.

Os equipamentos serao adquiridos atendendo aos requisitos de funcionalidade
especificados, incluindo caracteristicas como compatibilidade com normas de
seguranca e padrdes hospitalares, além de integridade técnica comprovada pelos
fornecedores selecionados. Essas aquisi¢cdes, corroboradas pelo levantamento de
mercado, asseguram viabilidade econémica e técnica, permitindo que o hospital se
adapte as demandas modernas de assisténcia médica. Além disso, a descricdo das
especificagcbdes técnicas em conformidade com as normas vigentes permite a
aquisicdo de equipamentos que sao nao apenas modernos, mMas também
sustentaveis, respeitando os principios estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021.

Em conclusdo, a solugcao determina a aquisicao de tecnologias criticas para que o
Hospital Municipal de Jucéas continue a prover assisténcia de exceléncia, aliando-se aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na legislacdo. A
proposta representa a alternativa mais alinhada tecnicamente as necessidades
identificadas, garantindo que os objetivos da contratagao sejam plenamente
alcancados.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 NEBULIZADOR PORTATIL 4,000 Unidade
2 LARINGOSCOPIO ADULTO 2,000 Unidade
3 MONITOR MULTIPARAMETROS 2,000 Unidade
4 VENTILADOR PULMONAR PRESSOMETRICO E VOLUMETRICO 1,000 Unidade
5 BOMBA DE INFUSAO 1,000 Unidade
6 LONGARINA 11,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 NEBULIZADOR PORTATIL 4,000 Unidade 266,66 1.066,64
2 LARINGOSCOPIO ADULTO 2,000 Unidade 1.622,00 3244,00
3 MONITOR MULTIPARAMETROS 2,000 Unidade 17.392,00 34.784,00
4 \FCE';?SLSS (E?TRR'IDCUC')"\E/'SSfSM ETRICO 1,000 Unidade 91.691,00 91.691,00
5 BOMBA DE INFUSAO 1,000 Unidade 12.865,11 12.865,11
6 LONGARINA 11,000 Unidade 877,53 9.652,83

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 153.303,58 (cento e cinquenta e trés mil, trezentos e trés reais e cinquenta e oito
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea
"b" da Lei n° 14.133/2021, visa ampliar a competitividade e deve ser promovida quando
viavel e vantajosa para a Administragdo, sendo esta analise obrigatdria no Estudo
Técnico Preliminar (ETP), conforme o artigo 18, §2°. Ao examinar a viabilidade da
divisao por itens, lotes ou etapas, considera-se a solu¢ao como um todo, abordando os
critérios de eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5°. No caso em questao, a
aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital Municipal de
Jucas esta delineada para um processo de contratagao por item, o que sugere uma
abordagem potencialmente fracionada.

i
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Avaliando a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto permite a
divisdo por itens, utilizando a indicagao prévia do processo administrativo como fator
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orientador. O mercado apresenta fornecedores especializados em diferentes itens do
objeto da contratacdo, o que pode aumentar a competitividade, conforme o artigo 11.
O parcelamento oferece a oportunidade de aproveitar o mercado local, gerando
potenciais ganhos logisticos, como evidenciado pela pesquisa de mercado e as
revisdes técnicas associadas. Assim, o fracionamento pode acomodar requisitos de
habilitacdo proporcionais aos fornecedores, maximizando a competitividade.

Por outro lado, apesar da viabilidade do parcelamento, a execugao integral pode
revelar-se mais vantajosa, como sugerido pelo artigo 40, §3°. A consolidagao dos itens
da contratagdo pode garantir economia de escala e uma gestdao contratual mais
eficiente, conforme inciso |, preservando a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado, conforme inciso Il, ou atendendo a padronizagao e exclusividade de
fornecedor, conforme inciso Ill. Ao avaliar comparativamente, a execugao integral pode
reduzir os riscos técnicos e de responsabilidade, especialmente quando lidamos com
equipamentos criticos para a area de saude, priorizando assim esta alternativa em
termos de eficiéncia e segurancga, conforme previsto no artigo 5°.

Na gestdo e fiscalizacdo, a decisdo de consolidacao simplifica o controle
contratual e preserva a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento poderia
aprimorar o acompanhamento descentralizado das entregas, ainda que com
potencial incremento na complexidade administrativa. E imperativo ponderar sobre a
capacidade institucional de fiscalizacdo, levando em consideragdo os principios de
eficiéncia destacados no artigo 5° Portanto, uma gestdo unificada tende a facilitar a
responsabilizacdo administrativa e a garantir um controle mais centralizado e eficaz.

Em conclusao, recomenda-se a Administracao adotar a execugao integral da
contratagdo, tendo em vista que esta alternativa se alinha com os resultados
pretendidos na secao 10, assegura economicidade e competitividade em
conformidade com os artigos 5° e 11, e respeita os critérios definidos no artigo 40. A
execucgao integral, em consonancia com as diretrizes do planejamento estratégico da
Administragao, propicia uma abordagem que mitiga riscos e otimiza a eficiéncia
operativa e contratual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao visada busca atender as necessidades urgentes do Hospital Municipal
de Jucas, conforme detalhado na Descricao da Necessidade da Contratacao,
evidenciando o interesse publico em garantir servicos de saude de qualidade a
populacao. Apesar de nao estar prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA), esta
aquisicao se justifica por demandas imprevistas e emergenciais, ja que reflete a
necessidade de atualizacdao e reposicao de equipamentos essenciais para o
funcionamento eficiente das atividades hospitalares.

-ﬁﬁ"ﬁ
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A auséncia no PCA sera tratada por meio de medidas corretivas, incluindo a inclusao
desta contratacao na préxima revisao do PCA. Tais medidas garantirdao a gestao de
riscos e o alinhamento futuro com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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O alinhamento pleno ou parcial, com acdes corretivas de inclusdao no PCA, assegura
transparéncia no planejamento e contribui para resultados vantajosos, promovendo
economicidade e competitividade conforme os arts. 5° e 11 da referida lei. Dessa forma,
a contratacdo se mostra adequada para alcancar os Resultados Pretendidos,
mantendo a eficiéncia e eficacia do servico publico hospitalar.

PR

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de equipamentos e materiais
permanentes para o Hospital Municipal de Jucéds sdo essencialmente voltados para a
melhoria da qualidade e da eficiéncia dos servigos de saude prestados a populacao
local, assegurando que os procedimentos médicos sejam realizados de forma segura e
eficaz. Fundamentados nos principios de economicidade e melhor aproveitamento
dos recursos, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso I1X da Lei n° 14.133/2021,
os resultados pretendidos sdo de extrema relevancia para o atendimento das
necessidades publicas identificadas no processo de contratacgao.

Um dos principais resultados esperados € a redugao de custos operacionais em longo
prazo, possibilitada pela introducao de tecnologias avangadas e mais eficientes que
reduzirdo o retrabalho e aumentem a confiabilidade nas operacdes diarias do hospital.
A modernizacao dos equipamentos, como monitores multiparametros e ventiladores
pulmonares, contribuira significativamente para a eficacia dos tratamentos,
promovendo um melhor controle e monitoramento dos pacientes, o que se alinha ao
que foi levantado na pesquisa de mercado e ao principio da competitividade previsto
no art. 11.

A otimizacdo dos recursos humanos serd viabilizada por meio da racionalizacao de
tarefas médicas e administrativas, além da capacitagao direcionada dos profissionais
para o adequado manuseio dos novos equipamentos, reduzindo o tempo de
inatividade e melhorando a qualidade do atendimento. Este investimento visa nao
apenas economizar recursos financeiros, mas também potencializar ganhos de escala
através da reducdo dos custos unitarios, o que é evidenciado pela escolha da solucao
mais adequada, conforme a pesquisa de mercado realizada.

O uso do Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), ou mecanismos similares, sera
essencial no monitoramento continuo dos indicadores de desempenho dos novos
equipamentos, tais como percentual de economia e redug¢ao das horas de espera dos
pacientes, contribuindo para o embasamento do relatério final da contratagao. Por
fim, este dispéndio publico é justificado pelo evidente aprimoramento dos servicos de
salde e pela promoc¢ao de um uso mais eficiente dos recursos disponiveis, atendendo
plenamente aos 'Resultados Pretendidos' e alinhados aos objetivos institucionais
conforme o art. 11 da Lei de Licitagdes.
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As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugcao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalagcdo de equipamentos.

A capacitagdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, exemplificando um
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital Municipal de
Jucas é uma necessidade estruturante, refletindo diretamente na capacidade do
hospital em oferecer servicos de salde eficientes e seguros. Com base na analise da
"Descricao da Necessidade da Contratagao" e na "Solugao como um Todo", a decisao
entre a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional
deve considerar varios aspectos. O SRP é frequentemente vantajoso em casos de
compras padronizadas, repetitivas e de incerteza de quantitativos, permitindo
economia de escala e facilitando a gestao de contratos através de precos previamente
negociados e esforcos administrativos reduzidos, conforme preceitos dos arts. 5° 11 e
18. No entanto, neste caso especifico, a demanda € clara e definida, com quantidades
conhecidas, indicando uma prioridade por licitagcao especifica ou contratacao direta
para evitar atrasos e assegurar a disponibilidade imediata dos equipamentos
necessarios.

Utilizando os critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos delineados pelos
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arts. 5%, 11 e 18, §1° incisos | e V, a contratacado tradicional se destaca por sua seguranca
juridica e agilidade na obtencdo de bens vitais, garantindo a continuidade das
operacdes hospitalares sem interrupgdes. O levantamento de mercado demonstra
gue os valores estimados sdo compativeis com aqueles praticados atualmente,
reforcando que a contratacdo direta pode resultar em similares ou até superiores
beneficios econdmicos em comparagcao ao SRP, especialmente considerando a
particularidade de compras compartimentadas e o nao alinhamento temporal com
possiveis registros de precos existentes.

Portanto, embora o SRP tenha suas vantagens em outros contextos, como projetos
futuros e demandas continuas, neste cenario especifico, a contratagao tradicional é a
escolha mais adequada para otimizar os recursos disponiveis, reduzir o tempo de
implementacao e assegurar a competitividade e eficiéncia necessarias, de acordo com
as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021 e os "Resultados Pretendidos". A decisdo de priorizar
uma licitacao especifica atende plenamente ao interesse publico, garantindo que o
Hospital Municipal de Jucdas esteja devidamente equipado para entregar servigcos
médicos de qualidade a populagao.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da possibilidade de participacao de consdrcios na contratagcao para aquisicao
de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital Municipal de Jucas
fundamenta-se nos critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme estabelecido na Lei n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 5° 15 e 18, §1°,
inciso I. Inicialmente, considera-se que a participagao de consoércios € uma pratica
admitida como regra, de acordo com o art. 15, salvo se houver vedacao devidamente
fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Para determinar a adequacao
desta participacao, é essencial avaliar a compatibilidade do objeto da contratagcao com
a formacao de consodrcios, levando em conta se a complexidade técnica dos
equipamentos e a necessidade de multiplas especialidades poderiam ser melhor
atendidas pelo somatdério de capacidades de um consoércio.

No entanto, a natureza do objeto contratado, que € a aquisicdo de equipamentos
especificos e padronizados, pode indicar uma condicdo de simplicidade e
indivisibilidade que torna a participagao de consoércios potencialmente incompativel,
considerando que a execucao por meio de um fornecedor Unico poderia garantir
maior eficiéncia e economicidade, conforme diretrizes da Lei n° 14.133/2021 (arts. 5° e
11). O levantamento de mercado e a demonstragao da vantajosidade destacam que a
contratagdo individual ndo somente simplifica a gestao e fiscalizacdo do contrato, mas
também pode reduzir riscos administrativos e operacionais associados a negociagdes
e coordenacdo de consodrcios.

Ainda que os consodrcios possam oferecer beneficios, como incremento na capacidade
financeira dos participantes, isso deve ser balanceado com a complexidade acrescida
na gestdo contratual e na fiscalizacao, além dos efeitos sobre a competitividade e
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isonomia do processo licitatdrio. A responsabilidade solidaria e a necessidade de
constituicdo de compromisso entre consorciados, bem como a escolha de uma
empresa lider (conforme art. 15), podem aumentar o desafio de uma execucao
eficiente e segura, particularmente para aquisicdes de menor escala envolvidas nesta
contratacao especifica.

Conclui-se que a vedacao a participacao de consoércios nesta contratacao € mais
adequada, uma vez que assegura melhor alinhamento aos resultados pretendidos em
termos de eficiéncia, economicidade e seguranga juridica, conforme as diretrizes dos
arts. 5° e 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/202]1. Esta decisdo, tecnicamente fundamentada
no ETP e nas condigdes observadas no levantamento de mercado, promove o
interesse publico ao garantir uma contratacao que melhor se ajusta as necessidades
operacionais e administrativas do Hospital Municipal de Jucas.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Analisar contratacdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir um
planejamento integrado e eficiente da aquisicao de equipamentos e materiais
permanentes para o Hospital Municipal de Jucds. Essa abordagem facilita a
identificacao de objetos semelhantes ou complementares que possam gerar
economia e sinergia quando contratados conjuntamente. Além disso, ao considerar
contratagdes que dependem ou influenciam diretamente a solugcao proposta, evita-se
a sobreposicao de recursos e assegura-se a continuidade operacional, em
conformidade com os principios de eficiéncia e economicidade do art. 5° bem como
com o foco em economia de escala e padronizacdo do art. 40 da Lei n°®14.133/2021.

Na analise de contratacdes passadas, presentes ou futuras, nao foram identificados
contratos relacionados diretamente aos equipamentos e materiais permanentes
descritos nas secdes anteriores do ETP quanto a aspectos técnicos, de quantidade ou
operacdo. Verificou-se que a aquisicao atual nao é dependente de infraestrutura ou
servigos adicionais que nao estejam ja contemplados nas capacidades do Hospital
Municipal de Jucas. No entanto, destaca-se a importancia de monitorar contratacdes
futuras para atualizacdo tecnoldgica continua, como a substituicao planejada de
equipamentos de suporte a vida, que necessitam de atualizacao antes da finalizacao
de sua vida util. Considera-se também que, embora a aquisicao possa ser tratada
independemente, a andlise continua das condicdes operacionais vigentes é crucial
para garantir alinhamento de prazos e especificacdes.

Conforme identificado, a presente analise conclui que a aquisicao planejada de
equipamentos e materiais permanentes nao encontra contratacdes correlatas ou
interdependentes que necessitem de ajustes nos requisitos técnicos, quantitativos ou
no procedimento de aquisicao proposto. No entanto, recomenda-se que a secao
'Providéncias a Serem Adotadas' considere a inclusao de uma estratégia para o
monitoramento de futuras contratacdes e possiveis atualizagcdes tecnoldgicas do
hospital, de modo a salvaguardar a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados,
ainda que essa aquisi¢cao especifica seja considerada antropicamente independente
de outras provisdes externas, conforme §2° do art. 18 da Lei n°®14.133/2021.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Conforme o plangjamento da contratagao para o Hospital Municipal de Jucas,
identificam-se potenciais impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos
equipamentos e materiais permanentes pretendidos, como a geracao de residuos
eletrbnicos e o consumo de energia elétrica. Com base na pesquisa de mercado € no
levantamento de mercado, entende-se que a antecipacao desses impactos é
fundamental para assegurar a sustentabilidade da contratagcdo, conforme
determinado pelo art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Ao avaliar as solucdes disponiveis,
consideram-se impactos técnicos, como a emissao de gases e O Uso intensivo de
recursos, o que demanda a analise criteriosa do ciclo de vida dos itens, destacando
alternativas sustentdveis encontradas, como o uso de insumos com selo Procel A ou
insumos biodegradaveis.

Entre as medidas mitigadoras propostas, esta a implementacdo de logistica reversa
para equipamentos, pilhas e baterias, além da priorizacdo de equipamentos de baixo
consumo energético, o que alinha a contratacdo ao planejamento sustentavel
orientado pelo art. 12 da mesma lei. Essas medidas garantirdo que os equipamentos
adquiridos possuam menor impacto ambiental ao final de suas vidas Uteis, otimizando
a utilizacdo dos recursos econdmico-financeiros e contribuindo para os resultados
pretendidos pelo projeto e estipulados no Plano de Contratacdes Anual. Tais acdes sao
fundamentadas tecnicamente no levantamento de mercado, e a sua inclusdo no
termo de referéncia é essencial para garantir competitividade e a viabilidade
econdmica da proposta mais vantajosa, conforme delineia o art. 11, promovendo a
manutenc¢ao da qualidade ambiental e a eficiéncia operacional do hospital.

A adogao dessas medidas mitigadoras € consideradaessencial para a reducao dos
impactos ambientais e para a otimizagdao dos recursos envolvidos, reforcando o
compromisso com a sustentabilidade e eficiéncia, conforme preconizado no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021. Essa estratégia garante que a execucdo dos objetivos institucionais
da Prefeitura Municipal de Jucas ocorra sem gerar barreiras operacionais ou
administrativas indevidas, promovendo uma gestdao publica responsavel e alinhada
aos principios da legislagao vigente.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

T
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A contratacao de equipamentos e materiais permanentes para o Hospital Municipal
de Jucads, conforme especificado na Emenda Parlamentar N° 71070004, é apresentada
como uma solugdo viavel e vantajosa, fundamentada pelos estudos técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos realizados ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Esta analise final consolida o planejamento previsto no art. 18, §1°,
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inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, guiando a elaboracdo do Termo de Referéncia (art. 6°,
inciso XXIII).

A pesquisa de mercado confirmou a adequacao das especificagcdes técnicas dos itens
propostos, 0s quais correspondem as inovagdes tecnoldgicas pertinentes ao setor de
salude. As quantidades estimadas foram respaldadas na capacidade operativa e nas
previsbes de demanda do hospital, garantindo a eficiéncia e o interesse publico,
conforme o art. 5° da mesma Lei. A analise econdmica demonstrou que os valores
referenciados se alinham com praticas de mercado, possibilitando uma aquisicao
economicamente vantajosa, atendendo aos objetivos do processo licitatério definidos
no art. 11 da Lei.

O contexto operacional foi cuidadosamente mapeado, elucidando que a aquisicdo é
essencial para elevar o nivel de servico e eficiéncia hospitalar, diretamente
contribuindo para um atendimento médico seguro e adequado a populacao local.
Além disso, a contratagdo estd alinhada com as diretrizes de planejamento e
economicidade determinadas no art. 40, ainda que a ausente identificagcao de um
Plano de Contratacdo Anual reforce a importancia do planejamento estratégico para
processos futuros.

Com base nesses fundamentos, a realizagao da contratagcao é recomendada, sendo
considerada indispensavel para modernizar as operacdes do Hospital Municipal de
Jucas. Eventuais necessidades de replanejamento devem ser avaliadas, mas a
pesquisa até o momento sustenta a execugao da aquisicao como a melhor alternativa
para alcangar os resultados pretendidos. Este posicionamento constitui a base para a
autoridade competente prosseguir com o processo de contratacao. Em caso de
eventuais lacunas nas informagcdes de mercado, acdes corretivas deverao ser
prontamente enderegadas para mitigar riscos nao mapeados.
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