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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820260528000326

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Nova Russas

Data
24/06/2026

Responsavel
Guilherme Vieira Pinto Da Silva

| 1. DESCRICAOC DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipto de Nova Russas identifica a necessidade de aquisicdo de kits de materiais
de higiene pessoal para as turmas em tempo integral das Unidades de Ensino
Fundamental, visando assegurar condi¢bes adequadas de salide e bem-estar no
ambiente escolar. Essa iniciativa estd alinhada com as diretrizes educacionais que
promovem o desenvolvimento integral dos alunos e a criagcdo de um espago escolar
seguro e acolhedor. O fornecimento dos kits estd direcionado para contribuir
diretamente com a prevencdo de doencas e melhoria da qualidade de vida dos
estudantes, impactando positivamente no ambiente de aprendizagem e no alcance
dos objetivos educacionais.

A ndo realizacdo desta contratagdo poderd comprometer a qualidade do servigo
educacional prestado, resultando em possiveis lacunas no cuidado com a saudde dos
estudantes, o que poderia afetar a frequéncia escolar e o desempenho académico.
Portanto, é de interesse pliblico garantir que as escolas estejam preparadas para
oferecer um ambiente que sustente a continuidade pedagoégica e o bem-estar dos
alunos. :

A contratagdo objetiva fortalecer as ag¢des de promogdo da satide e prote¢ao dos
estudantes, em conformidade com os objetivos estratégicos do municipio gue visam a
meilhoria continua da educagdo. Além disso, integra-se aos principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, garantindo que os
recursos sejam aplicados - de maneira eficaz, promovendo a longevidade e a
sustentabilidade das agdes e instalagdes escolares.

Conclui-se que a aquisigdo dos kits é essencial para suportar as necessidades
educacionais e de satde dos alunos, atendendo ao interesse publico e alinhando-se
com os principios da nova Lei de Licita¢des, conforme os arts. 5° 11 e 18, § 2° A medida
refort;a o compromisso com a melhoria da qualidade educacional e com a saude
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de condigcdes adequadas para o processo educacional.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO
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| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar visa a definicdo dos requisitos necessdrios para
a contratacdo de kits de materiais de higiene pessoal destinados aos alunos das
turmas de Tempo Integral das Unidades de Ensino Fundamental do Municipio de
Nova Russas. Esta necessidade emerge da ampliacdo da jornada escolar, exigindo
condicdes adequadas para o bem-estar dos estudantes, conforme destacado no
Documento de Formalizacdo da Demanda. A contratagdo tem por objetivo garantir
condicdes de saude, dignidade e higiene aos alunos, promovendo um ambiente
escolar sauddvel e alinhado &s diretrizes educacionais voltadas ao desenvolvimento
integral.

Para atender a essa demarida, os padrées minimos de qualidade dos itens a serem
adquiridos devem ser cuidadosamente definidos, garantindo que os materiais sejam
apropriados para uso didrio pelos alunos, As especificagbes técnicas deverdo abranger
critérios de qualidade que assegurem durabilidade, eficiéncia e seguranga, sendo
crucial que tais requisitos sejam mensuraveis e verificdvels. Estes padrdes nao apenas
atendem a necessidade identificada pela administragéo, mas também estdo de acordo
com os principios da eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5° da Lei n°
14.133/2021, assegurando a adequada aplicagao dos recursos publicos.

O objeto da contratagio ndo se enquadra como bem de luxo, respeitando o disposto
no artigo 20 da Lei n° 14.133/2021. Assim, fica assegurada a conformidade com 0s
parametros legais que proibem a aquisicdo de bens que ndo atendam ao principio da
economicidade e do interesse publico.

Eficiéncia na logistica de ehtrega e execucdo também € um aspecto crucial, visando
evitar custos administrativos elevados. A administragdo busca minimizar a
insuficiéncia de insumos por meio de contratos que garantam suporte técnico
adequado e, quando aplicavel, a apresentacdo de amostras ou provas de conceito.

Os critérios de sustentabilidade s&o integrados aos requisitos técnicos e operacionais
sempre que possivel, conforme diretrizes do Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. lsso pode incluir, por exemplo, a preferéncia por materiais reciclaveis,
contribuindo para a reducgdo de residuos e o fomento de praticas ambientais

responsaveis.

A capacidade dos fornecedores em suprir esses requisitos serd essencial no
levantamento de mercado, assegurando que apenas aqueles que possam garantir o
cumprimento dos critérios minimos técnicos e condi¢des operacionais estejam aptos
processo licitatério. A administragdo esta aberta a considerar a

R Pagt e Francemon fuea 1388 )
Coatro CEF 82200 090 - Nowva Rusas(E () @ aprefeturoaonovarussas
HE 3672-1920 - wuow novarussasLegovie




flexibilizagao justificada dos requisitos, quando esta se mostrar necessaria para 3
a competitividade sem comprometer a adequagao as necessidades propostas.

Conclui-se que os requisitos aqui definidos estao embasados na real demanda descrita
no Documento de Formalizagdo da Demanda e alinhados com a legislac&o vigente,
especialmente os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021. Estes servirdo como base técnica
para assegurar que a solugdo mais vantajosa seja selecionada no levantamento de
mercado subsequente.

i 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n® 14.133/2021, é
essencial para o plangjamento do registro de pregos para aquisicdo de kits de
materiais de higiene pessoal destinados as turmas de tempo integral das Unidades de
Ensino Fundamental da Secretaria de Educacido do Municipio de Nova Russas, Este
estudo visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucio contratual de forma
eficiente e alinhada aos principios previstos nos arts, 5° e 11 da referida lei.

A natureza do objeto, conforme definido na secio "Descricdo da Necessidade da
Contratagdo”, é a aquisicdo de bens consumiveis. Este tipo de bem requer uma
atencdo especial quanto a qualidade, preco e logistica de entrega, sendo indispensavel
garantir que os kits atendam as necessidades das unidades escolares em termos de
higiene pessoal.

Na pesquisa de mercado realizada, foram consultados multiplos fornecedores, onde se
identificou uma variacdo significativa nos valores e condicdes de fornecimento. Além
disso, analisaram-se contratacdes similares realizadas por outros ©rgaos, gue
utilizaram modelos de aquisicdo comparédveis com sucesso reconhecido.

Inovagdes identificadas no mercado incluem a possibilidade de incorporag@o de
materiais sustentiveis nos kits, como sabonetes biodegradaveis e embalagens
recicldveis, além da oferta.de kits personalizaveis, que pode ser uma opg¢do para
atender particularidades de cada unidade escolar.

A anadlise comparativa das alternativas destacou que a Ata de Registro de Precos (ARP)
se mostra a opcao mMais vantajosa. Esse modelo ndo so6 facilita a gestdo dos contratos
em virtude da flexibilidade de adesdo e acesso a pregos competitives, mas também
assegura o fornecimento continuo e em guantitativos ajustdveis as necessidades reais.

A alternativa de adesdo & ARP foi justificada em funcdo de sua eficiéncia quanto a
economicidade e viabilidade operacional, apresentando um custo total de
propriedade inferior as outras alternativas, com alta disponibilidade no mercado e
facilidade de manutencio do fornecimento continuo, alem de um alinhamento claro
aos 'Resultados Pretendidos. A sustentabilidade & considerada nas opgbes de kits
sustentaveis, promovendo inovagao.

Conclui-se que a abordager mais eficiente € o Sistema de Registro de Pregos por lote.
Esta estratégia é recomendada para assegurar competitividade, transparéncia e
alinhamento com o interesse publico, conforme estipulado nos arts. 5° e 11, sem a
antecipacédo da modalidade de licitacdo.
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[ 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na aguisicdo de Kits de materiais de higiene pessoal,
destinados a utilizagido por alunos das turmas de tempo integral das Unidades de
Ensino Fundamental da Secretaria de Educacdo do Municipio de Nova Russas. Esta
solugao visa proporcionar condicdes adequadas de higiene e bem-estar, fundamentais
para o desenvolvimento integral dos estudantes, conforme estabelecido na "Descrigdo
da Necessidade da Contratacdo”. A escolha dos kits de higiene pessoal reflete a
necessidade de desenvolver hdbitos saudaveis e oferecer um ambiente escolar
acolhedor e seguro, alinhado aos principios constitucionais e 3 Lei n®14.133/2021.

Os kits incluirdo itens essenciais, garantindo a abrangéncia das necessidades dos
estudantes ao longo do dia escolar, sendo compostos por produtos adedquados para o
uso regular e continuo, conforme especificado na "Descrigdo dos Reduisitos da
Contratagdo". Esta composicdo foi definida apds um rigoroso levantamento de
mercado, que identificou fornecedores qualificados e com capacidade de
fornecimento regular, garantindo a meihor relagéo custo-beneficio.

O fornecimento dos kits serd realizado de maneira escalonada, respeitando o Sistema
de Registro de Precos {SRP), o que possibilita flexibilidade e eficiéncia no atendimento
da demanda ao longo do tempo. Essa modalidade de contratagdo permite otimizar a
distribuicdo dos recursos publicos, assegurando disponibilidade continua e evitando
desperdicios. Além disso, contribui para a gestdo eficiente dos materiais, alinhada aos
resultados pretendidos de promogido da salde e manutengac de um ambiente
educacional digno e apropriado.

Conclui-se que a solucio proposta atende plenamente & necessidade identificada,
promovendo higiene, salide e dignidade aos estudantes. Estd em conformidade com
os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico, previstos na Lei n°
14.133/2021. Assim, a contratacdo por registro de pregos se apresenta como a alternativa
mais adequada do ponto de vista técnico e operacional, com forte embasamento nos
dados do levantamento de mercado realizados, garantindo os resultados esperados
pela Administracao.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

E

. FEM T . DESCRICAD QTD. UND.
FIO DENTAL PARA A PPEVENCAO E HIGIENE BUCAL MATERIAL EM
2 FILAMENTO DE NYLON OU MULTIFILAMENTOS. EMBALAGEM COM 50 12.000,000 UNIDADE
METROS

DESODORANTE ANTITRANSPIRANTE AEROSSOL MASCULING USO
3 PESSOAL SPRAY, PERFUMADO, ARDMA LAVANDA. EMBALAGEM: 6.000,000 UNIDADE
CONTENDO 150 ML.

o . DESODORANTE ANTITRANSPIRANTE AEROSSOL FEMININO USO
4 PESSOAL, SPRAY, PERFUMARO, AROMA LAVANDA, EMBALAGEM: 6.000,000 UNIDADE
CONTENDO 150 ML.
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i Nova Russas

PRETFEsTat R4

ITEM - DESCRK;AO - QTD.

A,

ABSOQVENTE INTIMO HIGIENICO FEMININO DESCARTAVEL; DE USO
EXTERNO; COM ABAS LATERAIS E ADERENTES A ROUPA {NTIMA E
COM BOA FIXAGAO; FLUXO: NORMAL; COBERTURA SUAVE; ALTA
PROTEGAD COM GEL; FORMATO ANATOMIC O, COMPOSICAQ: FIBRA
DE CELULOSE, POLIPROPILENO, FILME POLIETILENOQ, ADESIVOS

5 TERMOPLASTICOS E PAPEL SILICONADO; POLIMERO 6,000,000 PACOTE
SUPERABSORVENTE; AGENTE CONTROLADOR DE ODOR;
COMPONENTES ATOXICOS, NAO PROPENSOS A CAUSAR IRRITACAQ
EM CONTATO COM A PELE; TESTADO DERMATOLOGICAMENTE.
EMBALAGEM. CONTENDO 16 (DEZESSEIS) UNIDADES DE
ABSORVENTES.

ESCOVA DECABELO COM BASE RETANGULAR VAZADA, CERDAS
6 SINTETICAS COM PONTAS PROTETORAS, MATERIAL PLASTICO COM 6.000,000 UNIDADE
CABO EMBORRACHADO
. SHAMPOO: SHAMPOO NEUTRO, TODOS 035 TIPOS DE CABELO, USO

7 ADULTO, APROXIMADAMENTE 350 ML 12.000.000 UNIDADE

CONDICIONADOR: FACIL DE DESEMBARACAR, COM BICO DOSADOR,
ACONDICIONADO EM FRASCOS PLASTICOS. COM PH BALANCEADO
8 PARA TODOS OS TIPOS DE CABELO, USO ADULTO, 12:000.000 UNIDADE
APROXIMADAMENTE 350 ML
COTONETE HASTE DE pOLlpROP|LENO ALGODAD. EMBALAGEM

9 COM 100 HASTES. 12.000,000 UNIDADE

CREME DENTAL USO ADULTO, PESANDO 180GR, COMPOSTO DE
FLUOR, LAURIL SULFATO DE 5GDIO, SACARINA SODICA, AGUA,
SORBITOL, COMPOSICAO, AROMATICA, POLIETILENOGLICOL,
CARBOXIMETILCELULOSE, DIOXIDO DE SILICIO, CORANTES,
FLUORETO DE SODIO, PROVIDOS DE TAMPA PLASTICA QUE PERMITA

10 O CONTROLE DE ESCAPE DO PRODUTO E COM VEDAGAQD PERFEITA, 12,000,000 UNIDADE
EMBALADO EM CAIXA PAPEL CARTAO PLASTIFICADO TRAZENDOC
EXTERNAMENTE OS5 DADOS DE IDENTIFICAGAO NA LINGUA
PORTUGUESA, PROCEDENCIA NUMERO DE LOTE, VALIDADE,
NUMERQ DE REGISTRO NO MINISTERIO DA SAUDE E SELO DA
ASSOCIAGCAD BRASILEIRA DE ODONTOLOGIA — ABO.

SABONETE LIQUIDO SABONETE DE GLICERINA HIPOALERGENICO.
COMPOSTO DE GORDURA ANIMAL E VEGETAL, FRAGRANCIA,
1 DIOXIDO DE TITANIO, OLEO DE AMENDOAS, ETILENO DIAMINO 12.000,000 UNIDADE
. TETRACETICO DISSODICO, ACIDO ETIDRONICO, ETC. TEOR DE
; VOLATEIS: 16%. EMBALAGEM DE 500ML

ESCOVA DENTAL - MATERIAL CERDAS NAILON, MATERIAL CABO
PLASTICO, TIPO CABO RETO, FORMATO CABECA RETANGULAR, COM
CANTOS ARREDONDADOS, APLICAGAO ADULTO, CARACTERISTICAS
12 ADICIONAIS CABO LIGEIRAMENTE FLEXIVEL, MEDIDAS 12.000,000 UNIDADE
APROXIMADAS: COMPRIMENTO 20CM, 4 FILEIRAS TUFO, TIPO
CERDAS MACiA, DA MESMA ALTURA, EXTREMIDADES
ARREDONDADAS. EMBALAGEM COM 2 UNIDADES.

TOALHA PARA BANHO.100% ALGODAD, PRE-LAVADO E PRE
13 ENCOLHIDO, LISA, GARANTIA DE ABSORGAO E DURABILIDADE. 12.000,000 UNIDADE
CORES DIVERSAS. DIMENSOES: 70 X 140CM.,

BOLSA PLASTICA TRANSI:;ARENTE COM ZIPER MATERIAL EM PVC 20
14 COM ALCAS REFORGADAS MEDIDAS: 43CM ALTURA X 45CM 12.000,000 UNIDADE
LARGURA X 15CM PROFUNDIDADE ‘

- + m— . -

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

. V. UNIT
ITEM DESCRICAO QTD. UND. (RS) V. TOTAL {R$)

FIO DENTAL PARA A PREVENGAO E
HIGIENE BUCAL MATERIAL EM FILAMENTO 12,000,000 UNIDADE 5e5 67.800.00
DE NYLON OU MULTIFILAMENTOS.

EMBALAG M COM 5C METROS
BaareFrancises Boss, 1308
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V. UNIT
{R$)

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

DESODORANTE ANTITRANSPIRANTE
AEROSSOL MASCULINO USO PESSOAL,
3 SPRAY. PERFUMADO, AROMA LAVANDA. 6.000,000 UNIDADE 13,49 80.240,00

EMBALAGEM: CONTENDO 150 ML

DESODORANTE ANTITRANSPIRANTE
AEROSSOL FEMININO USO PESSOAL,
SPRAY, PERFUMADO, AROMA LAVANDA,
EMBALAGEM CONTENDO 150 ML

6.000,000 UNIDADE 16,14 96.840,00

ABSCORVENTE INTIMO HIGIENICO

FEMININD; DESCARTAVEL: DE USO

EXTERNO; COM ABAS LATERAISE

ADERENTES A ROUPA INTIMA E COM BCA

FIXAGAC: FLUXO: NORMAL; COBERTURA

SUAVE; ALTA PROTEGCAO COM GEL;

FORMATO ANATOMICO; COMPOSIGAD:

FIBRA DE CELULOSE, POLIPROPILENO, :
5 FILME POUETILENO, ADESIVOS 6.000,000 PACOTE 901 54.060,00 ¢

TERMOPLASTICOS E PAPEL SILICONADO;

POL{MEROQ SUPERABSORVENTE; AGENTE

CONTROLADCR DE ODOR; COMPONENTES

ATOXICOS: NAO PROPENSOS A CAUSAR

IRRITAGAD EM CONTATO COM A PELE;

TESTADO DERMATOLOGICAMENTE,

EMBALAGEM: CONTENDO 16 {DEZESSEIS)

UNIDADES DE ABSORVENTES. -

ESCOVA DE CABELO COM BASE
RETANGULAR VAZADA, CERDAS
6 SINTETICAS COM PONTAS PROTETORAS, 6.000,000 UNIDADE 14,61 87.660,00
MATERIAL PLASTICO COM CABO
EMBORRACHADO )

SHAMPOQO: SHAMPOO NEUTRO, TODOS OS5
7 TiIPOS DE CABELO, USO ADULTO, 12.000,000 UNIDADE 13,80 165.600,00 °
APROXIMADAMENTE 350 ML .

CONDICIONADOR FACIL DE
DESEMBARAGCAR, COM BICO DOSADOR,
ACONDICIONADO EM FRASCOS PLASTICOS.
COM PH BALANCEADO PARATODOS OS
TiPOS DE CABELO, USO ADULTO,
APROXIMADAMENTE 350 ML

12.000,000 UNIDADE 13,6 157.920,00

COTONETE HASTE DE POLIPROPILENO,

- 000,000 ADE 518 62160,00 *
ALGODAQO, EMBALAGEM COM 100 HASTES. 12000, UNID

CREME DENTAL USO ADULTO, PESANDO
180GR, COMPOSTO DE FLUOR, LAURIL
SULFATO DE SODIO, SACARINA SODICA,
AGUA, SORBITCL, COMPOSICAO,
AROMATICA, POLIETILENOGLICOL,
CARBOXIMETILCELULOSE, DIOXIDO DE
SILICIO, CORANTES, FLUORETO DE SODIO,
PROVIDOS DE TAMPA PLASTICA QUE
PERMITA O CONTROLE DE ESCAPE DO 12.000,000 UNiDADE 218 146.160,00
PRODUTO E COM VEDACAO PERFEITA,
EMBALADOC EM CAIXA PAPEL CARTAO
PLASTIFICADO TRAZENDO EXTERNAMENTE
©S DADOS DE IDENTIFICAGAQ NA LINGUA
PORTUGUESA, PROCEDENCIA NUMERGO DE
LOTE, VALIDADE, NUHMERO DE REGISTRO
. NO MINISTERIO DA SAUDE E 5ELO DA
ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
ODONTOLOGIA - ABO.

10
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© TEM DESCRICAD QID. UND. V'(:;”

SABONETE LIQUIDO SABONETE DE
GLICERINA HIPOALERGENICO. COMPOSTO
DE GORDURA ANIMAL E VEGETAL,
FRAGRANCIA, DIOXIDO DE TITANIO, OLEO
DE AMENDOAS, ETILENO DIAMINO
TETRACETICO DISSODICO, ACIDO
ETIDRONICO, ETC. TEOR DE VOLATEIS: 16%.
EMBALAGEM DE 500ML,

12,000,000 UNIDADE 2172 260.640,00

ESCOVA DENTAL - MATERIAL CERDAS
NAILON, MATERIAL CABO PLASTICO, TIPO
CABO RETO, FORMATO CABECA
RETANGULAR, COM CANTOS
ARREDONDADOS, APLICAGCAO ADULTO,
CARACTERISTICAS ADICIONALIS CABO
LIGEIRAMENTE FLEXMVEL, MEDIDAS
APROXIMADAS: COMPRIMENTQO 20CM, 4
FILEIRAS TUFO, TIPO CERDAS MACIA, DA
MESMA ALTURA, EXTREMIDADES
ARREDONDADAS. EMBALAGEM COM 2
UNIDADES. -

12,000,000 UNIDADE 532 63.840,00 ,

TOALHA PARA BANHO, 100% ALGODAQ,

PRE-LAVADO £ PRE ENCOLHIDO, LISA, :
13 GARANTIA DE ABSORGAC E 12,000,000 UNIDADE 14,55 174.600,00

DURABILIDADE. CORES DIVERSAS,

DIMENSGES: 70 X 140CM,

BOLSA PLASTICA TRANSPARENTE COM

ZIPER MATERIAL EM PVC 20 COM ALGAS
REFORCADAS MEDIDAS: 43CM ALTURA X
45CM L ARGURA X 15CM PROFUNDIDADE

14 12 COC,C00 UNIDADE 2510 301.200.00

Deste modo, como tendo como pardametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$1.719.420,00 {um milhao, setecentos e dezenove mil, quatrocentos e vinte reais)

| 8 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A andlise inicial do parcelamento do objeto de contratagdo, como previsto no art.
40, V, b da Lei n°® 14.133/2021, sugere que esta pratica visa aumentar a competitividade
(art. 11) e deve ser considerada sempre que for vidvel e vantajosa para a Administracao,
conforme o art. 18, §2°. A divisdo por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente
avaliada, ievando em conta a solugdo como um todo, a fim de garantir a eficiéncia e a
economicidade, principios destacados no art. 5° da referida lei.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, considera-se que o objeto de
contratacdo permite a divisdo por itens, lotes ou etapas, conforme elucidado no §2° do
art. 40. O processo adminijstrativo jd orienta para licitagdo em lote, sustentando a
viabilidade técnica dessa abordagem. O mercado dispde de fornecedores
especializados para cada parte, ampliando a competitividade (art. 11). A divisdo facilita o
aproveitamento do mercado jocal e gera beneficios logisticos, conforme a analise de
mercado e as necessidades setoriais identificadas.

Em comparacdo com a execucdo integral, mesmo sendo o parcelamento
tecnicamente viavel, a execucdo abrangente pode proporcionar vantagens
significativas conforme o art. 40, §3°. Ela garante economia de escala e eficiéncia na

| (inciso 1), Util para manter um sistema unificado e integrado (inciso
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(mc:so ). A consclidacado reduz os riscos a integridade e responsabilidade téches,
uma consideragdo crucial especialmente para materiais de higiene adquiridos em alta
frequéncia.

A opgaoc entre parcelamento ou execucao integral também impacta diretamente
na gestdo e fiscalizagdo. A execucdce consolidada simplifica a gestdo e assegura a
responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento pode melhorar o controle
descentralizado das entregas, mas aumenta a complexidade administrativa. Essa
decisdo deve considerar a capacidade de fiscalizacdo do érgdo, respeitando os
principios de eficiéncia e gestao eficaz mencionados no art. 5°,

Conclui-se que, apesar das vantagens potenciais do parcelamento na ampliacio
da competicdo e na facilitagido logistica, a execucdo integral é preferivel. Alinha-se
melhor aos resultados pretendidos, & economicidade e a competitividade descritos nas
respectivas se¢oes do ETP (arts. 5° e 1), respeitando os critérios do art. 40, ac mesmo
tempo que garante uma gestdo contratual mais eficiente e padronizada.

f 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratacgdo de kits de materiais de higiene pessoal visa atender as necessidades
emergentes associadas a ampliacdo do regime de ensinc em tempo integral na rede
municipal de Nova Russas. De acordo com a 'Descricdo da Necessidade da
Contratagio’, essa solugdo engloba a aquisigio de bens, tendo em vista proporcionar
condicdes adequadas de permanéncia e desenvolvimento dos alunos ao longo do
tempo escolar. Apesar de ndo ter sido identificado um Plano de Contratagdo Anual
(PCA) para esse processc administrativo, a auséncia desta previsdo deve-se a
demandas imprevistas decorrentes das necessidades emergenciais e crescimento do
ensino integral. Este fator justifica a adocdo de agdes corretivas, tais como a inclusdo
da demanda na préxima revisdo do PCA e a gestdo de riscos conforme principics de
legalidade e eficiéncia, estabelecidos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

As medidas corretivas pretendidas alinham-se com os principios de economicidade e
competitividade (art. T1), garantindo que as futuras demandas sejam previstas
adequadamente nos instrumentos de planejamento. Assim, o alinhamento parcial
dessa contratagdo, fortalecido por agdes planejadas para corrigir a auséncia inicial,
contribui para a obtencdo de resultados vantajosos, assegurando a transparéncia e a
eficigéncia no planejamento estratégico da administracio publica.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

O principal objetivo da contratacdc do Registro de Pregos para a aquisi¢do de kits de
materiais de higiene pessoal é assegurar condigdes adequadas de higiene e saude
para os estudantes das turmas de tempo integral nas Unidades de Ensino
Fundamental de Nova Russas/CE. Essa iniciativa estd fundamentada nos arts. 57 6°
{incisos XX e XX, 71 e 18, §1° inciso IX da Lei n°® 14133/2021, que destacam a
importancia do planejamento eficiente e da utilizagdo econémica dos recursos
' pubhcos Os beneficios esperados incluem a promog¢do de melhores condigdes de
-e tq‘;@%ﬂgét;%ﬂg%gmqi\gpte escolar, contribuindo diretamente para o
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desenvolvimento integral dos alunos, uma vez que habitos de higiene a adossd?
podem prevenir doencas e aumentar a qualidade de vida dos alunoes, refletindo n

aprendizagem e permanéncia na escola.

Espera-se gue, com a adoagdo do Sistema de Registro de Precos, a administracdo
alcance uma significativa economicidade, permitindo a gesto mais eficaz dos
recursos financeiros por meio da aquisi¢do estratégica de materiais em guantidades
ajustadas & demanda real. Alem disso, o uso de recursos financeiros serd otimizado,
evitando o excesso e o conseguente desperdicio, sustentando a meta institucional de
eficiéncia conforme o art. 11 da mesma Lei. Esta sistemdatica de contratagdo
possibilitard & administracdo obter precos competitivos baseados na pesquisa de
mercado, reduzir custos operacionais e dispor de estogue continuo e monitorado de
forma a garantir que as unidades escolares nunca tenham falta dos materiais

essenciais para a manuten¢ao da higiene,

Em termos operacionais, a melhoria dos processos internos também é um resultado
esperado. Ao racionalizar as tarefas de compra e distribuicdo dos kits, podemos
gerenciar melhor o tempo e o esfor¢o dos funcionarios, desenvolvendo uma rotina
operacional mais eficiente e evitando retrabalho. Com a implantag¢do de um sistema
de monitoramento da utilizacdo dos materiais e dos resultados através de um
instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), indicadores como percentual de
economia e 0 nimero de beneficios mensurdveis poderdo ser quantificados. Isso ajuda
a comprovar o sucesso na utilizagdo eficaz dos recursos, substanciando o relatério final
da contratacdo.

Por fim, essa contratagdo ndo apenas otimiza os recursos disponiveis, atacando o
problema identificado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', mas também
alinha-se perfeitamente com os objetivos institucionais da Secretaria de Educacao,
gue Se concentram na promoc¢do de um ambiente escolar seguro e saudavel. S5endo
assim, a concretizacio dessas a¢des proporcicnarad também a base material necessaria
para sustentar o processo educativo em Nova Russas/CE, garantindo que os
estudantes possam se concentrar em seu aprendizado em um ambiente propicio e
digno.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebrag¢do do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecu¢io dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico {art. 59, com base em 'Descri¢do
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o plangjamento e
articulardo com a definicdo da solu¢io e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais Necessérios ao ambiente onde o objeto sera
executado, tais como instalacdo de infraestrutura e adeguagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seqguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos & sequranca operacional ou instalagéo de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exem plo, no uso de ferramentas e
: Rews Paore Erancisco Roos. 1388
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gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724200, Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatérias serao
indispensdveis para viabilizar a contratagdc e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a
'‘Resultados Pretendidos’, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de um cbjeto
simples que dispensa ajustes prévios.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A anélise do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratagdo tradicional para o
processo de aquisicdo de kits de materiais de higiene pessoal destinados as turmas
em tempo integral das Unidades de Ensino Fundamental da Secretaria de Educagdo
do Municipio de Nova Russas, conforme a Lei n°® 14133/2021, demonstra que o SRP se
apresenta como a Op¢ao mais adequada. Considerando os critérios técnicos e
operacionais, a incerteza de quantitativos exatos e a necessidade de entregas
fracionadas ao longo do ano escolar sdo caracteristicas que tornam o SRP ideal para
atender & variabilidade e previsées de demanda. A flexibilidade proporcionada pelo
SRP, que permite aquisicbes parceladas conforme a real necessidade, evita o acumulo
excessivo de estoque e possiveis desperdicios de materiais que tém prazo de validade.
Fssa metodologia estd alinhada com o principio da economicidade {(art. 5°) ao
promover economia de escala, viabilizando a negociagdo de pregos melhores devido a
potencial compra em grandes volumes.

Do ponto de vista econdmico, o SRP facilita a redugdo de custos administrativos e o
esforco envolvidos na realizagdo de muiltiplos processos licitatorios, agilizando as
aquisicées e garantindo um atendimento constante das unidades escolares durante
todo o periodo letivo. Esta € Uma vantagem expressiva sobre a contratagéo tradicional,
que poderia fragmentar o processo em diversas aquisi¢des de menor monta e,
potencialmente, condi¢des de negociagao menos favordveis devido a menor escala. A
consulta a registros de precos existentes confirmam que a precificacao, previamente
negociada no ambito do SRP, é suficientemente competitiva, garantindo a
vantajosidade econémica pretendida.

Operacionalmente, o 5RP proporciona maior eficiencia e agilidade na gestdo das
aquisicdes escolares, oferecendo uma estrutura organizada para planejamento e
controle dos suprimentos necessarios. Tendo em vista a falta de um Plano de
Contratacido Anual especifico e as caracteristicas do obijeto a ser contratado, o SRP
confere seguranca operacional, administrativa e econdmica, conforme preconizado
nos artigos 82 e 86 da Lei n® 14.133/2021. Além disso, a disponibilidade para ajustes
contratuais dentro da vigéncia da ata do registro de pregos presta-se a contingéncias
que possam surgir, sem comprometer o fornecimento dos kits necessdrios aos

estudantes.

' por fim, em linha com os ohjetivos definidos no art. 11, a escolha pelo SRP assegura

uma maior competitividade e tratamento isonémico aos licitantes, incentivando a
5 fpe Pactre Francises Rosa, 1388 o
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analise conclui que a adocdo do Registro de Precos € a opcdo mais adequada para
otimizar recursos, atender integralmente ao interesse publico e alcancar os resultados
pretendidos para a promo¢do de um ambiente escolar mais saudavel e acolhedor,
conforme as diretrizes educativas e contratuais do municipio de Nova Russas.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

No contexto da contratagdo para aquisicdo de kits de materiais de higiene pessoal
destinados as turmas de tempo integral das Unidades de Ensino Fundamental de
Nova Russas, a andlise da viabilidade da participacdo de consdrcios € essencial para
garantir que os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico sejam
atendidos conforme disposjco nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n® 14.133/2021. Dado
o carater continuado e relativamente simples do fornecimento dos kits de higiene,
ndo se evidencia a necessidade de capacidades técnicas adicionais ou a integragao de
especialidades variadas que justifiquem a formac¢ao de consércios. A participagao de
consoércios geralmente é miais indicada em casos onde a complexidade técnica do
objeto de contratagdo exige um somatério de capacidades ou a gestdao de
especialidades multiplas, cendrio gue nfo se aplica a natureza desta contratacao.

O Levantamento de Mercado e a Demonstracdo da Vantajosidade indicam que o
fornecimento continuo de materiais de higiene para escolas, pela sua natureza
padronizada, tem maior potencial de eficiéncia e simplicidade na gestdc quando
realizado por um fornecedor unico, ao invés de implicar na gestdo compartilhada e
responsabilidades soliddrias entre consorciados, que podem aumentar a
complexidade administrativa e fiscalizatéria. Além disso, a escolha de um Unico
fornecedor favorece o alinhamento com os principios de isonomia e competitividade,
assegurando tratamento isondmico entre os licitantes sem  complicar
desnecessariamente o processo com regras de consoércios, como compromisso de
constituicdo e escolha de empresa lider, que sdo exigidas pelo art. 15.

A analise, portanto, conclui que a vedagdo & participagdo de consorcios torna-se
adequada neste cendrio, uma vez que o objetivo € a aquisigao eficiente e simples de
kits de higiene pessoal. A adogdo deste modelo contratual, respeitando a natureza
continua e indivisivel do objeto, possibilita maior celeridade e eficacia na execucao,
preservando a economicidade e a seguranga jurldica exigidas pelo art. 5°. Desta forma,
esta decisdo estd tecnicamente fundamentada no ETP e em concordancia com as
condicdes legais mencionadas, visando garantir que os resultados pretendidos sejam
plenamente aicangados.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes € um passo fundamental
para garantir que a solucdo proposta seja implantada de forma eficiente e econdmica.
Ao observar objetos e servigos que complementam ou sdo semelhantes ao item em
estudo, a Administracdo PuUblica pode alinhar suas contratagoes, evitando duplicidade
de esforcos e aproveitando economias de escala. Isso ndo sé otimiza os custos, mas
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Administracdo trabalhem em conjunto para alcangar o maximo beneficio social e
econdmico. O planejamento integrado, conforme os principios previstos no art. 5° e no
art. 40, inciso V, da Lei n® 14133/2021, assegura que 0s recursos disponiveis sejam
utilizades de maneira mais eficaz e que as contratagdes ndo acontecam em silos, mas
como parte de uma estratégia coordenada e bem pensada.

Ao examinar as contratacBes passadas, atuais ou planejadas, foram considerados
contratos relacionados a suprimentos similares, manutengdo de infraestrutura e
aquisicbes de equipamentos que possam influenciar a solugdo ora pretendida de
aquisicdo de kits de materiais de higiene pessoal. Ndo foram identificadas
contratagoes passadas ou em andamento que precisem ser modificadas ou ajustadas
especificamente devido a esta aquisigdo. Porém, &€ importante garantir que nenhuma
sobreposicao ocorra com contratos de fornecimento de bens permanentes ou
rotineiros que ndo necessitem de substituicdo imediata. As especificagdes técnicas,
prazos e logistica de entrega dos materiais devem corresponder ao plano logistico dos
centros de ensino, para que ndo haja inconsisténcias operacionais, Além disso, para
esta aquisicdo, ndo hé necessidade de infraestrutura adicional ou dependéncia de
servigos prévios, assegurando que a implementagao ocorra de forma direta.

Concluiu-se que, para a contratagdo dos kits de higiene pesscal, ndo existem
contratacdes correlatas ou interdependentes significativas que demandem ajustes
nos quantitativos ou especificacdes técnicas inicialmente estipulados. E possivel
realizar a aquisicdo de forma independente, sem a necessidade de rever contratos ja
existentes. As recomenda¢des sdo manter ateng¢do 3 coordenagdo logistica para a
distribuicdo dos kits de forma eficaz e as condigdes de armazenamento adequadas,
conforme definido na segio de 'Providéncias a Serem Adotadas. Desta forma, a
contratacao alinha-se claramente aos objetivos da Administragao Publica, garantindo
economicidade e eficiéncia sem demandar agdes corretivas nos processos correlatos,
enquanto segue os termos do §2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

3

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A andlise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da aquisi¢do dos kits de
materiais de higiene pessoal para as unidades de ensino fundamental de Nova Russas,
conforme definido na ‘Descricdo da Necessidade da Contratagao, aponta para a
geracdo de residuos plasticos e outros tipos de embalagens, bem como para o
consumo de produtos cuja producdo tenha impacto em termos de recursos naturais.
Essas questdes exigem UuUma antecipagdo estratégica para assegurar a
sustentabilidade ao longo do ciclo de vida dos produtos, de acordo com o art. 18, §1°
inciso Xl da Lei n® 14.133/202], e com os principios de eficiéncia e sustentabilidade
previstos no art. 5° da mesma lei.

Identificando esses impactos, a pesquisa de mercado destacada na secio
‘Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantsjosidade’ permite avaliar
solugdes sustentaveis, como a priorizagao de fornecedores que utilizam emba]ager?s
recicldveis ou biodegradaveis e a selecédo de produtos com certificagdo ambiental, tais
como o selo Procel A para produtos que envolvam o consumo energético. Além disso,
a implementacédo de programas de logistica reversa, especialmente para itens como

plasticas ou cartuchos de sab3o liquido, pode assegurar que 0s materiais
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post-use sejam recrutados para reciclagem, minimizando a necessidade de
prima virgem.

As medidas propostas também devem contemplar a capacidade de manutengdo e
monitoramento continuo para garantir que o uso e o desfazimento dos materiais
ocorram de forma responsavel, conforme destacado nos requisitos de um termo de
referéncia eficiente (art. 6° inciso XXlIl). Este planejamento contribui para garantir que
a proposta mais vantajosa seja selecionada, considerando ndo apenas © custo
imediato, mas também o custo ao longo do ciclo de vida dos materials, conforme art.
1. Dessa forma, as medidas de mitigagdo se revelam essenciais para garantir a
otimizagao dos recursos e a redugao dos impactos ambientais, alinhando-se aos
'‘Resultados Pretendidos, que englobam a promog¢do de um ambiente escolar
saudavel e sustentavel. Quando ndo houver impactos ambientais significativos, como
no caso de bens de uso imediato que ndo geram residuos de longa permanéncia, essa
condicdo serd certificada tecnicamente, cumprindo o objetivo de promover a
sustentabilidade e a eficiéncia conforme diretrizes da Lei n®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagdo para o registro de prego Vvisando a aquisigdo de Kits de
materiais de higiene pessoal para as turmas de tempo integral nas unidades de ensino
fundamental da Secretaria de Educagio do Municipio de Nova Russas estd
fundamentada em uma analise abrangente que inclui aspectos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos. De acordo com o estudo técnico preliminar, as necessidades
identificadas demonstram a urgéncia e a relevancia desta contratagao no suporte ao
regime de educagdo em tempo integral. Este modelo educacional ampliado requer
condicdes adequadas que promovam ndo apenas a aprendizagem, mas também a
saide e o bem-estar dos alunos, conforme os resultados pretendidos pela
Administragdo. ’

O levantamento de mercado realizado evidenciou que a solugéo proposta, no contexto
atual, & vidvel e alinha-se com as condigdes praticadas no mercado, sugerindo que 0s
precos estimados, quando comparados com parametros semelhantes, estdo em
conformidade com a realidade econdémica, reafirmando a visbilidade e a
economicidade da contratagdo. Além disso, a adogdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) possibilitara uma gestdo mais eficiente dos recursos, permitindo
aquisicdes parceladas e continuas, conforme as necessidades que se apresentem ao
longo do tempo.

Conforme previsto no art. 18, §1° inciso Xlll, da Lei n® 14.133/2021, este posicionamento
consolida a andlise de viabilidade, destacando o alinhamento estratégico da
contratagdo com os principios da eficiéncia e do interesse publico mencionados no
art. 5° Assim, seguindo as recomendagles e os objetivos do processo licitatdrio
expressos no art 11, a contratagdo ¢ declarada vantajosa para a Administragdo,
promovendo um ambiente escolar mais saudavel, alinhando com o planejamento
continuo da Secretaria, de acordo com as diretrizes do art. 40. Portanto, recomenda-se
a continuidade deste processo, incorporando estes fundamentos robustos ao termo de
referéncia, conforme art. 6° inciso XXIl|, para embasar a decisdo da autoridade

competente.
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RESPONSAVEL PELA ELABORACAC DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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