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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Infraestrutura
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Pesca, 07.733.256/0001-57

Alinhamento com o Planejamento Anual

A necessidade objeto do presente Estudo Técnico Preliminar ndo possui previsdo especifica no
Plano de ContratacGes Anual (PCA) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Pesca.
Contudo, registra-se que contratacdo correlata encontra-se prevista no PCA da Secretaria
Municipal de Infraestrutura, sob o cédigo 2025073090, o que demonstra que a Administracdo
Municipal ja havia identificado, em seu planejamento institucional, a necessidade de
disponibilizacdo de maquinas pesadas para atendimento de atividades operacionais e de interesse
publico.

A utilizacdo dessa previsdo como referéncia decorre da convergéncia entre as atribuicdes das
Secretarias envolvidas, especialmente quanto a execucdo de servicos de manutencdo de vias,
apoio a infraestrutura rural, preparacdo de areas, recuperacao de estradas vicinais e suporte as
acdes de desenvolvimento rural. Verificou-se, ainda, que o Municipio ndo dispde de maquinas
pesadas em quantidade e diversidade suficientes para atender, de forma continua e eficiente, as
demandas operacionais das Secretarias, circunstancia que compromete a execucao tempestiva de
Servigos essenciais.

Dessa forma, embora a demanda especifica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e
Pesca ndo conste atualmente em seu PCA, a necessidade mostra-se compativel com o
planejamento institucional ja existente no ambito da Administragdo Municipal, evidenciando
atuacdo administrativa integrada e alinhada as acGes previamente planejadas.

Diante dessa constatacdo, sera solicitada a inclusdo da presente contratacdo no Plano de
Contratagdes Anual da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural e Pesca, em conformidade
com os procedimentos previstos na regulamentagdo aplicivel, de modo a assegurar o
alinhamento da demanda identificada com o planejamento formal das contratacGes publicas no
ambito municipal, em observancia aos principios da governanca, do planejamento e da eficiéncia
previstos na Lei n? 14.133/2021.

Equipe de Planejamento
Ygor Bastos Souza

Problema Resumido

A Administragdo Municipal ndo dispde de maquinas pesadas em quantidade e diversidade
suficientes para atender, de forma continua e eficiente, as demandas das Secretarias de
Infraestrutura e de Desenvolvimento Rural e Pesca, comprometendo a execugao tempestiva dos
servicos de terraplenagem, pavimentac¢do, drenagem, manutencao de vias, preparagao de areas
e apoio as atividades de desenvolvimento rural, essenciais a prestacdo dos servigos publicos.
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Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
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etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

— DESCRICAO DA NECESSIDADE

A presente contratacdo decorre da necessidade de assegurar condi¢cdes operacionais para a execuc¢do continua
das atividades desenvolvidas pelas Secretarias de Infraestrutura e de Desenvolvimento Rural e Pesca, cujas
atribui¢bes institucionais demandam a utilizacdo de madquinas pesadas na realizagdo de servicos de
terraplenagem, pavimentagdo, drenagem, conformacgdo e recuperagdo de vias, movimentagdo de materiais,
preparacao de areas, manutencao da infraestrutura publica e apoio as a¢des voltadas ao desenvolvimento rural.
Tais atividades sdo essenciais para a conserva¢do e melhoria da infraestrutura municipal, para a garantia da
mobilidade da populacdo, do escoamento da producdo agricola, do acesso as comunidades rurais e da adequada
prestacdo dos servicos publicos.

A demanda apresenta cardter recorrente e varidvel, sendo influenciada pela programacao das obras e servicos,
pelas condi¢des climaticas, pelas necessidades de manutencao preventiva e corretiva da malha vidria urbana e
rural e pelas acbes de apoio as atividades agropecudrias desenvolvidas pelo Municipio. Essa dindmica exige
elevada disponibilidade operacional de equipamentos, com capacidade de mobilizacdo imediata para atuacao
em diferentes frentes de servico, conforme as prioridades estabelecidas pela Administracao.

Entretanto, a estrutura operacional do Municipio ndo dispde de maquinas pesadas em quantidade e diversidade
suficientes para atender integralmente as demandas existentes, situacdo que limita a capacidade de execucdo
direta dos servigos, compromete o cumprimento dos cronogramas fisicos, reduz a eficiéncia operacional e pode
ocasionar a deterioracdo das condi¢Ges de trafegabilidade das vias, dificuldades de acesso as comunidades
rurais, prejuizos as atividades produtivas e aumento dos custos decorrentes da postergacdo das intervengées
necessarias.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de garantir a disponibilidade de equipamentos adequados para
atendimento das demandas das Secretarias envolvidas, de forma a assegurar a continuidade dos servigos
publicos, maior capacidade de resposta as demandas operacionais, incremento da produtividade das equipes,
otimizacdo da utilizacdo dos recursos publicos e atendimento tempestivo das acBes de infraestrutura e
desenvolvimento rural previstas no planejamento da Administragdo

£ SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Foram analisadas as principais alternativas disponiveis no mercado capazes de atender as necessidades das
Secretarias de Infraestrutura e de Desenvolvimento Rural e Pesca, considerando aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos e administrativos.

Solugdo 1 — Aquisicao de Maquinas Pesadas

Descrigdo: Consiste na aquisicdo de maquinas pesadas para incorporacgdo definitiva ao patrimonio municipal,
incluindo equipamentos como escavadeiras hidrdulicas, retroescavadeiras, tratores de esteira,
motoniveladoras, caminhdes basculantes, caminhdes-pipa e tratores de pneus.

Vantagens:
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Incorporacao dos equipamentos ao patriménio publico;

Disponibilidade permanente dos equipamentos;

Possibilidade de utilizacdo continua durante toda a vida util;

Maior autonomia operacional da Administragao.

Desvantagens:

Elevado investimento inicial, com significativo impacto orcamentdrio e financeiro;

Custos permanentes com manutengdo preventiva e corretiva, aquisicdo de pecas, seguros, licenciamento e
depreciagao;

Necessidade de estrutura prdpria para armazenamento, oficina, gestdo da frota e controle patrimonial;

Risco de obsolescéncia tecnolégica e ociosidade dos equipamentos em periodos de menor demanda.

Solugdo 2 - Locagao de Maquinas Pesadas

Descrigdao: Contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo de maquinas pesadas sob demanda,
mediante Ordens de Servico e medicao por horas efetivamente trabalhadas.

Vantagens:

Elimina elevados investimentos em aquisicao de ativos permanentes;

Permite maior flexibilidade operacional, disponibilizando equipamentos conforme a necessidade da
Administracao;

Possibilita adequacdo do quantitativo e dos tipos de maquinas as demandas de cada frente de servico;
Reduz custos relacionados a gestdo patrimonial, depreciacdo e renovacao da frota;

Garante maior disponibilidade de equipamentos, com substituicdo em caso de falhas operacionais;
Proporciona maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, considerando o pagamento vinculado a
efetiva utilizacdo dos equipamentos.

Desvantagens:

Dependéncia da capacidade operacional da empresa contratada;

Necessidade de fiscalizacdo permanente da execugdo contratual;

Possibilidade de indisponibilidade temporaria de equipamentos em situaces excepcionais de mercado.

Anadlise Comparativo das Solugoes

A analise comparativa das alternativas evidencia que a aquisicdo de maquinas pesadas (Solugdo 1) proporciona
autonomia operacional e disponibilidade permanente dos equipamentos. Contudo, demanda elevado
investimento inicial, além da necessidade de estrutura administrativa para gestdo da frota, manutencado
preventiva e corretiva, armazenamento, seguros, licenciamento e reposi¢cdo dos equipamentos ao longo de sua
vida util, fatores que elevam significativamente o custo total da solucgdo.

A locagdo de maquinas pesadas (Solugdo 2), por sua vez, apresenta maior aderéncia as necessidades da
Administragdo, considerando que as demandas das Secretarias de Infraestrutura e de Desenvolvimento Rural e
Pesca possuem carater varidvel e sdo executadas conforme o planejamento das obras e servigos publicos. Essa
alternativa elimina a necessidade de imobilizagdo de recursos publicos na aquisi¢do de ativos permanentes,
reduz custos indiretos relacionados a gestdo patrimonial e possibilita a disponibilizagdo dos equipamentos de
acordo com a efetiva necessidade da Administracdo, assegurando maior flexibilidade operacional,
economicidade e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Conclusao da Analise das Solugdes

Apds a analise das alternativas disponiveis, verificou-se que a locagdo de maquinas pesadas sob demanda
(Solugdao 2) apresenta a solugdo mais vantajosa para atendimento das necessidades das Secretarias de
Infraestrutura e de Desenvolvimento Rural e Pesca.

A alternativa proporciona maior flexibilidade operacional, possibilita a disponibilizacdo dos equipamentos
conforme a efetiva necessidade da Administracdo, reduz a imobilizacdo de recursos publicos em ativos
permanentes, elimina custos relacionados a depreciacdo, renovacdo da frota e gestdo patrimonial, além de
permitir melhor planejamento da execucao dos servicos mediante Ordens de Servico e medicdo por horas
efetivamente trabalhadas.
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Em comparacao, a locacdo demonstra melhor relacdo entre custo e beneficio, maior capacidade de adaptacao
as variacdes da demanda, menor risco operacional e maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
atendendo aos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento previstos na Lei n? 14.133/2021. Dessa
forma, conclui-se que a contratacdo de empresa especializada para prestacdao de servicos de locacdo de
maquinas pesadas constitui a alternativa tecnicamente adequada e economicamente mais vantajosa para o
atendimento do interesse publico.

¥ DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

Apds a andlise das alternativas disponiveis no mercado, concluiu-se que a locagdo de maquinas pesadas, sob
demanda, constitui a solucdo mais adequada para atender as necessidades das Secretarias de Infraestrutura e
de Desenvolvimento Rural e Pesca.

A solugdo consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizacdo, conforme demanda da
Administracdo, dos equipamentos necessarios a execucdo de servicos de terraplenagem, pavimentacao,
drenagem, conformacdo e recuperacao de vias, movimenta¢cdo de materiais, preparacdo de dreas e apoio as
atividades de desenvolvimento rural, mediante emissdo de Ordens de Servico e remuneracdo pelas horas
efetivamente trabalhadas, conforme especificagées constantes do Termo de Referéncia.

A escolha dessa solu¢do fundamenta-se na sua superioridade técnica, operacional e econémica em relagéo as
demais alternativas analisadas. Diferentemente da aquisicdo de equipamentos, a locacdo elimina a necessidade
de elevado investimento inicial e de imobilizagdo de recursos publicos em ativos permanentes, além de
transferir a contratada a responsabilidade pela manutencdo, reposicdo de pecas, seguros, depreciacado,
disponibilidade operacional e demais custos inerentes a gestao da frota.

Sob o aspecto operacional, a locacdo proporciona maior flexibilidade para adequar o quantitativo e os tipos de
equipamentos as necessidades efetivas de cada frente de servigo, permitindo o atendimento simultaneo das
demandas das Secretarias envolvidas, sem a necessidade de manter equipamentos ociosos durante periodos de
menor utilizagdo. Essa caracteristica é especialmente relevante diante da natureza dinamica das atividades de
infraestrutura e desenvolvimento rural, cujas demandas variam conforme o planejamento das obras, as
condigdes climaticas, a necessidade de manutencdo das vias e as a¢ées de apoio ao setor produtivo rural.

Além disso, a contratagdo assegura maior continuidade na prestacdo dos servicos publicos, uma vez que
eventuais indisponibilidades decorrentes de falhas mecéanicas poderdo ser supridas mediante substituicdo dos
equipamentos pela contratada, reduzindo o risco de paralisa¢do das frentes de trabalho e contribuindo para o
cumprimento dos cronogramas estabelecidos pela Administracdo.

Sob a perspectiva econ6mica, a solugdo mostra-se mais vantajosa por concentrar os pagamentos na efetiva
utilizacdo dos equipamentos, evitando despesas permanentes com aquisicdo, depreciagcdo, armazenamento,
gestdo patrimonial, manutengdo de oficina prdpria e renovacdo da frota. Dessa forma, otimiza a aplicacdo dos
recursos publicos e proporciona maior eficiéncia na gestdo orcamentaria e financeira.

Conclui-se, portanto, que a locagao de maquinas pesadas sob demanda representa a alternativa que melhor
atende ao interesse publico, por reunir flexibilidade operacional, disponibilidade continua dos equipamentos,
maior eficiéncia na execu¢do dos servigos, racionalizagdo dos custos e adequada relagdo entre custo e beneficio,
observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da vantajosidade previstos na Lei
n2 14.133/2021.
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= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATACAO

A futura contratacdo devera atender aos requisitos minimos necessdrios para assegurar a execu¢ao continua,
eficiente e segura dos servigos, observando as especificagcdes técnicas constantes do Termo de Referéncia,
Memorial Descritivo, Planilhas Orcamentdrias e demais documentos do processo.

1. Disponibilizagdo dos equipamentos

A contratada devera disponibilizar, sob demanda, os equipamentos previstos no Termo de Referéncia, em
perfeitas condicdes de funcionamento, conservagdo e seguranga, aptos a execucdo dos servicos de
terraplenagem, manutencdo e recuperacdo de estradas vicinais, pavimentagdo, drenagem, movimentagdo de
materiais, limpeza de areas, apoio as atividades rurais e demais servicos correlatos.

A Administra¢do poderd solicitar a mobilizagdo simultdanea de um ou mais equipamentos, de mesma ou de
diferentes categorias, mediante emissdo de Ordem de Servico.

2. Operadores

Todos os equipamentos que exijam operacao deverdo ser disponibilizados com operadores devidamente
habilitados, capacitados e legalmente autorizados para sua condugao.

O custo dos operadores devera estar integralmente incluido no prego contratado, ndo sendo admitida
gualquer cobranca adicional durante a execugdo contratual.

3. Combustiveis e lubrificantes
O fornecimento de combustiveis, 6leos lubrificantes, graxas, fluidos hidraulicos, aditivos e demais insumos
necessarios ao funcionamento dos equipamentos sera de responsabilidade da contratada, devendo todos
esses custos estar contemplados nos pregos ofertados.
4. Manutencgao dos equipamentos
A contratada serd integralmente responsavel pela manutencdo dos equipamentos, compreendendo:
e manutengdo preventiva;
e manutengao corretiva;
e fornecimento de pegas e componentes;
e substituicdo de pneus, esteiras, baterias, mangueiras e demais itens sujeitos a desgaste;
e realizagdo de revisdes periddicas recomendadas pelo fabricante;
e transporte dos equipamentos para manutengao, quando necessario.
Todos os custos decorrentes dessas atividades correrdao exclusivamente por conta da contratada.

5. Equipamento reserva

Sempre que ocorrer quebra, defeito mecanico, manutencao corretiva ou qualquer indisponibilidade que impeca
a continuidade dos servigos, a contratada devera substituir o equipamento por outro de caracteristicas técnicas
equivalentes ou superiores, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, contado da comunicac¢do da
fiscalizagao, sem qualquer 6nus adicional para a Administragao.

6. Mobilizacao
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Apds a emissdao da Ordem de Servico, os equipamentos deverdo ser disponibilizados no local indicado pela
Administracdo no prazo mdaximo de 48 (quarenta e oito) horas, salvo situagdes emergenciais devidamente
justificadas pela Administragdo, nas quais podera ser estabelecido prazo inferior.

PREFEITURA D

7. Condi¢Oes operacionais
Os equipamentos deverdo:
e possuir capacidade operacional compativel com os servicos;
e atender as especificacGes do fabricante;
e cumprir as Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho, especialmente as NR-11, NR-12 e NR-
18;
e atender as normas da ABNT, DNIT e demais legisla¢Ges aplicaveis;
e apresentar documentacdo regular de propriedade ou posse, quando exigivel.

8. Medigdo dos servigos
A remuneracdo ocorrera exclusivamente pelas horas efetivamente trabalhadas (horas produtivas), ndo sendo
computadas:

e horas paradas por manutencgao;

e deslocamentos ndo autorizados;

e abastecimento;

e periodos de espera imputdveis a contratada;

e interrupcdes decorrentes de defeito do equipamento.
A medic¢do serd realizada mediante:

e Ordem de Servico;

e boletim didrio de operacao;

e controle das horas trabalhadas;

e atesto do fiscal do contrato.
A Administragdo podera adotar mecanismos de controle operacional, tais como registro eletronico de horas,
monitoramento por GPS, controle de localizagdo dos equipamentos e fiscalizagdo do consumo operacional,
sempre que julgar necessdrio.

9. Disponibilidade e continuidade
A contratada deverd assegurar disponibilidade permanente dos equipamentos durante toda a vigéncia
contratual, adotando todas as medidas necessarias para evitar paralisagdes das frentes de servigo.

10. Regularidade documental
Durante toda a execugdo contratual deverdo ser mantidas todas as condigdes de habilitagdo exigidas na
licitagdo.

11. Sustentabilidade

A contratada devera adotar boas praticas ambientais, incluindo:
e prevencdo de vazamentos de combustiveis e lubrificantes;
e correta destinacdo de residuos e materiais contaminantes;
e controle de emissdes atmosféricas;
e utilizacao racional de recursos naturais;
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e atendimento a legislacdo ambiental vigente.

12. Qualificagao técnica

Nos termos do art. 67 da Lei n? 14.133/2021, deverad ser exigida comprovacdo de aptiddo mediante
apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado
que demonstre(m) a execugdo satisfatdria de servigos de locagdo de maquinas pesadas, compativeis em
caracteristicas, porte e complexidade com o objeto da contratacao.

Para fins de comprovacao da capacidade técnico-operacional, as parcelas de maior relevancia restringem-se a
locagdo de maquinas pesadas, vedada a exigéncia de experiéncia especifica para todos os itens da planilha ou
em quantitativos que restrinjam indevidamente a competitividade.

13. Qualificagdo Econdmico-Financeiro

Considerando a natureza, o vulto e a complexidade da futura contratacdo, serd necessaria a comprovacao da
capacidade econdmico-financeira da futura contratada, com o objetivo de reduzir os riscos de inadimplemento
e assegurar condicOes para a execucao integral das obrigacGes contratuais.

Para tanto, deverdo ser exigidos documentos aptos a demonstrar a regularidade da situacdo econémico-
financeira da licitante, incluindo certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial, ou documento
equivalente previsto na legislacdo aplicavel, admitida a participa¢cdo de empresas em recuperacao judicial ou
extrajudicial desde que comprovada sua viabilidade econdmico-financeira, na forma da Lei n2 11.101/2005 e da
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores.

Também devera ser exigida a apresentacdo das demonstracGes contabeis previstas na legislacdo societdria e
fiscal aplicavel, suficientes para demonstrar a situagdo patrimonial e financeira da empresa, observadas as
excecOes legalmente previstas para empresas constituidas ha periodo inferior ao exigido, bem como para o
Microempreendedor Individual (MEI), quando cabiveis.

A avaliagdo da capacidade econdmico-financeira devera compreender a analise dos indices de Liquidez Corrente
(LC), Liquidez Geral (LG) e Solvéncia Geral (SG), calculados na forma do art. 69 da Lei n2 14.133/2021, admitindo-
se como condigdo de habilitagdo resultado igual ou superior a 1,0 (um) para cada indice.

Em razdo do valor estimado da contratagdo e dos riscos inerentes a execugdo do objeto, podera ser exigida,
ainda, a comprovacgdo de patrimonio liqguido minimo ou capital social minimo correspondente a até 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, conforme autoriza o inciso Il do art. 69 da Lei n? 14.133/2021,
desde que devidamente justificada no processo administrativo.

Os critérios especificos de apresentagdo, analise e aceitacdo da documentacdo de qualificagdo econémico-
financeira serdo detalhados no Termo de Referéncia e no Edital, em conformidade com a Lei n2 14.133/2021 e
demais normas aplicaveis.

14. Habilita¢ao Juridica, Fiscal, Social e Trabalhista

A futura contratacdo devera exigir a comprovacdo da habilitacdo juridica, da regularidade fiscal, social e
trabalhista dos licitantes, mediante atendimento aos requisitos previstos na Lei n? 14.133/2021 e demais
normas aplicaveis.

A exigéncia desses requisitos tem por finalidade assegurar que a futura contratada possua capacidade juridica
para contratar com a Administracdo Publica e mantenha situagdo regular perante os drgdos fiscais,
previdencidrios e trabalhistas, contribuindo para a selecdo de proposta apta a execuc¢dao do objeto, em
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observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da eficiéncia, da seguranca juridica e da sele¢do da
proposta mais vantajosa para a Administracao.
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15. Garantia da proposta

A Lei n? 14.133/2021 promoveu relevantes alteracBes no procedimento licitatorio, especialmente nas
contratagbes de obras e servicos, destacando-se a introducdo de fases de lances e de negociacdo. Nesse
contexto, observa-se, ndo raramente, a participacdo de licitantes que, apds a apresentagdo de propostas
agressivas, deixam de manté-las ou de assumir os compromissos decorrentes do certame.

A exigéncia de garantia de proposta constitui pratica legitima e amplamente reconhecida, tendo por finalidade
assegurar a seriedade, o comprometimento e a boa-fé dos participantes, encontrando justificativa, dentre

outros, nos seguintes fundamentos:

—Desestimulo a desisténcias imotivadas: a presta¢do de garantia reduz a probabilidade de abandono do certame
ou de recusa injustificada em manter a proposta apresentada;

— Selecdo de empresas financeiramente estruturadas: a exigéncia da garantia atua como filtro econémico,
restringindo a participac¢do a licitantes com minima capacidade financeira;

— Ressarcimento de custos administrativos: em casos de descumprimento das regras do certame, a garantia
pode ser utilizada para compensar despesas incorridas pela Administracdo com a conducdo do procedimento;

— Asseguramento do cumprimento das obrigacdes: a garantia funciona como mecanismo de protecdo contra
prejuizos decorrentes da conduta irregular do licitante vencedor;

— Promocdo da integridade do certame: ao exigir comprometimento financeiro prévio, reforca-se a ética, a
responsabilidade e a confiabilidade do processo licitatério;

— Estimulo a competitividade qualificada: a medida favorece a participacdo de empresas efetivamente
preparadas e interessadas na contratagao.

Nesse sentido, a prépria legislacdo conferiu a Administracdo instrumento apto a coibir comportamentos
oportunistas, como a participacdo de licitantes que, apds vencerem o certame, deixam de formalizar o contrato
ou de cumprir suas obrigacoes, autorizando a exigéncia da chamada garantia de manutencdo da proposta.

3= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICACOES E ESTIMATIVA DA CONTRATACAO

LOTE 1 - MAQUINAS PESADAS

Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
1 TRATOR DE GRADE DE ARRASTE/NIVELADOR H 5.000 RS 266,20 RS 1.331.000,00
2 MOTONIVELADORA(CHP) H 5.000 RS 393,09 RS 1.965.450,00
3 RETROESCAVADEIRA DE PNEUS(CHP) H 6.500 RS 175,08 RS 1.138.020,00

ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTEIRAS, CACAMBA
4 0,80M3, PESO OPER.17T, POT.111HP(CHP); H 1.000 RS 314,26 RS 314.260,00
5 TRATOR DE ESTEIRAS C/LAMINA E ESC.HP155(CHP); H 2.000 RS 354,50 RS 709.000,00
VALOR TOTAL DO LOTE R$ 5.457.730,00
LOTE 2 - VEICULOS PESADOS
Item Descrigdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
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1 CAMINHAO TANQUE 8.000L(CHP) H 2.000 RS 273,15 RS 546.300,00
2 CAMINHAO BASCULANTE 12M?*(CHP) H 1.200 RS 268,74 RS 322.488,00
VALOR TOTAL DO LOTE RS 868.788,00

VALOR TOTAL DOS LOTES 01+02 RS 6.326.518,00

JUSTIFICATIVAS TECNICAS, QUANTITATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

Em atendimento ao disposto no § 12, inciso VI, do art. 18 da Lei n2 14.133/2021, foi realizada a estimativa do
valor da contratacdo com o objetivo de subsidiar a elaboracao do presente Estudo Técnico Preliminar, avaliar a
viabilidade técnico-econ6mica da futura contratacao e fornecer parametros para a definicdo do orcamento
estimado.

Para a composicdo dos custos foram adotados, como regra geral, os valores unitarios constantes da Tabela
SEINFRA 028.1 com Desoneracgédo, acrescidos do Beneficio e Despesas Indiretas (BDI) de 27,71%, metodologia
amplamente utilizada na elaboracdo de orcamentos de servicos de engenharia, garantindo a utilizacdo de
referéncia oficial, atualizada e compativel com os pregos praticados pelo mercado.

Excepcionalmente, para o Iltem 1 do Lote 1 — Trator de Grade de Arraste/Nivelador —, ndo foi possivel utilizar a
Tabela SEINFRA como referéncia de precos, tendo em vista que o equipamento corresponde a um conjunto
operacional composto por trator agricola acoplado a implemento (grade de arraste/niveladora), inexistindo
composicao especifica para essa configuracao na referida tabela. Em razdo dessa auséncia de referéncia oficial,
a estimativa de preco foi elaborada mediante pesquisa direta de mercado, com obtencdo de cotagbes junto a
fornecedores especializados no ramo, observando-se a metodologia prevista no art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e
buscando refletir os valores efetivamente praticados para a locacdo desse conjunto de equipamentos.

Os quantitativos foram definidos a partir do levantamento das necessidades operacionais das Secretarias
Municipais de Infraestrutura e de Desenvolvimento Rural e Pesca, considerando o histérico de execugdo dos
servigos, a demanda prevista para manutencdo e recuperacao da infraestrutura urbana e rural, as atividades de
terraplenagem, drenagem, movimentagdo de materiais, conservag¢do de vias, preparacao de areas e apoio as
acOes voltadas ao desenvolvimento rural, bem como a estimativa de utilizagdo dos equipamentos durante a
vigéncia contratual.

A contratacdo contempla quantitativo global estimado de 22.700 horas de operacdo, distribuidas entre 5.000
horas de trator de grade de arraste/nivelador, 5.000 horas de motoniveladora, 6.500 horas de retroescavadeira
de pneus, 1.000 horas de escavadeira hidrdulica sobre esteiras, 2.000 horas de trator de esteiras, 2.000 horas
de caminh3o-tanque de 8.000 litros e 1.200 horas de caminhdo basculante de 12 m3, quantitativos considerados
suficientes para atender, de forma planejada e continua, as demandas operacionais identificadas pelas unidades
requisitantes.

Para fins de organizacdo da futura licitagdo, os servicos foram agrupados em dois lotes, sendo o Lote 1 composto
pelas maquinas pesadas, com valor estimado de RS 5.457.730,00 (cinco milhdes, quatrocentos e cinquenta e
sete mil, setecentos e trinta reais), e o Lote 2 composto pelos veiculos de apoio operacional, com valor estimado
de RS 868.788,00 (oitocentos e sessenta e oito mil, setecentos e oitenta e oito reais).
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O orcamento estimado da contratacdo totaliza RS 6.326.518,00 (seis milhdes, trezentos e vinte e seis mil,
quinhentos e dezoito reais), valor obtido mediante aplicagdo da metodologia de composi¢do de custos adotada
e compativel com os quantitativos previstos para atendimento das necessidades administrativas.

A estimativa elaborada demonstra compatibilidade entre os quantitativos previstos e as demandas operacionais
identificadas, constituindo importante instrumento para o planejamento da contratacdo, para a avaliacdo da
disponibilidade orcamentaria e para a definicdo de pardmetros objetivos destinados a futura selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao.

Por fim, a elaboracdo do orcamento, em anexo, nesta fase do planejamento atende as exigéncias da Lei n2
14.133/2021, permitindo aferir a adequag¢do dos custos estimados e assegurar a observancia dos principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da transparéncia e da vantajosidade que regem as contratacbes
publicas.

sés  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

Em atendimento ao disposto no art. 40, inciso V, alinea "b", da Lei n? 14.133/2021, foi analisada a viabilidade
técnica e econémica do parcelamento do objeto, concluindo-se que a solugdo mais adequada consiste na divisdao
da contratacdo em dois lotes, estruturados conforme a natureza e as caracteristicas operacionais dos
equipamentos.

O Lote 1 reldne as maquinas pesadas destinadas a execucao de atividades de terraplenagem, conformacao de
plataformas, escavacdo, nivelamento, movimentacdo de materiais e demais servicos correlatos,
compreendendo trator de grade de arraste/nivelador, motoniveladora, retroescavadeira de pneus, escavadeira
hidrdulica sobre esteiras e trator de esteiras. Esses equipamentos possuem caracteristicas técnicas semelhantes,
elevada interdependéncia operacional e sdo normalmente disponibilizados por empresas especializadas no
segmento de locacdo de maquinas pesadas.

O Lote 2 é composto pelos veiculos de apoio operacional, correspondentes ao caminhdo-tanque de 8.000 litros
e ao caminhdo basculante de 12 m3, utilizados em atividades complementares de transporte de dgua, umectagio
de vias, transporte e movimentagdo de materiais. Embora atuem em apoio as frentes de servigo, possuem
caracteristicas operacionais distintas das maquinas pesadas, sendo comum sua disponibilizagcdo por empresas
especializadas no ramo de locag¢do de veiculos pesados.

A divisdao do objeto nesses dois lotes preserva a coeréncia técnica da contratagdo, amplia a competitividade ao
possibilitar a participacao de empresas especializadas em cada segmento de atuacao e evita o agrupamento de
equipamentos com caracteristicas operacionais distintas em um Unico lote, sem comprometer a eficiéncia da
futura execucdo contratual.

Por outro lado, o parcelamento em lotes menores, por equipamento individual, ndo se mostra recomendavel,
pois acarretaria a celebragao de multiplos contratos, aumentando a complexidade da gestdo contratual, da
fiscalizacdo e da coordenacdo das frentes de servico, com potencial elevagdo dos custos administrativos,
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dificuldades de compatibilizacdo da mobilizacdo dos equipamentos e maior risco de descontinuidade na
prestacdo dos servicos.

Assim, conclui-se que a divisdao do objeto em dois lotes representa a alternativa tecnicamente mais adequada e
economicamente mais vantajosa, conciliando a ampliagdo da competitividade com a eficiéncia da gestdo
contratual, em observancia aos principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade, da
competitividade e da vantajosidade previstos na Lei n? 14.133/2021.

obo RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratacdo, pretende-se assegurar a disponibilidade continua de veiculos e maquinas pesadas
para atendimento das demandas das Secretarias de Infraestrutura e de Desenvolvimento Rural e Pesca,
garantindo a execucdo tempestiva e eficiente dos servicos de terraplenagem, pavimentacdo, drenagem,
recuperacao e manutencdo de vias urbanas e rurais, movimentacao de materiais, preparacdo de 4reas e apoio
as ac¢oes de desenvolvimento rural, conforme as necessidades da Administragao.

Busca-se proporcionar maior capacidade operacional ao Municipio, reduzindo o tempo de resposta as
demandas de infraestrutura e as solicitacGes relacionadas as atividades rurais, assegurando a continuidade dos
servigos publicos e o cumprimento dos cronogramas de execugao das obras e intervencgdes programadas.

Sob o aspecto administrativo, espera-se otimizar a aplicacdo dos recursos publicos mediante a disponibilizacdo
dos equipamentos sob demanda, eliminando custos inerentes a aquisicdo, depreciacdo, manutencao,
armazenamento e gestdo de frota prdpria, concentrando os investimentos na efetiva utilizacdo dos
equipamentos, conforme as Ordens de Servico emitidas pela Administracao.

A contratagdo também visa incrementar a eficiéncia da gestdo publica, proporcionando maior flexibilidade
operacional, disponibilidade de equipamentos compativeis com as diferentes frentes de trabalho, redugao de
paralisagdes decorrentes da indisponibilidade de maquinas e melhoria da produtividade das equipes
responsaveis pela execu¢do dos servigos.

Como resultados esperados, destacam-se:

1. assegurar a continuidade dos servicos de infraestrutura urbana e rural e das agdes de apoio ao
desenvolvimento rural;

2. garantir maior disponibilidade operacional de veiculos e maquinas pesadas para atendimento das demandas
das Secretarias;

3. reduzir o tempo de atendimento das Ordens de Servigo e das demandas operacionais;

4. aumentar a eficiéncia, a produtividade e a qualidade dos servicos executados;

5. melhorar as condi¢Ges de trafegabilidade das vias urbanas e estradas vicinais, contribuindo para a mobilidade
da populagdo e o escoamento da producdo agropecuaria;

6. racionalizar a aplicagdo dos recursos publicos, reduzindo custos indiretos relacionados a gestdo de frota
propria;

7. assegurar maior eficiéncia na execug¢do contratual, observando os principios da economicidade, eficiéncia,
planejamento e interesse publico previstos na Lei n? 14.133/2021.

Dessa forma, espera-se que a contratagdao proporcione maior capacidade de resposta da Administragdo
Municipal as demandas da populagao, fortalecendo a prestacdo dos servicos publicos, promovendo a
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conservacdo da infraestrutura municipal e contribuindo para o desenvolvimento econémico e social do
Municipio.

gL )

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a adequada execuc¢do da futura contratacdo, a Administracdo devera adotar previamente as
medidas administrativas, técnicas e operacionais necessarias a gestao e fiscalizacdo do contrato, de forma a
garantir o atendimento do interesse publico e a eficiéncia da execu¢do contratual.

Nesse sentido, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:

1. elaboracao e aprovacao do Termo de Referéncia contendo a descricao detalhada do objeto, especifica¢des
técnicas dos veiculos e maquinas pesadas, quantitativos estimados, critérios de medicdo, obrigacdes das partes
e demais condi¢Ges de execucdo do contrato;

2. aprovacdo e consolidacdo do orcamento estimativo, observando os critérios estabelecidos na Lei n¢
14.133/2021;

3. verificacdo da disponibilidade orcamentdria e emissdo da respectiva reserva de dotacdo para suportar as
despesas decorrentes da contratacao;

4. designacdo formal de gestor e fiscais do contrato, nos termos dos arts. 117 e seguintes da Lei n2 14.133/2021,
responsdveis pelo acompanhamento, fiscalizacdo e atesto da execucdo dos servicos;

5. definicdo dos procedimentos para emissdo, controle e acompanhamento das Ordens de Servigo,
estabelecendo critérios para solicitacdo, mobilizacdo dos equipamentos, registro das horas efetivamente
trabalhadas e recebimento dos servicos;

6. implementagdo de mecanismos de controle da execugdo contratual, mediante relatdrios de utilizacdo dos
equipamentos, registros das horas trabalhadas, verificacdo das condi¢Ges operacionais dos veiculos e maquinas,
bem como acompanhamento da produtividade das frentes de servico;

7. estabelecimento de rotina de fiscalizacdo para verificar o cumprimento das obriga¢cdes contratuais,
especialmente quanto a disponibilizacdo dos equipamentos em perfeitas condi¢cbes de funcionamento, a
qualificacdo dos operadores, ao atendimento dos prazos de mobilizacdo e a observancia das normas de
seguranca e legislagdo aplicavel;

8. definicdo dos procedimentos para recebimento provisério e definitivo dos servigos executados, bem como
dos critérios para aplicagao de san¢des administrativas em caso de descumprimento contratual.

Dessa forma, as providéncias a serem adotadas restringem-se as atividades inerentes ao planejamento da
contratagdo, a gestdo e a fiscalizagdo do contrato, inexistindo necessidade de investimentos adicionais por parte
da Administragdo para viabilizar a execugao da solugdo proposta.

«>  CONTRATACOES CORRELATAS

A presente contratacdo possui natureza complementar as atividades desenvolvidas pelas Secretarias de
Infraestrutura e de Desenvolvimento Rural e Pesca, estando relacionada a execucdo de servicos de manutencgao,
conservacdo e melhoria da infraestrutura urbana e rural.

Todavia, ndo depende da formalizacdo prévia de outras contratacfes para sua execugdo, uma vez que a empresa
contratada disponibilizara os veiculos e maquinas pesadas, operadores, manuteng¢do, combustiveis (quando
previsto no Termo de Referéncia), seguros e demais recursos necessarios ao pleno cumprimento do objeto
contratual.
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Os servicos poderao ser utilizados em diversas acdes e contratos administrativos promovidos pelo Municipio,
tais como manutencao e recuperacao de vias urbanas e estradas vicinais, servicos de terraplenagem, drenagem,
pavimentacdo, limpeza de dreas publicas, transporte e movimentacdo de materiais, preparacdo de areas
destinadas a execucdo de obras publicas e apoio as acdes de desenvolvimento rural, sem que isso caracterize
dependéncia de outro contrato especifico.

Assim, conclui-se que ndo existem contrata¢des correlatas ou interdependentes cuja realizagdo seja condicado
para a viabilidade da presente contratacao, sendo esta suficiente para atender as demandas operacionais das
Secretarias de Infraestrutura e de Desenvolvimento Rural e Pesca, observadas as necessidades identificadas e o
planejamento da Administracdo Municipal.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo de empresa especializada para a locacdo de veiculos e maquinas pesadas podera ocasionar
impactos ambientais decorrentes da operacdo dos equipamentos, especialmente relacionados ao consumo de
combustiveis, emissdo de gases poluentes, geracdo de residuos e possiveis alteracdes no meio fisico durante a
execucdo das atividades. Tais impactos, entretanto, podem ser reduzidos mediante a adog¢do de praticas de
gestdo ambiental, manutencao preventiva e cumprimento das normas ambientais aplicaveis.

Os principais impactos ambientais identificados sdo:

1. Emissao de gases poluentes e contribui¢do para a poluicdo atmosférica

A utilizacdo de veiculos e maquinas movidos a combustiveis fosseis, como éleo diesel e gasolina, gera emissao
de gases provenientes da combustao, incluindo diéxido de carbono (CO,), mondxido de carbono (CO), éxidos de
nitrogénio (NOx) e material particulado, contribuindo para a poluicdo atmosférica e para o aumento da emissdo
de gases de efeito estufa.

Medidas mitigadoras:

Exigéncia de equipamentos em adequado estado de conservacao e funcionamento;

Realizagdo de manutencgdo preventiva periddica, especialmente dos sistemas de combustao e filtros;
Priorizagdo, sempre que possivel, de veiculos e maquinas com menor consumo de combustivel e melhores
padrdes de eficiéncia energética;

Controle do uso dos equipamentos, evitando funcionamento desnecessdrio em marcha lenta.

2. Consumo de recursos naturais e combustiveis

A operagdo continua dos veiculos e mdaquinas pesadas demandas consumo de combustiveis fosseis, 6leos
lubrificantes e outros insumos necessdrios ao funcionamento dos equipamentos, gerando impacto relacionado
ao uso de recursos naturais ndo renovaveis.

Medidas mitigadoras:

Planejamento das atividades para otimizacdo dos deslocamentos e reducdo de consumo;

Controle operacional da utilizacdo dos equipamentos;

Utilizacdo de lubrificantes e insumos conforme especificacdes técnicas dos fabricantes;

Destinacdo ambientalmente adequada dos residuos provenientes da manutencgao.

3. Geragdo de residuos solidos e residuos perigosos

As atividades de manutengdo dos veiculos e maquinas podem gerar residuos como dleos lubrificantes usados,
filtros, pneus, baterias, pegas substituidas, embalagens contaminadas e outros materiais classificados como
residuos perigosos.

Medidas mitigadoras:
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Obrigatoriedade de armazenamento adequado dos residuos gerados;

Destinacao dos residuos conforme a legislacao ambiental vigente;

Encaminhamento de dleos usados, filtros, baterias e pneus para empresas devidamente licenciadas ou
sistemas de logistica reversa quando aplicavel;

Proibicdo do descarte de residuos diretamente no solo ou em corpos hidricos.

4. Possibilidade de contaminag¢ao do solo e recursos hidricos

Eventuais vazamentos de combustiveis, 6leos hidraulicos ou lubrificantes podem causar contaminagdo do solo
e da dgua, principalmente durante operacGes em areas nao pavimentadas ou préximas a recursos naturais.
Medidas mitigadoras:

Realizacdo de inspecdes periddicas para identificacdo de vazamentos;

Retirada imediata de equipamentos que apresentem falhas mecanicas capazes de causar danos ambientais;
Execucdo de manutengdo em locais apropriados;

Disponibilizacdo de procedimentos para contencdo e limpeza em caso de derramamentos acidentais.

5. Emissao de ruidos e vibragdes

A operacdo de maquinas pesadas pode provocar aumento dos niveis de ruido e vibracdo, podendo afetar
trabalhadores, usudrios das vias e comunidades préximas aos locais de execuc¢do dos servicos.

Medidas mitigadoras:

Manutenc¢do adequada dos equipamentos para reducdo de ruidos excessivos;

Restricdo de operacdes em hordrios inadequados quando houver proximidade de dreas residenciais;

Uso obrigatdrio de equipamentos de protecdo individual pelos operadores;

Atendimento aos limites estabelecidos pelas normas técnicas e ambientais aplicaveis.

6. Alteracio do solo e geragdo de poeira

Durante a execugdo de servigos com maquinas pesadas, especialmente em vias ndo pavimentadas, obras de
terraplenagem, limpeza, transporte de materiais e manutencdo de estradas, podem ocorrer compacta¢do do
solo, movimentacdo de particulas e emissdo de poeira.

Medidas mitigadoras:

Planejamento adequado das rotas e areas de operacao;

Controle da emissdo de poeira mediante umectacao de vias quando necessario;

Recuperacdo das dreas eventualmente degradadas pela execugao dos servigos;

Operacao dos equipamentos exclusivamente nas dreas autorizadas.

7. Impactos relacionados a destinagao dos veiculos e equipamentos

A utilizagdo de equipamentos antigos ou em condig¢des inadequadas pode aumentar o consumo de combustivel,
emissdes atmosféricas e riscos ambientais.

Medidas mitigadoras:

Exigir equipamentos em condi¢des adequadas de operagao e seguranga;

Manter documentagdo e registros de manutenc¢do atualizados;

Substituir equipamentos que apresentem baixa eficiéncia operacional ou risco ambiental.

Sintese dos impactos e controle ambiental

Considerando que a contratacdo consiste na locacdo de veiculos e maquinas pesadas para atendimento das
demandas administrativas e operacionais do Municipio, os impactos ambientais identificados sao classificados
como controldveis e passiveis de mitigacdo, desde que sejam estabelecidos requisitos ambientais no
instrumento convocatdrio e no contrato, incluindo obriga¢Ges relativas a manutencdo dos equipamentos,
controle de emissdes, gerenciamento de residuos e cumprimento da legislacdo ambiental vigente.
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A adocdo dessas medidas permitird a execucdo eficiente dos servicos publicos, conciliando a necessidade
operacional da Administracdo Municipal com os principios da sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade
ambiental previstos na Lei n2 14.133/2021.

()  CONCLUSAO

As analises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é viavel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questdo
é PLENAMENTE VIAVEL, devendo ser adotadas as providéncias necessarias a instauracdo de licitacdo na
modalidade PREGAO, na forma ELETRONICA, para REGISTRO DE PRECOS.
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