*gpnefemnan DE

PARACURU

Uma nove histhrict

Estudc Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0002320260209000340

Unidade responsavel
FUNDO ML;NICIPAL DE SAHDE
Prefeitura Municipal de Paracuru

¥

Data
06/03/2026

Responsavel
Comissao [De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Sauce do Municipio d Paracuru/CE enfrenta um significativo desafio
em sua capacidade de iransporte z atenditnento 2 satde devido a insuficiéncia de
veiculos de emergénciz adequacios para atender a demanda crescente da populagao.
Atualmente, a frota de ambulancias esta desatualizads e ndo atende aos requisitos
técnicos necessarios para garantir ¢ transporte segua e eficiente de pacientes,
compiometendo assim o interesse puilico e a eficiéncia dos servicos prestados
conforme estabelecido no art. 5° da l_ei n° 14.1.53/2021.

’

Os impactos institucionais e oneracionais ¢ia nao contratacdo de novas ambulancias
sdo significativos, pocendo resuitar na interrupcdo de servicos essenciais de
emergéncia e transporte médico, elém de ndo cumprimento das metas estabelecidas
para a saude publica municipal. A aguisicdo cos veicul¢s ndo apenas mitigara esses
riscos operacionais como também serviiad para assegurar a confiabilidade e
continuidade dos servigos, representando uma medida de claro interesse publico.

Os resultados pretendidos com a cuntratzgéde incluem a modernizacdo da frota de
ambulancias, o que melhorard substan:ie’mente a capacidade de resposta e a
cobertura de transporte para socorro e assisténcia médica em areas urbanas e rurais,
em conformidade com os objetivos etratéyicos da Administracdo em promover a
eficiéncia e a qualidade dos servicos de szaude. Este acac esta alinhada com a
necessidade de assegurar transporte agl e adequado para pacientes em situacdes de
urgéncia e emergeéncia, fortalecendo assim & rede de atencado a saude.

Conclui-se que a aquisizdo das ambuldncias é imprescindivel para solucionar a atual
insuficiéncia de capaciclade de transporte do muricipio e para alcangar os objetivos
institucionais relacionadas ao melhoramiento des servicas de saude publica, conforme
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evidenciado pelo processo administiativo consolidado. Esta contratagdo segu\e"of
principios de planejamento e economicidade estabelecidos nos arts. 5° 6° 11 e 18, § 2°
da Lei n° 14.133/2021, garantindo, assim, que o interesse publico prevaleca e que os
recursos sejam aplicados" de maneira eficaz ¢ eficiente. |

| 2. AREA REQUISITANTE
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i 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A aquisicao de ambulancias pela Secretaria de Saude do Municipio de Paracuru/CE é
orientada por uma série de requisitos rigorosos que' garantem a aderéncia as
demandas especificas de transporte de pacientes na regido, complementando
adequadamente a infraestrutura de saude !ocal. Inicialmente, destaca-se a exigéncia
de que todos os veicuios sejam novos e zern quilometro, assegurando assim a alta
confiabilidade e a redugdc das necessidades de manutengdo nos periodos de curta e
média duragao. Essa especificagdo reflete cs principios de eficiéncia e economicidade
delineados no Art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Considerando as diferentes necessidades operacionais ¢ geograficas de Paracuru, as
ambulancias a serem adquiridas devem incluir mc¢delos especificos como as
Ambulancias de Simples Remocao - Furgao, que atenderi necessidades de transporte
de pacientes em condigdes estaveis paiz consultas ¢ exames. Adicionalmente, a
exigéncia de Ambulancias Tipc A - Simples Remocio Pick-up 4x4 se justifica pela
geografia e acessos rurais do municipio, onde veiculos com tracdo nas quatro rodas
sao fundamentais para garantir robustez e eficdcia em deislocamentos. A aquisicado de
Ambulancias Tipo D ou UTI Mcével é essencial para o transporte de pacientes criticos,
estando equipada com todos os dispositivos médicos necessarios para oferecer
suporte avangado a vida durante os atendimentos emerienciais.

Esses requisitos também incluem a presznca de equipamentos obrigatérios de
seguranga e suporte z szude dentro dos veiculos. Asiambulancias precisam estar
equipadas com macas adequadas, supcrtes nara soro e uxigénio, além de sistemas de
comunicagao que mantenham contatc direio e constante com a central reguladora,
requisito essencial para oferecer condig¢des Stimas de transporte e de emergéncias. Os
veiculos e seus equipamentos médicos ernbarcados devem estar estritamente em
conformidade com as normas estabelecidas pela ANVISA e pelo CONTRAN,
assegurando que estejem prontos para operagdo pieria desde a aquisicdo até a fase
inicial de licenciamento Iealizado sob a titularidade muniqipal.

Além de atender as no:imas regulamentares de adesivagem para identificacio visual

conforme regulamentosiestaduais e nacionais, o enioque em conformidade técnica e
regulamentar se estende ao processe ¢e adaptagéo dos veiculos enquanto aguarda-se

o primeiro licenciamento, que deve ocorrer em nome do municipio. A adocdo desse
|

conjunto rigoroso de esp‘aeciﬁcagées visa garantir a integridade e funcionamento dos
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veiculos contratados, otifriizando 0 1iso d0s recursos pubh’cos diante das necessidades

de saude e seguranga da populacéo, de acordo com os principios de legalidade e
probidade administrativa.

A indicagdo de marcas ou miodelos ndo é utilizada, garantindo competitividade e
evitando percepcao de direcionamento, salvo em situardes técnicas justificadas por
necessidades especificas indispensaveis. Alérn disso, a aguisigdo desses veiculos ndo é
caracterizada comio aquisicdo de bens d= lixo de accrdo com o art. 20 da Lei n°
14133/2021, e eles estdn devidemente alinhados com praticas de sustentabilidade
sugeridas pelo Guia Macicrial de Contratagdes Susten tavels tais como adesdo a

|
padroes que minimizar:: |eS|d.uos 2 melhoram a eficiénci i energetlca.

\
A licitante interessada en: participar desta licitacdo ' devera efetuar Garantia no
valor correspondente aproximadamente a 1% {um por cento) do valor total
estimado no orgcamento, parte integrant:: dn edital, conforme o estabelecido nos
termos do Art. 58 da Lei Federal 14.133/21.

A garantia de proposta serve como urn mecanisrno para assegurar que a
empresa vencedora passua a capacidade fmancelra e técnica para executar a
entrega dos produtos/sarvicos iia integra.

E fundamental que a emrresa contratada tenha a capacidade de entregar o
produto/servico com qualidade e dentro dc prazo estabelecido.

A garantia de propost: inibe desisténcizs injustificadas por parte das empresas
participantes, evitando prejuizos ao eraric e atrasos rnia execugdc da entrega dos
produtos/servicos.

A exigéncia da garantia de proposta coloca todas as ampresas participantes em
condi¢cdes de igualdade, evitando que empresas sem capacidade financeira ou
técnica tenham vantagens ccmpetitivas indevidas.

A garantia de propusta incentiva as empresas &« apresertarem propostas mais
elaboradas e detalhadas, demonstrando sua capacidade técnica e financeira para
executar a entrega dos produtos/servicos.

A garantia de proposla tende z criar desestimulos a participagdo do licitante
aventureiro, ja que cle apenas participara se tiver scguranca de que pode manter
a proposta firmada ou mostrar a documentagdc exigida para a contratagao,
servindo como eficiente sinalizagdo de sua <ondigdo de aptidao.

Por conta de tudo iss;, entendemos qule @ garantia de proposta como requisito
de Pré-habilitagdo pcde ser um excelente instrumento capaz de regular
positivamente a licitagéo. a fim de desestimular a participacdo de licitantes
irresponsaveis e aventureircs, preservando ¢ interesse publico e,
conseguentemente, salvaguardando a obtancio da viantajosidade.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado para a aquisi;do de ambulancias pela Secretaria de
Salde do Municipio de Paracuru/CE foi conduzido de maneira abrangente, utilizando-
se de fontes de informacdo como o Portal de Compras Publicas e o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (NCP}, além de incluir uma pesquisa direta com fornecedores
especificos para dois dos iteiis necessarios. Este levantaimento seguiu as diretrizes do
Art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, assegurzr:do que os precos estimados estejam alinhados
com os valores atuzalmente praticados no mercado e proporcionem os beneficios
esperados do ponto de vista técnico e econdmico.

No contexto deste levantamento, foram analisadas as alternativas de aquisigdo direta
dos veiculos e a possibilidade de locagdo cios mesmos. A compra dos veiculos foi
identificada como 2 alternativa mais vantajosez considerando fatores como a
durabilidade dos veiculos, a auséncia de custos recorrentes e a possibilidade de
integracdo plena a frota atual. A iocacio, emborag inicialmente atrativa pela
flexibilidade financeira, apresentcu riscos significativos #m termos de custo continuo,
dependéncia de fornecedores externcs para manutengdo e eventuais limitacdes
contratuais que poderia impactar diretamente a eficiéncia das operagdes.

A aquisicdo pura e simples dos veicuios, por cutro lado, possibilita maior controle sobre
a manutencdo e persunalizacdo das unidzdes de acordo com as necessidades
especificas da Secretariz. Essa soluzac, apesar de demandar um investimento inicial
mais elevado, evita exposi¢cdn a custos recorrentes de aluguel que, ao lengo do tempo,
podem superar o valoi da aquisicdo. Além disso, a poessibilidade de aquisicdo de
veiculos novos, zerados, garante maior confiabilidade e renor custo de manutengao
comparado a unidades usadas ou locadas, especialment no longo prazo. A presenca
de um contrato de aguisicdo também facilita a incorporagao patrimonial dos veiculos,
gerando um ativo que pode potencia!mente ser revertido em valor econémico para o
municipio em situagodes tuturas.

A escolha pela aquisicdo das ambuidncias foi justificada pela analise do custo-
beneficio, considerando que a piopriedade dzs veiculos permitird maior duragao util e
estabilidade de operacap, refergcarido a =ficiéncia de rasposta aos atendimentos de
urgéncia. A viabilidade econdmica é afirmacdia ao cornparar os custos acumulados de
locagdo com o investimento em aquisi¢ao, sendo a Gltima claramente favoravel em
um ciclo de vida estendido. Aiem disso, @ aquisicao alinha-se aos principios de
eficiéncia e economiciciade do Art. 5° da Lai n° 14.133/2021, preservando o interesse
publico ao priorizar a szlucdo gque maximiza recursos e promove sustentagao das
operagdes de sadde no Municipio.

| 5. DESCRICAC DA SOLUCAO COMG UM TODO

A solucao proposta paia a aquisicac de ampulancias vela Secretaria de Saude do
Municipio de Paracur./CE foi conceituada em uma estrutura detalhada que
contempla aspectos i&cnicos e operacionazis especificos. Este processo busca garantir
que a aquisicao atenda de forina compieta 23 necessic.ades da rede de saldde local,
alinhando-se com os bdbjetivos estratégicos estabelecidos no planejamento do
municipio. A medida esta firmemente sustentada nos rrincipios estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021, especialinente no gue diz respeito & eficiéncia, economicidade,
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planejamento sustentavel e garantia do interesse publico,

-

A solucdo abrange a compra de diferentes tipos de ambulancias, cada uma
configurada para suprir distintas demandas de transporte e emergéncia. O portfdlio
inclui: Ambulancias Simples Rernocgao — Furgao, destinada a transportes de rotina para
pacientes estaveis; Ambulancias Tipc A - Simples Remogzo Pick-up 4x4, essencial para
acesso a areas rurais e de terreno acidentadio; Ambulancias Tipo D (UTI Moével), vital
para o transporte de pacientes criticos que necessitam de suporte avangado a vida. A
especificacdo desses veiculos foi baseada em: uma analise criteriosa das condi¢des de
transporte e topografia do municipio, visando otimizar a cobertura de atendimento.

Os veiculos serdo adquiridos novos, zero quilémetro, garantindo a durabilidade e a
eficiéncia operacional zlta, minimizando reparos e manutencdes onerosas a curto
prazo. Cada unidade vita equipada com dispositivos de seguranga e necessidades
médicas especificas par: ¢ atendimentc em=rgencial, ccnforme regulamentagdes da
ANVISA e do CONTRAN. Isso asseguia g.e as ambuléncias estejam em total
conformidade com as norrnas vigentes de salde e seguranga, proporcionando
assisténcia confiavel a gulalquer momento.

implementacao dessa solucao também considera aspectos logisticos, como a
capacidade de manutengao e assisténcia técnica no Estado do Ceara, garantindo que
quaisquer reparos necessarios possarn ser realizacos sem impactar negativamente a
disponibilidade dos veiculos. Além disso, a astratégia de adesivagem e de identidade
visual foi cuidadosamente projetada para assegurar o reconhecimento uniforme
dentro e fora do municig:o, reforcando a identidade de servigco publico essencial.

Em ultima anélise, a proposte para a aquisicdo de embuléncias representa uma
solugéé holistica que busca nic apenas preencher uma lacuna imediata nas
operacdes de saude. mas tambem expandir as capacidades futuras de resposta e
atendimento da Secretaria de Saude de Paracuru. Através da aplicagdo dos principios
da Lei n° 14133/202], esta solucdo exemplifica um compromisso com a
sustentabilidade operational, a responsalilidade fiscal e o servico eficiente a
comunidade, promovericio o desenvolvimento continuo dos servigcos de saude publica
municipais.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

16,000 Unidade

4000 Unidade
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l 7. ESTIMATIVA DO vALOR DA CONTEATACAO
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1 VEICULO TIPO AMBULA‘JCIA Unidade 173.750,00 2.780.000,00
AMBULANCIA TIPO A SIMDLES ) . v ;
2 REMOCAO TIPO Pi K<UH e “ 4000  Unidade 352.733,33 141093332

VEICULO L2H3 ESPECIAL

3 AMBULANCIA TIPO ")) - UTI"10.7M3 ‘ 4000 Unidade 519.000,00 2.076.000,00
E PBT MINIMO 3. STO'\I

VEICULO OKM, TIPO DICK upP OU . ' ,
H 2
4 FURGAO ‘ - 1,000 Unidade 283.200,00 283.200,00

i FEEES: FECSTIURUPSINIIVNUPS 4 05, S JUSUSRRIEUUSSCSRPRRY (1§ | 11} o

Deste modo, cormno tento comn pararnetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estim%x‘do conforme dadas demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.550.133,32 (seis imilhdes, quinhentos e cinquenta mil, cento e trinta e trés reais
e trinta e dois centavos) |

l 8. JUSTIFICATIVAS I?ARA O PARCEIAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
i 4y |

No contexto do Estudo Técnico Preliminar para al aquisicdo de ambulancias
destinados a Secretaria de Saude do Municipic de Paracuru/CE, optou-se pelo
parcelamento do proczsso licitatério por item. Esta estratégia foi adotada para
assegurar que cada tipz de veicule adquiridio atenda érspecificamente as diferentes
necessidades operacionais do municipio, permitindo hs\ma gestao mais precisa dos
recursos financeiros e administrativos. A decisdo é cosrente com os principios da

economicidade e da eﬂa.len\,na, conforme estipulado no A-t. 5° da Lei n®14.133/2021.

O parcelamento por iterr: tem sua justificativa apciada ern multiplos fatores técnicos e
econémicos. Em primeifo lugar, ao desmemibrar a aquisicdo em diferentes lotes, €
possivel atender de forrna mais pracisa as °"peczﬂcsdar4es técnicas de cada tipo de
ambulancia. Espacar ¢sses itens em diferentes aqulsm;oes proporciona maior
flexibilidade para ajustzs conforrne us prioridades identificadas no planejamento
estratégico da atuacéo n?unicipal.

Do ponto de vista econdmico, o parcelarnentc promove a concorréncia entre
fornecedores especializados em cacda tipo de veiculo, potencialmente melhorando a
qualldade das propostas recebidas e getarido economias através da obtengdo de
precos mais competitivos. Este modeio tarnbém elimina o risco de sobreposicao de
ofertas que ndo atendem integralmerite as particularidades de cada item, evitando
assim aquisicoes ineficazes que poderiam comproreter o gasto publico.

Adicionalmente, ac permltn a adjudicacdo de parnzs distintas do processo a
fornecedores diferentes, o parcelamento rnaximiza a ¢apacidade da administracdo
publica de captar forne¢edores com especia‘izagdo técnica adequada para cada tipo
de equipamento ou servico relacioriadc. Isse contribui gara a diversificagdo e para a
sustentabilidade do mercado de contratados, mitigando riscos associados a
dependéncia de um Unigo fornecedor.

Portanto, o parcelamento do processc licitatério ndo adenas otimiza o alinhamento
entre os requisitos operacionais e as solugdes técnicas especificas necessarias, mas
também amplifica a eficiéncia do gasto publico e a exectigdo operacional continuada,
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preconizado pela Lei n° 14.133/2021.
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I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRA“ACAO E b PLANEJAMENTO

A contratagao para aquisicdo de ambulancias pela Secretaria de Saude do Municipio
de Paracuru/CE esta firmemznte alinhada com o Plano de Contratag¢des Anual (PCA),
integrando-se ao plane;amento estratégico definido par: melhorar a infraestrutura de
saude publica local Este alinharnento é essencial pa‘fa garantir que os objetivos
previstos no planejamentoc sejam alcancadios de forma efricaz e eficiente, conforme os
principios estabelecidos no Art. 5° da I_ei n®14.133/20Z]1, que destacam a importancia da

eficiéncia, economicidade e sustentaiilidace na gestdo gublica.

O objeto dessa contrata¢as — aquisicdo de ambulénicias - foi identificado como uma
prioridade no PCA, considerando o aument: da demanda por servicos de salde e a
necessidade de aprimorar a capacidade de iesposta do municipio em situagdes de
emergéncia e atendimento ccintinuo & populacdo. Essa previsao no plano anual
garante um uso racional dos recursos publicos, assegurando que cada etapa do
processo de aquisicao respenda as necessidades reais e plangjadas da administracdo
municipal. ‘

i

Além disso, a inclusdo dessa aquisicdo no PCA facilita o monitoramento e a avaliacao
de desempenho pois estabelece parametros objetlvos para medir a eficacia da
contratagdo em termos de atendimento & salude e | ‘suporte icgistico. Também
possibilita que a administracdo reaia de forma proativa a eventuais variagdes na
demanda ou no contexto econdmico, mantendo a capaudade de adaptacdo do
planejamento ao Icngo do aiio fiscal.

Este alinhamento estratégico reforca o compromisso do municipio em fornecer
servigos de saude de alta qualidade e sustentaveis, agoiando assim o desenvolvimento
continuo dos servigos prestados & comunidade. !

Portanto, a contratagdo das ambulancias, conforme delineado no estudo técnico
preliminar, ndo apenas @std em total siricronia com o PCA, mas também reflete uma
estratégia abrangente gue visa otimizar a alocacde rle recursos e a eficacia das
operacdes de salide puhiica, assegurando guJe os servicos prestacdos cumpram com as
expectativas e necessidades da populacdo de Paracuru.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de amibulancias para a Secretaria de Salde do Municipio de
Paracuru/CE visa alcangar resuizzdos significativos que s¢ alinham com o propdsito de
aprimorar a capacidade e a eficicia dos servicos de satidi. prestados 3 populacdo local.
Fundamentado nos principios do Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, este processo de
aquisicao busca ndo apenac atender as necessidodes imediatas de transporte de
pacientes, mas também proporcionar beneficios curadouros em termos de operacao
e gestao de recursos de sauae publica.
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Entre os resultados pretendidos, destaca-se » melhoriza =ubstancial na caﬁae'fdadéde
resposta a situagbes de urgéncia e emergéncia. Com uma frota renovada e
adequadamente equipada, espera-se a recucao do tempo de deslocamento das
ambulancias, possibilitando cue a assisténcia a populiécdo ocorra de maneira mais
rapida e eficaz. Isso é particularmente relevante em um municipio como Paracuru,
onde a topografia e a distribuican ze servicos médizos exigem uma mobilidade
eficiente. . }

Em termos de economicidade, a aquisica» de ambuiénéias novas foi planejada para
minimizar custos operacionais recoirantes como manutfenc;ées frequentes e reparos
ndo garantidos. Veiculos zero aquiidnietro, alem de proporcionarem maior
confiabilidade, possuem cListos de manuteinc¢ao mais baixos no inicio de sua vida util,
otimizando assim o uso dos recursos publices e promovendoe uma alocagao financeira
responsavel. ' l

Outro resultado almejado é a ampliagédo ca cobertur‘si! de servicos de saude, que
incluird areas rurais e de'dificil acesso. A escolha estratégica por ambulancias como a
Pick-up 4x4 viabiliza o alcance a regides or:de o transporte representa um desafio
logistico significativo, garantindo que o atendimento ndo seja limitado as areas
urbanas, mas se estenda a totalidade do municipio.

Além disso, a implementacao deste projeto visa fcrfalecjer a infraestrutura em saude
do municipio, criando uma base sobre a qual futuros| programas e expansdes da
capacidade de atendimento possam ser construidos de forma sustentavel. Com
ambulancias preraradas para transporie seguro e suportes avangados, a
administracdo municipal se pasiciona estrategicamente para lidar com demandas
crescentes de saude e imprevistos sanitarios.

Portanto, os resultados gietendidos com esta aquisicdo ndo se limitam ao simples ato
de compra e utilizacdo das ambulancias, mas incitem um plano abrangente para
melhorar a efetividade dos servicos de salid=. Tais avahcos estdo alinhados com a
missao de promover uri sistema de sadde ajustado as necessidades dos municipes,
respeitando os conceitos de planejamente e desenvclvimento sustentavel previstos na
Lei n®14.133/2021.

I 1. PROVIDENCIAS A SEREZM ADOTAUAS

A Secretaria de Saude do Municipio de Paracuru/CE deve adotar providéncias
especificas para garantir que a aquisigao das ambulancigs seja conduzida de maneira
eficaz, assegurando que os veiculcs sejaim entregues e utilizados corretamente.
Conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.13%/22021, a Administracdo deve,
primeiramente, assegurar a regularizacdo documental ¢ legai de todos os veiculos
adquiridos. E imprescindive! veriticar que todos os autommioveis sdo de fato novos, O km,
conforme especificado ros termos de cont:atacac. Alérn disso, a documentacao dos
fornecedores precisa ser rigorosameante . erificada, assegurande que todas as
certiddes, licengas e registres astejam em conformidade com as exigéncias legais,
evitando potenciais prowiemas juridicos no cecorrer do processo licitatério.

No que tange aos aspectos técnicos e de saude, é fundarental certificar que todos os
equipamentos médicos nstalados nas ambulancias possuam registros validos junto a
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ANVISA, garantindo a conformidade com os padrdées de seguranga
requisitados. Este processo inciui a obtencdo e angalise de laudos técnicos e
certificacdes de qualidade, que comprovem a adeéguac;éo dos equipamentos
instalados. ‘

O recebimento dos veiculos deve ser planejacdo com rigo}r, adotando protocolos claros
que assegurem que todos os itens recebidos estejam‘ em conformidade com as
especificagbes contratuais. Para isso, & necessario que @ Administragdo elabore um
roteiro minucioso de inzpegac @ aceitagdo «ios veiculos e equipamentos. Além disso,
deve-se designar uma equipe de fiszalizacaz capacitada, responsavel por acompanhar
de perto a execugac contratual, garantindo cue ios fornecedores cumpram

integralmente as obriga¢des estipuladas.

Por fim, para assegurar a operagao eficiente das ambuliincias, a Secretaria de Saude
deve implementar programas de treinarnento para os profissionais que irdo operar os
veiculos e utilizar os equipamentos médicos neles instalados. Esta capacitacdo é
essencial para garantir a operabilidade e manutenc¢ao corretas dos veiculos e
assegurar que 0Os serviCos de salde sejam prestados com a maxima qualidade e
seguranca. A Administracdo deve tamibém instituir um sistema de gestdo de riscos,
identificando e mitigando potenciais preblemas queé possam surgir durante o
fornecimento e operagao dos veiculos. Estas acgdes gararitirdo nao sé o cumprimento
dos principios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
mas também a efetividede dos serviges prestados & populagdo de Paracuru/CE.

| 12. 3USTIFICATIVA PARA ADOZAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocgao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a aguisicdo de ambulancias no
ambito do estudo técnico preiiminar elaborado pars a Secretaria de Saude do
Municipio de Paracuru/._E se apresenta corno @ estrategia mais vantajosa, estando
alinhada aos principios estabeiecidos pela Lei n° 14.133/2021. O SRP promove uma
maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo de com|ﬁaras publicas, permitindo a
otimizacdao dos recursos pubiicos, conforme os prlr‘ECIpIOb de economicidade e

planejamento sustentavel.

O registro de precos prcporcioiia a administragdo a possibilidade de adquirir os itens
de acordo com suas necessidades reais e de forma parcglada ao longo do periodo de
vigéncia da ata, garantindo assim que as aquisicdes se ajiistem aos fluxos de demanda
variavel e evitando o acimulo de estogues desnegessdrics. Tal flexibilidade é
particularmente importante no contexto e salGde p'fblica, onde as necessidades
podem ser dinamicas e imprevisiveis, devido a fatoré‘s como surtos sazonais ou
emergéncias sanitarias. i

|
i
Adicionalmente, o SRP reduz a necessidade de repetican de procedimentos licitatérios,
economizando tempo e recursos administrativos e garariftmdo gue o municipio possa
responder rapidamente a aumentos na demaznda por sgivicos de salude, reforgando a
capacidade de respostez em situagdes criticzs. Este sistTima simplifica o processo de
aquisicao através do usd de urnia ata gue raflete prego“Ja negociados, assegurando
previsibilidade e controle orcarnentdrio sem compromet;r a qualidade das aquisic¢des.
i
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mMais atrativos devido a maior conccriéncia entre possw s fornecedores, assegurando
a melhor relacdo custo-beneficio. Ao possibilitar a‘}‘ participagdo de multiplos
fornecedores, o sistema promove & diversificacdo do mercado e fomenta a disputa
saudavel, elementos que contricuem diretamente par. ]?a economicidade, conforme
preconizado pela legislacao. ‘

Finalmente, ao implementa:r o SRP, o municipio assegura uma gestdo estratégica e
eficiente dos recursos ptblicos, respeitando ¢ ciclo de plaﬁejamento e execucdo fiscal,
e proporcionando urmria base sdlida pata futuras "‘ xpansdes e melhorias na
infraestrutura em salde. Assim, a escclha do registro de precos reflete um
compromisso com a exceléncia administrativa, preparafdo o municipio de Paracuru
para enfrentar desafios futuros enquanto cumpre c h responsabiiidade as suas
obrigagdes perante a pcpulacao. 1

!

13. DA VEDAGAO DA PART!CIFACAO DE EMPRE SAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdao de consércios na contratacdo é um te
norma geral no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, com possiveis
Estudo Técnico Preliminar (ETP), comoc mencionado ng
especifico da aquisicao de ambulancias para o municif
deve considerar a complexidade técnica dc objeto e
atender as especificagées técnicas exigentas, como a
tipos de veiculos. Esses aspectos demiandan: consi
viabilidade e vantajosidade da formacéo de censoércios.

na relevarite previsto como
vedagdes fundamentadas no
[art 18, §1° inciso I. No caso
io de Paracuru/CE, a analise
capacidade necesséria para
iferenca entre os diferentes
leragOes especificas sobre a

Em casos de alta complexidade técr.ica, onde o somiatério de capacidades entre
diferentes empresas pode ser necessario para alcancar Um melhor cumprimento das
especificagdes, a participacdo de consdrcios pode ser admitida. Contudo, no contexto
atual, a aquisicao de veiculos, .4ue nao apresentain caradcteristicas de indivisibilidade,

aptos a fornecer os bers. isso |nd|ca que a natureLa d:
participacao consorciada incompativel, sendo mais aco
fornecedores individuais

ﬂ contratacao pode tornar a
Omico e eficiente recorrer a

Adicionalmente, a andlize de mercado nao indicou a éceSSIdade de especializagao
que justificaria a formagao de consdrcics, considerandia Ios fornecedores atualmente
disponiveis. A participagdo de consércios pederia aumeritar a complexidade de gestao
e fiscalizagao, sem trazer beneficics significativos em terfhos de capacidade financeira
ou técnica. Aiém disso, 1 economia e a2 simptificagdo do| Erocesso com um fornecedor
unico sdo mais adequadas para este casc especifico. ‘

! i
A participagao consorciada, zpesar de permitir = sﬁpma de capacidades, exige
compromissos adicionais, como a constituicédo form QI do consodrcio, escolha de
lideranca e responsabthdade solidaria entre as empresag o0 que pode comprometer a
seguranca juridica e a execugsc eficiente, conforme og principios estabelecidos nos
arts. 5% 11 e 18, §1° inciso | da lei. Nesse contexto, a vedagag a participacdo de consércios

se apresenta como a opgadao maisadequada para [a contratacdo em questdo,
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garantindo a eficiéncia,

economicidade e seguran
administrativos da secretaria de Saude de Paracuru/CE.

N

va juridica aos propdsitos

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contrata¢gdes correlatas e interdepend
planejamento eficaz e eficienie das aquisigdes
Contratagbes correlatas se referem aquelas co

tes é fundamental para o
2la Administragcdo Publica.
objetos semelhantes ou

\@m
3 S

~

complementares a solugao proposta, enguanto contrahacdes interdependentes sdo
aquelas que precisam ocorrer antes nu dependem da tual para seu funcionamento
pleno. Esta analise permite a identificacdc de cpor tnldades para integragdo e
padronizacao de processos, promovendo a econcmicid lde e evitando sobreposi¢des

ou disfungdes na fase de exscugdo. Considerando 1sso,
andamento ou planejadas favorece o ahnh :mento cori
planejamento estabelecidos pela Le: n° i4.125/2021.

Na présente contratacdo de ambuléncias, os regi

contratagdes correlatas ou interdependentes previame
afetar ou ser afetadas p=la solucdo proposta. Contudo, é
aquisicdes de veiculos, tnanutencdo de frcta ou a i

emergéncia podem ser influenciadas por esta aquisi

padronizagao e econornia de escala, as especificacées
prazos devem ser cuidadosamente coordenados, verifi
integrar esta contrataga a outras scriielhantes, minimiz
eficiéncia operaciona:. '

Em sintese, a analise reaiizada ndo encontrou
interdependentes significativas qque demaridern aiterag

como quantitativos ou especificagdes técnicas. Desta

necessidade de ajustes Nno escopo atual proposto. Para
alinhamento, recomenda-se a reviszo regular de quaisq
contratagdes que possam surgiy no future. Dessa for
contratagdo independente neste momento, a conti

integracao e otimizagcao das acdes acdministrativas d¢
planejamento publico robusto e ajustado aos preceitos le

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENT.
MITIGADORAS

IS E RESPIE

No contexto da aquisicdo de a:rbuléncias pela Secreta
Paracuru/CE, é fundamental considetar os
relacionados ao ciclo de vida dos veiculos. Em conformi
Lei n° 14.133/2021, é importante prever medidas que I
adversos ao meio ambaante promovendc um desen!
sustentavel.

Os principais impactos ambieritais decorrentes do u

poteri

) exame de contratagcdes em

1

; os principios de eficiéncia e

ros indicam que ndo ha
e identificadas que possam
sensato considerar se futuras
plementacdo de servicos de
cao. A fim de promover a
ecnicas, as quantidades e os
:ando se ha possibilidade de
indo custos e maximizando a

contratacdes correlatas ou
0 nos parametros planejados,
3 forma, ndo se identificou
jJarantir a continuidade desse
uer novos planejamentos ou
a, mesmo encontrando-se a
Y\ua avaliagao previsivel da
Ve seguir, assegurando um
g;ais aplicaveis.

}
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CTIVAS MEDIDAS

a de Saude do Municipio de
Liais impactos ambientais
Jade com o Art. 18, §1° Xlll da
Winimizem quaisquer efeitos
pﬁolvimento verdadeiramente

80 de veiculos automotores

ﬁ

>

£
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incluem as emissées de gases poluentes, cornc didxida
nitrogénio (NOx) e material particulado, que contribuem)
mudangas climaticas. Além disso, o descarte inacequac
como oleos Iubnﬂcanfes baterias. @ componentes fmecanlcos, pode |mpactar
negativamente o solo e recurscs hidricos. ‘

Para mitigar os impactos, 2 adogio de aigumas |f
Primeiramente, faz-se recomendave! a aquisicdo de vefe
modernas de emissdo de poluentes, favorecendo tec
meio ambiente, como rmotores com =ficiéncia apri: no‘da e emissdes reduzidas. A
manutencgdo regular e criteriosa das ambulénicias W‘ m é essencial para garantir
que permanecam operando dentrc dos padrfes de efici@nhcia e emissao.

I
O

erenciamento de residuos
prograrna deve incluir o
de materiais usados nos
s também é recomendado
ibuindo para a redugdo do

Oes.

Ademais, a implemeri:cagéo de um piograma de g
automotivos evita a contaminacao ambiental. Este‘]
armazenamento adequado, reutilizacdo e reCIcIaqen
veiculos. O fornecimenta de treinamerito aos ooerado‘
para fomentar praticas/ de conducgdo econdmica, con‘
consumo de combustivel e, conseguentemente, das emi :;

No longo prazo, podera ser considerado o investimento lem tecnologias sustentaveis,
como veiculos hibridds ou elétricos, que coferecenmi| uma pegada de carbono
substancialmente menac:. Embcra estes veiculos represey tem um investimento inicial
mais alto, eles caminham alinhados com os pri ncipios de sustentabilidade e

responsabilidades amblnntals delineados na Lei n° 14133}021

Através da aplicacdo dezsas medidas mitigadoras, a Setretaria nao apenas cumpre
suas obrigagdes legziz @ ambientais, mas tembérn sellalinha com os principios de
eficiéncia, planejamento e desenvolvimento susteriréveL assegurando que a
introducdo de novas arnbulancu.s ra freta runicipal cahitribua positivamente para a
qualidade de vida dos cndadaos de Paracuru sem comprdmeter o equilibric ambiental.

| 16. MAPA DE RISCOS |

‘a aquisicdo de ambulancias
CE seja realizada de forma
133/2021. A implementacéo
‘a0, avaliagao e mitigagao de
ao.

O gerenciamento de ris{.os € essencial para assegurar g
para a Secretaria de S.;;ude do Municipio de Paracur
efetiva e conforme os reqws"foc deiineados pela Lei n°]
de um mapa de riscos detalhado permitira a identificag

riscos ao longo das varlaﬁ etapas do piocesso de contra LuiJ

Estratégias de Identificacdo de Riscos. A identlﬂc ¢cao de riscos envolve o
reconhecimento de ewntos que possam apresentar@ meagas ou oportunidades
durante O processo az \.o".trafagao E°+a afivuriade requ I uma anélise abrangente do

projeto. A avaliagcdo quantltatlva e qualltatua dos risc
criticos. |




responsabilidades claras para o gerenciamento de cada ‘ 5
A tabela a seguir apreszhtz o mapa de riscos categorizadg por etapas, contemplando a
descricdo dos riscos, suas probatilidades, impactos t# estratégias de mitigacao
propostas.
Etapa Descricao do Risce Probabilidade j Impacto Mitigacdo
. s ’ Consultas
Deficiénzia na definicao L.
i =1 : técnicas e
de especificagtes Méadia 1 Alto g
Sl { revisdes por
técnicas. L
! especialistas.
|
f Avaliagao prévia
Insuficiencia de recuisos . oL L do orgamento e
. 1 . Baixa Médio ~
dedicadds ao projeto. alocacao de
recursos.
| , Workshops para
Falta de ciareza no L . PER
i Lo Méadia Alto alinhamento de
termo dz referéncia. | :
I/ : : expectativas.
Planejamento
) Consulta ao
s mercado e
Desconsideracac de , ;i
. Al o a1 L 21 revisao de
inovacao tecnoldégica nas| Média Médio |. <
b inovagdes
solugoef.. -
I tecnoldgicas
i modernas.
| 1 Reunides
i ~ ( regulares
Falhgs g Ilwegracao : int?erdisci linares
entre diferentes areas Alta Alto P
SN para
técnicas. N
1 comunicagao
§ eficaz.
;
Imprecisceas no editai de | Rexidco juridica)e
3, Cca (] U b lad ! . 5
oo BT Media {Altc técnica antes da
licitagao. } . ~
publicacao.
. Ampliacdo do
Desinteresse do I plag .
1, ; alcance através
mercado na Faixa {Alto L.
A | I de anuncios em
participacao. ‘1
1 ; larga escala.
| [ o
incidéntls de propostas | Critérios claros
shic osSlas | & Higa ope =
; R prop Aira |Médio |de qualificagdoe
inexequfveis. i ko
experiéncia.
l
i
Licitagdo I




Probabilidadil

Etapa Des¢fi§éo do Riscc |Impacto Mitigacdo
L Verificacdo
it 2 . ‘1 antecipada de
Alto nut;wefo ap ... |Baixa 4 Alto ecip
lmpugr)Fgoes de editais. ! todas as normas
| e clausulas.
W Y Clarezae
N S ‘\ divulgacdo das
Cotn fluto§,$e. matr:e::fse Media |Médio |regrasde
SONE p?r pRAnies f participacdo e
i } credenciamento.
‘E Punicdes
t tardi contratuais e
Er;’Lrega: tardia dos Alta Alto .
velculog; monitoramento
1 de prazos.
; Inspegdes
Inzi\deqqagao dgs Média Altd tecp_lcas?
VeICU|O% entrzgues. verificagdes de
| conformidade.
5 Clausulas de
~ Problemas na ‘ .
Execucgdo do - i L il garantia e
manutengao péz- Média Médio "
Contrato suporte técnico
s entrega. 1
| permanente.
| Mecanismos de
Litigios h(:ontratuals com Rbixa Alto medlag~ao e
fornecedores. 1 resolucao de
; | conflitos.
Dificuldade na Pragitsimas e
N A m Ll treinamento e
capacitacao dos Alta 'Médio .
g . t desenvolvimento
operadores dos veiculos. 3
’! ‘ continuo.
Implementar estas estri'atégias 2 vital para garantir QU?iOS riscos sejam geridos de
maneira proativa e os o.,;]etlvos do projeto sejam alcangaflos, proporcionando méaxima
seguranga e eﬂuen(‘la\ no . fornecimento de ser\m,rj de saude 3 populacdo de
Paracuru/CE. |
I
! |
17. POSICIONAM El\l‘TO CONCLUSIVG SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA COiN TP./-\TACAO

Ap6s uma analise abrangenie e detalhada do estud,‘

técnico preliminar para a

aquisicao de amkhuy ianCIas pela Secretariz de Saude d§ Municipio de Paracuru/CE,

conclui-se que o processo de contratacdo se miostra
Fundamentado pelos
especialmente aqueies voltados para & eficiéncia, econt

aspectos avaliados.

princip

da

#vel e razoavel em todos os
Lei
icidade e sustentabilidade,

n° 14.133/2021,

i
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as ne

esta contratagdo atende de forma integrai

Umo anva bisté

identificadas no

¥:ssidades

planejamento estratégico muriicipal.

A viabilidade técnica da aquisicao foi avaliada con
detalhada das anwulanc:as necessarias, cadea uma proj
especificas das operagoes de salde. Essa especificid

tecnolégicas e operacionais escolhidas sejam peifeit
ambiente geogréfico e logistico de Paracuru, maximizs

prestados Alem dISSO annhamento com o Plano de ¢

Observando a perspectiva econémica, a aquisicdo dd

Sistema de Registro dfz Precos (SRP) prornove & m
recursos financeiros dispeniveis. Este macanismec
vantajosa dos precos, q\{anto a flexibilicdade necessaria

custos de manutengaom extensa vida Uti! dos equipa

solugdc economicamente sustentével a iongo Erazo.
|

Do ponto de vista da raz[(,abilidadc, a proposti: de aquisigi
justificada, sendo um impulst
le municipal. Esta agdc nao apef

de necessidade publicy
resposta da rede de sal
existente, mas também propcrcicna uma base sobre

saude publica.

I

Em sintese, o processo de aquisicdc de arnbulancias ¢
diretrizes de pianejamento e exacugdo eficiente
perfeitamente com os objetivos e principios norteadores

contratagao proposta traduz-se em uma decisdo arerts
garantindo a melhoria gontinua dos servicos de satde

Paracuru.

Paracuru / CE, 6 de margo de 2

.
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Keivia Karla de Ciiveira More
PRESIDENTE

EQUIPE DE PLANEJAMENT({}

lderando-se a especificagdo
tada para atender demandas
Ie garante que as solucdes
mente compativeis com o
ndo a eficacia dos servicos
Lontratagdes Anual assegura
‘ {as exigéncias legais vigentes.

ambulancias por meio do
3lhor utilizacdo possivel dos

permite tanto a negociagdo
mara adapta-ias as variagdes de
demanda. A escolha par veicuics novos tambkém \,ontrl

ui para a previsibilidade dos
entos, representando uma

0 preenche todos os critérios
essencial a capacidade de
as otimiza a infraestrutura ja

4l qual programas posteriores
podem ser desenvolvidgs para enfrantar novas demandi

as e desafios emergentes de

.Lemonstra total aderéncia as
de recursos, alinhando-se
ta Lei n°®14.133/2021. Assim, a
a para o interesse publico,
oferecidos aos cidaddos de

Y
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