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I 1. DESCRIQAO DA NECESSIDAJE D/\ CONTRATAQAO

A Secretaria de Sadde do Municfpio dc» Paracuru/CE enfrenta um significativo desafio
em sua capacidade de trarnspprte r:- atondimento a sazhde devicio a insuficiéncia de
veiculos de emergéncia adequacios para ateader a demanda crescente da populagao.
Atualmente, a frota de ambulancias esta desatuali?ads’.e nao atende aos requisitos
técnicos necessérios para garantir 0 transporte segulp e eficiente de pacientes,
comprometendo assim o interesse pflblico e a eficiégncia dos servigos prestados,
conforme estabelecido no art. 5° da l_ei n° 14.1.33/2021.

Os impactos institucionais e oneracionais <:.‘.-2 néo contrzitagéo de novas ambuléncias
séo significativos, pooendo resuitar na interrup<_;éo de sen/i<_;os essenciais de
ernergéncia e transporte médico, além do néo cumprim rnto das metas estabelecidas
para a sadde pflblica nmnicipal. A erg-sisigao dos vefculc s néo apenas mitigaré esses
riscos operacionais como também servE:é para assegurar a confiabilidade e
continuidade dos servigos, representando urna medida d¢~;- claro interesse pL]b|iCO.

Os resultados pretendidos com a cpntratagéo incluem a modernizapao da frota de
ambuléncias, o que melhoraré suhstanciaimente a capacidade de resposta e a
cobertura de transports pa:a socorro I-t= assisténcia médica em éreas urbanas e rurais,
em conformidade com os objetivos: ettratégicos da /-\.dministra<,:§o em promover a
eficiéncia e a qualidade dos are-rv‘<;os de salide. Estaagéo esta alinhada com a
necessidade de assegurar transporte égn e adequado para pacientes em situagées de
urgéncia e emergéncia, fortalecendo assim a rede de atengéo a safixde.

Conclui-se que a aquisi-;éo das ambulémcias é imprescirxdfvel para solucionar a atual
insuficiéncia de capacidacie de transporte do munic|'pio e para alcangar os objetivos
institucionais relacionacxos ao melhorarns-.t.:> dos servigoéz de saude pflblica, conforme
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evidenciado pelo processo administrativo consolidado. Esta contratagao se§1gue"<f
principios de planejamento e econornicidade estabelecidos nos arts. 5°, 6°, ii e 18, § 2°
da Lei n° 14.133/2021, garantindo, assim, que o interesse; publico prevalega e que os
recursos sejam aplicados de maneira eficaz e eficiente. L i
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i 3. DESCRIQAO DOSREQUISSTOS DA CONTRATAQAO

A aquisigao de ambuiéncias pela Secretaria de Saude do Municipio de Paracuru/CE é
orientada por urna série de requisitos rigorosos que garantem a aderéncia as
demandas especificas de transporte de pacientes na regiao, complementando
adequadamente a infraestrutura de saude iocal. lnicialmente, destaca-se a exigéncia
de que todos os veicuios sejam novos e zero quilornefro, assegurando assirn a alta
confiabilidade e a redugao das necessioades de manuterigéo nos periodos de curta e
média duragao. Essa especificagao reflete cs principios de eficiéncia e economicidade
delineados no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Considerando as diferentes necessidades operacionais e geograficas de Paracuru, as
ambuiancias a serem adquiridas devem incluir mrsdelos especificos como as
Ambulancias de Sirnples Remogao — Furqao, que atender;-i necessidades de transporte
de pacientes em condigées estaveis para consultas =~ exames. Adicionalmente, a
exigéncia de Ambulancias Tipo A — Simples Remocéo Pick-up 4x4 se justifica pela
geografia e acessos rur:-iis do municipio, onde veiculos om tragao nas quatro rodas
sao fundamentais para garantir rooustez e eficécia em d -zslocamentos. A aquisigao de
Ambulancias Tipo D ou UTI Movel é essencial para 0 tra isporte de pacientes criticos,
estando equipada corn todos os dispositivos médic s necessarios para oferecer
suporte avangado a vida durante os atendimentos emerg enciais.

Esses requisitos tarnbém incluem a presenga de eq4uiparnentos obrigatérios de
seguranga e suporte a saude dentro dos veiculos. As~~ambulanc:ias precisarn estar
equipadas com macas adequadas, supurtes para soro e oxigénio, além de sistemas de
comunicaoao que mantenham contatc direto e constante com a central reguladora,
requisito essencial para oferecer condigoes otimas de transporte e de ernergéncias. Os
veiculos e seus equipa -"nentos médicos embarcados deévem estar estritamente em
conformidade com as normas estabalecidas pela AN\/iSA e pelo CONTRAN,
assegurando que estejam prontos para operagao piena desde a aquisigao até a fase
inicial de Iicenciamento ifealizado sob a titularidade municipal.

Além de atender as noritnas repulamentares de adesivagem para identificagao visual
conforrne regularnentosgestaduais e nacionais, 0 enfoquq em conforrnidade técnica e
regulamentar se estenoe ao processo ue adaptagéo dos "veiculos enquanto aguarda-se
o primeiro Iicenciamentb, que deve ocorrer em nome do municipio. A adogao desse
conjunto rigoroso de especificagoes visa garantir a integridade e funcionamento dos
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, . . V. . \—/veiculos contratados, otimzzando o uso dos recursos publicos diante das necessidades

de saude e seguranga da populagao, de acordo com os principios de Iegalidade e
probidade administrativa.

A lndicagao de marcas ou modelos nao é utilizada, garantindo competitividade e
evitando percepgao de direcionamento, salvo em situarées técnicas justificadas por
necessidades especificas indispensaveis. Além disso, a aquisigao desses veiculos nao é
caracterizada como aquisigao de bens de luxo de accrdo com 0 art. 20 da Lei n°
14.133/2.021, e eles estaa devidamente allnhados com praticas de sustentabilidade
sugeridas pelo Guia Naclonal de Contratagoes Sustentaveis, tais como adesao a
padroes que minimizar:= residuos ms-lhoram a eficiéncia energética.

A licitante interessada em participar desta licitagaortlevera efetuar Garantia no
valor correspondente aproximadamente a 1% {um por cento) do valor total
estimado no orgamento, parte integrante do edital, conforme o estabelecido nos
termos do Art. 58 da Lei Federal 14135/21.

A garantia de proposta serve como ur/1 mecanisrno para assegurar que a
empresa vencedora ptissua a capacidadz-; financeira e técnica para executar a
entrega dos produtos/servlgos na integra. '

E fundamental que a empresa contratada tenha a capacidade de entregar o
produto/servigo com qualidaole e dentro do prazo estabelecido.

A garantia de proposta inibe desisténcias injustificadas por parte das empresas
participantes, evitando prejuizos ao erario e atrasos na execugao da entrega dos
produtos/servi<;os.

A exigéncia da garantia de proposta coloca todas as empresas participantes em
condigoes de igualdade, evitando que empresas sem capacidade financeira ou
técnica tenham vantagens competitivas indeviuas.

A garantia de proposta incentiva as empresas a apreseptarem propostas mais
elaboradas e detalhadas, demonstrando sua capacidade técnica e financeira para
executar a entrega dos produtos/servictos.

A garantia de proposta tende a cria." dc-;-sestimulos a participagao do licitante
aventureiro,ja que ole apenas participara se tiver seguranga de que pode manter
a proposta firmada ou mostrar a documentagao exigicla para a contratagao,
sen/indo como eficiente sinalizagao de sua condigéo de aptidao.

Por conta de tudo issoi entendemos -::_ue a garantia cle proposta como requisito
de Pré-habilitagao pode ser um excelente instrumento capaz de regular
positivamente a licitagao. a fim de desestimular a parti-cipagao de licitantes
irresponsaveis e aventureiros, preservando i: interesse publico e,
consequentemente. salvaguardando a obtangao da vantajosidade.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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O levantamento de mercado para a aquisi-.;ao de ambulancias pela Secretaria de
Saude do Municipio de Paracuru/CE foi condazido de maneira abrangente, utilizando-
se de fontes de informacao como o Portal tie Compras Publicas e o Portal Nacional de
Contratacoes Publicas (PNCP), além de incluir uma pesquisa direta com fornecedores
especificos para dois dos items necessaries. Este levantamento seguiu as diretrizes do
Art. 23 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que os pregos estimados estejam alinhados
com os valores atualmente praticados no mercado e proporcionem os beneficios
esperados do ponto de vista técnico e economico.

No contexto deste levantamento, for.=:m analisadas as alternativas de aquisicao direta
dos veiculos e a possibilidade de locacao cios mesmos. A compra dos veiculos foi
identificada como a alternativa mais vantajosa considerando fatores como a
durabilidade dos veiculos, a ausén-:ia de custos recorrentes e a possibilidade de
integracao plena a frota atual. A locacao, embora inicialmente atrativa pela
flexibilidade financeira, aépresentcu riscos significativos em termos de custo continuo,
dependéncia de fornecedores externos para manutehigao e eventuais limitacoes
contratuais que poderia-"n impactar diretamente a eficiéncia das operacoes.

A aquisicao pura e simples dos veiculos, por cutro lado, possibilita maior controle sobre
a manutencao e perszinalizacao das unidad-es de atordo com as necessidades
especificas da Secretaria. Essa soIu;éo, apesar de demandar um investimento inicial
mais elevado, evita exposicéo a custos recorrentes de aluguel que, ao longo do tempo,
podem superar o valorida aquisicao. Além disso, a possibilidade de aquisigao de
veiculos novos, zerados, garanie maior confiabilidade e rnenor custo de manutencao
comparado a unidades usacias ou locadas, especialmentn-r no longo prazo. A presenca
de um contrato de aquisicao também facilita a incorporagao patrimonial dos veiculos,
gerando um ativo que pode potencialmente ser revertido em valor economico para 0
municipio em situacoes futuras.

A escolha pela aquisicao das ambuiénciata foi justificada pela analise do custo-
beneficio, considerando que a piopriedade clss veiculos permitira maior duracao util e
estabilidade de operaca-3, reforgarido a eficiéncia de rarsposta aos atendimentos de
urgéncia. A viabilidade economica é afirmaoia ao cornparar os custos acumulados de
locacao com o investimento em aquisigao, sendo a ultima claramente favoravel em
um ciclo de vida estendido. Aiem disso, a aquisicao alinha-se aos principios de
eficiéncia e economiciclade do Art. 5° da Lc.~i n° 14.133/2021, preservando o interesse
publico ao priorizar a 1;:-lucao que maximize recursos e promove sustentacéo das
operacoes de saude no nwunicipio.

~| 5. DESCRIQAO DA sotug/K0 como UM TODO

A solucao proposta para a aqulsicao de ;-ambulancias rvela Secretaria de Saude do
Municipio de Paracurv/CE foi conceituada em uma estrutura detalhada que
contempla aspectos iécnicos e operauonais c-specificos. Este processo busca garantir
que a aquisicao atenda lde forina complete as I’\€C€SSlC.F3C|€S da rede de saude local,
alinhando-se com os pbjetivos estratégicos estabelezidos no planejamento do
municipio. A medida esta firmemente sustentada nos principios estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021, especialmente no que diz respeito -5 eficiéncia, economicidade,
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planejamento sustentavel e garantia do interesse puolico.
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A solucao abrange a compra de diferentes tipos de ambulancias, cada uma
configurada para suprir distintas demandas de transporte e emergéncia. O portfolio
inclui: Ambulancias Simples Pemocao — Furga-Q, destinada a transportes de rotina para
pacientes estaveis; Ambulancias Tipo A — Simples F2emog>3.o Pick-up 4x4, essencial para
acesso'a areas rurais e cle terreno acicientado; Ambulancias Tipo D (UTI Movel), vital
para o transporte de pacientes criticos que necessiliam de suporte avancado a vida. A
especificacao desses veiculos foi baseada err: uma anélisa criteriosa das condicoes de
transporte e topografia do municipio, visandc otimizar a cobertura de atendimento.

Os veiculos serao adquiridos novos, zero quilémetro, garantindo a durabilidade e a
eficiéncia operacional alta, minimizando reparos e manutencoes onerosas a curto
prazo. Cada unidade viia equipada com dis-positivos de seguranca e necessidades
médicas especificas para. 0 atendimento emurgencial, conforme regulamentagoes da
ANVISA e do CONTPAN lsso assegura ~;i'..e as ambulancias estejam em total
conformidade com as norrnas vigentes de saude e seguranca, proporcionando
assisténcia confiavel a qualquer momento.

A implementacao dessa solucao tamiiém considera aspectos logisticos, como a
capacidade de manutencao e assisténcia técnica no Estado do Ceara, garantindo que
quaisquer reparos necessarios possarn ser realizados sem impactar negativamente a
disponibilidade dos veiculos. Além disso, a estratégia de adesivagem e de identidade
visual foi cuidadosarne-nte projetada para assegurar 0 reconhecimento uniforme
dentro e fora do municipio, reforcando a identidade de servigo publico essencial.

Em ultima analise, a proposta para a aquisicao de ambulancias representa uma
solucao holistica que busca riac apenas preencher uma lacuna imediata nas
operacoes de saude. mas tambem exparidir as capacgidades futuras de resposta e
atendimento da Secretaria de Saude o‘e.Paracuru. Através da aplicacao dos principios
da Lei n° 14.133/202'l, esta solucao exemplifica um compromisso com a
sustentabilidade operacional, a responsal".-ilidade fiscal e o servico eficiente a
comunidade, promovericio o desenvolvimento continuo dos servicos de saude publica
municipais.

I 6. ESTIMATIVA DAS-QU./-\.l\l'l'lDADES A SEREM CONTRATADAS
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l VEiCULO TIPO AMBJLANCIA 16,000 Unidade .

2 AMBULANCIA T9957 A - SIMPLES REMOC,‘-"-O TIPO PlCK~UP "r74 4,000 Unidade -

VElCULO LZH3 ESPECIAL, .AME>dLAN';.1lATl\3O "D - UTI" lO.7l/-3 E PET . ,Unidade3 MlNlMO 3.5'l'ON ‘"000
4 vEicu|_o OKM, TIPO PICK up ou FURGAO 1,000 Unidade

I 7. ESTlMATlVA DO \r'ALOR DA CONTl~lATAC}I\O
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VElCULO Tl PO AMBUEANCIA $6,000 Unidade 'l73.750,00 2.780.000,00

AMBUlsANClATIPOAi-SIMPLES . . , ,2 REMOCAO “PO pmcup 4X4 +,ooo . Unidade , 3s2.733,33 l.410.933,32 .

veicu LO LZH3 ESPECIAL, ' ,
3 AMBULANCIA TIPO ":1 - UT|" 10.7M‘ 4,000 Unidade s19.ooo,oo 2.o7e.ooo,oo

E PBT MFNIMO 3.STO!\I
VElCULO OKM, TIPO IJICK UP OU . .

4 FURGAO l,COO ~ Unidade 283.ZO0,00 283.200,00

l

Deste modo, como teniio como pararnetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio 6Stll'fiiiO'O,CO|1fOFFT1€ dados demonstraidos acima, totalizam a monta
de P$ 6.550.l33,32 (seis rnilhées, quinhentos e cinquenta mil, cento e trinta e trés reais
e trinta e dois centavos) I
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCEL/\i\/lEi\lTO ,l.l NAO DA SOLUQAO

No contexto do Estuclo lecnico Prelimiriar para a aquisicao de ambu ancias
destinados a Secretaria de Saude do Municipio delParacuru/CE, optou-se pelo
parcelamento do processo licitatério por item. Esta iestratégia foi adotada para
assegurar que cada tipo de veiculo adquiricio atenda ‘specificamente as diferentes
necessidades operacioriiais do municipio, permitindo jiria gestao mais precisa dos
recursos financeiros e administrativos. A decisao é colalrente com os principios da
economicidade e da eficiéncia, conforme estipulado no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O parcelamento por itenf tem suajustificativa apoiada ern multiplos fatores técnicos e
economicos. Em primelro lugar, ao desrr-ambrar a aqtiisicao em diferentes lotes, é
possivel atender de forrna mais precisa as especificidades técnicas de cada tipo de
ambulancia. Espacar eisse: itens em diferentes aqluisicoes proporciona maior
flexibilidade para ajustjs conforme as prioridades identificadas no planejamento
estratégico da atuacao municipal. ,

Do ponto de vista ecpnomico, o parcelamento promove a concorréncia entre
fornecedores especializados em cada tipo de veiculo, potencialmente melhorando a
qualidade das propostas recebidas e gerando economias através da obtencao de
precos mais competiti\/(is. Este modeio também elimiria o risco de sobreposicao de
ofertas que nao atendeim integral.r‘r1er.te as particularidades de cada item, evitando
assim aquisicoes ineficazes que poderiam corriprorneter o gasto publico.

Adicionalmente, as peimitir a adjuclicacao de panes distintas do processo a
fornecedores diferenterz,‘,o parcelamento maximiza a capacidade da administracao
publica de captar forne'edores com especiaiizacao técriiica adequada para cada tipo
de equipamento ou ser‘ Eco relacionadci. lsso contribui para a diversificacao e para a
sustentabilidade do rrlercado de contratados, mitigando riscos associados a
dependencia de um unicio fornecedor.

Portanto, o parcelamento do processc licitatorio nao apenas otimiza 0 alinhamento
entre os requisitos operacionais e as solucoes técnicas especificas necessarias, mas
também amplifica a eficléncia do gasto publico e a execucao operacional continuada,
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reiterando 0 compromisso corn uma gestao publica trarisparente e cui sa, cornzib,
preconizado pela Lei n° 34.133/2021. 1 '

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRA"/AC;AO E I‘ PLAN EJAM ENTO

~ ’ ~A contratacao para aquisicao de ambulancias pela Secn taria de Saude do Municipio
de Paracuru/CE esta firmemante alinhada com o Plano e Contratacoes Anual (PCA),
integrando-se ao planejamento GS-‘LE'3?églCO definido para; melhorar a infraestrutura de
saude publica local Este alirinarnento é essencial para garantir que os objetivos
previstos no planejamento sejam alcancacios de forma aricaz e eficiente, conforme os
principios estabelecidos no Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, qua destacam a importancia da
eficiéncia, economicidade e sustentabilidade na gestao publica.

O objeto dessa contratagao — aquisicao de ambulancias — foi identificado como uma
prioridade no PCA, considerando 0 aumentci da demapda por servicos de saude e a
necessidade de aprimorar a capacidade de resposta do municipio em situacoes de
emergéncia e atendimento continuo populacao. Essa previsao no plano anual
garante um uso racional dos recursos publicos, assegurando que cada etapa do
processo de aquisicao respcncla as necessidades reais e planejadas da administracao
municipal. if

Além d_isso, a inclusao dessa aquisicao n-3 PCA facilita o monitoramento e a avaliacao
de desempenho, pois estabelece parametros objetivos para medir a eficacia da
contratacao em termos; de atendimento a saude esuporte iogistico. Também
possibilita que a administracao reaia de forma proativa a eventuais variacoes na
demanda ou no contexto economico, mantendo a capacidade de adaptacao do
planejamento ao longo do ano fiscal.

Este alinhamento estratégico reforca o compromisso do municipio em fornecer
servicos de saude de alta qualidade e s=.!str.>.nt;'iveis, apoiando assim o desenvolvimento
continuo dos servicos prestados a comunidade. ‘

Portanto, a contratacao das ambulancias, conforme delineado no estudo técnico
preliminar, nao apenas esta em total sincronia com 0 PCA, mas também reflete uma
estratégia abrangente que visa otimi;__"ar a alocacao GIG recursos e a eficacia das
operagoes de saude pL]lT\.‘iCa, assegurando que os servicos prestados cumpram com as
expectativas e necessidades da rwspulacao de Paracuru.

I lO. RESULTADOS PRETEi‘-<'DlDOS

A contratacao de ambulancias para a Secretaria cie Saude do Municipio de
Paracuru/CE visa alcancar resui1;ados significativos que se alinham com 0 proposito de
aprimorar a capacidade e a eficacia dos services -file sa!.'id».. prestados a populacao local.
Fundamentado nos principios do Art. 5° da Lei n° ‘./+133/2021, este processo de
aquisicao busca nao apenas atender as necessidades imediatas de transporte de
pacientes, mas também proporcionar beneficios cluradouros em termos de operacao
e gestao de recursos de saucie publica. ,
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Entre os resultados pretendidos, destaca-se '1 melhoria :=-Jbstancial na cafiaeidadade
resposta a situacoes cle urgéncia e ernergéiwcia. Com uma frota renovada e
adequadamente equipada, espera-se a r-eciucao do tempo de deslocamento das
ambulancias, possibilitando que a assisténcia a popu|al,:ao ocorra de maneira mais
rapida e eficaz. Isso é particularmente relevante em um municipio como Paracuru,
onde a topografia e a distribuigaa -:;e servicos médicros exigem uma mobilidade
eficiente. ‘

Em termos de economicidade, a aquisicar) ole amésuiancias novas foi planejada para
minimizar custos operacionais recorrantes como manutencoes frequentes e reparos
nao garantidos. veiculos zero quilénietro, alem ‘ e proporcionarem maior
confiabilidade, possuem custos de manute='i<;ao mais bai os no inicio de sua vida util,
otimizando assim o uso dos recursos publicos e promove do uma alocacao financeira
responsavel. ' I

Outro resultado alrnejado é a ampliacao cla coberturaf de servicos de saude, que
incluira areas rurais e derdifici! acesso. A escolha estratégica por ambulancias como a
Pick-up 4x4 viabiliza 0 alcance a regiaes onde 0 transporte representa um desafio
logistico significativo, garantindo que 0 atendimento nao seja limitado as areas
urbanas, mas se estenda a totalidade do municipio.

Além disso, a implementacao cieste projeto visa fcrtaleder a infraestrutura em saude
do municipio, criando uma base sobre a qual futurosl programas e expansoes da
capacidade de atendimento possam ser construidos “de forma sustentavel. Com
ambulancias preparadas para transporte seguro e suportes avancados, a
administracao municipal se posiciona estrategicamentc-2 para lidar com demandas
crescentes de saude e imprevistos sariitarios.

Portanto, os resultados pretendidos com esta aquisicao nao se limitam ao simples ato
de compra e utilizacao das ambulancias, mas inciuem um plano abrangente para
melhorar a efetividade dos services de safide. Tais avancos estao alinhados com a
missao de promover um sistema ole saiide ajustado as necessidades dos municipes,
respeitando os conceitos de planejamento e desenvu:-lvimento sustentavel previstos na
Lei n° 14.133/2021.

I ll. PROVlDENClAS A SEQEM ADOTAUAS

A Secretaria de Saude do Municipio de Paracuru/CE deve adotar providéncias
especificas para garantir que a aquisicao das ambulancias seja conduzida de maneira
eficaz, assegurando que 0s veiculos sejam entregues e utilizados corretamente.
Conforme as diretrizes estabelecidas pela Lei n° l4.l3EI;'2O2l, a Administracao deve,
primeiramente, assegurar a regularixagao documental e legal de todos os veiculos
adquiridos. E imprescindive! verificar que todos os automiéveis sao de fato novos, O km,
conforme especificado nos termos de contratacac-_ Além disso, a documentacao dos
fornecedores precisa ser rigorosamente rerificada. assegurando que todas as
certidoes, licencas e registros estejam em conformidade com as exigéncias legais,
evitando potenciais proclemasjuridicos no oecorrer do processo licitatério.

No que tange aos aspectos técnicos e de saude, é fundamental certificar que todos os
equipamentos médicos nstalados nas ambulancias possuam registros validosjunto a
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ANVISA, garantindo a conformidade com os padroes de seguranca 'cia
requisitados. Este processo in-:iu| a obtencao e aniilise de laudos técnicos e
certificacées de qualidade, que comprovem a adapuacao dos equipamentos
instalados. I1 l

O recebimento dos veiculos deve ser planejada com rigoi, adotandp protocolos claros
que assegurem que todos os itens recebidos estejanri em conformidade com as
especificacoes contratuais. Para isso, 6: necessario que Administragao elabore um
roteiro minucioso de inspegac e aceita-.;ao dos veiculosie equipamentos. Além disso,
deve-se designar uma etiuipe de fisrxalizaca-2 capacit.ada,i responsavel por acompanhar
de perto a execucac contratual, garantindo que los fornecedores cumpram
integralmente as obrigagzées estipuladas.

Por fim, para assegurar a operacao eficiente das ambulaiincias, a Secretaria de Saude
deve implementar programas de treinarnento para os prfofissionais que irao operar os
veiculos e utilizar os equipamentos médicas neles inlsitalados. Esta capacitacao é
essencial para garantir a operabilidade e manutengao corretas dos veiculos e
assegurar que os servicos tie saude sejam prestados ‘com a maxima qualidade e
seguranca. A Administracao deve também instituir um; sistema de gestao de riscos,
identificando e mitigando potenciais problemas que possam surgir durante o
fornecimento e operacao dos veiculos. Estas acaes gararrtirao nao so o cumprimento
dos pripcipios de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
mas também a efetividede dos sen/igc-s prestados a populacao de Paracuru/CE.

| 12. JUSTIFICATIVA PAPA ADOQAO [>0 REGISTRO DE PREQOS

A adogao do Sistema dc» Pegistro de Precos (SPP) para alaquisicao de ambulancias no
ambito do estudo técnico preliminar, elaborado para a Secretaria de Saude do
Municipio de Paracuru/-IE se apresenta como a estratfgia mais vantajosa, estando
alinhada aos principios estabelecidos pela Lei n° 14.13;/2021. O SPP promove uma
maior flexibilidade e eficiéncia na gestao de comifitras publicas, permitindo a
otimizacao dos recursos pllibiicos, conforme os prinflipios de economicidade e
planejamento sustentavel. ' iiiii
O registro de precos proporciona a administracao a posi iibilidade de adquirir os itens
de acordo com suas necessidades reais e de forma pare’ lada ao longo do periodo de
vigéncia da ata, garantindo assim que as aquisicées se aji; stem aos fluxos de demanda
variavel e evitando o acumulo de estoques desneriassaric-s. Tal flexibilidade e
particularmente importante no contexto r.ie saude pfplica, onde as necessidades
podem ser dinamicas e imprevisivers, clevido a fatoris como surtos sazonais ou
emergéncias sanitarias. i

Or+

“‘44€44‘4:“‘Tfij L_;-___:;

Adicionalmente, o SRP seduz a necessidade de repeticargrtie procedimentos licitatorios,
economizando tempo e recursos administrativos e garar\ii indo que o municipio possa
responder rapidamente a aumentos na demanda por se‘ igos de saude, reforgando a
capacidade de resposta-. em situacées critictes. Este sis ima simplifica 0 processo de
aquisicao através do uszi de uma ata que r:-aflete prec lja negociados, assegurando
previsibilidade e controle orgarnentario sem compromet r a qualidade das aquisicoes.

 er
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A competitividade intrc-duzida pelo SRP pode tambér"riIlevar a obtenca 9- . - os
mais atrativos devido a maior concorréncia entre possiv fornecedores, assegurando
a melhor relacao custo-beneficio. A0 ponsibilitar all participacao de multiplos
fornecedores, 0 sistema promove a diversificacao do n ercado e fomenta a disputa
saudavel, elementos que contribuem diretamente par la economicidade, conforme
preconizado pela legislacao. 1

Finalmente, ao implementar 0 SPP, o municipio asseg _ ra uma gestao estratégica e
eficiente dos recursos publicos, respeitando r ciclo de planejamento e execucao fiscal,
e proporcionando urr-Ya base solida para futuras “‘ xpansées e melhorias na
infraestrutura em sauce. Assim, a escolha do regi
compromisso com a exceléncia administrativa, prepara
para enfrentar desafios fut-uros enquanto cumpre co
obrigacées perante a pcpulacao.

~ ~

l3. DA VEDAQAO DA PARTZCIPAQAO DE EM PR
CONSORCIO , ,

A participacao de consércios ria contratacao é um t

i

1,; ro de precos reflete um
‘Ydo 0 municipio de Paracuru
lrh responsabiiidade as suas

ISAS NA FORMA DE

‘na relevante previsto como
norma geral no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, com possivei.
Estudo Técnico Preliminar (ETP), como mencionado n-
especifico da aquisicao de ambulancias para o munici
deve considerar a cornplexidacie técnica dc» objeto e
atender as especificacfi-es técnicas exigent:-:-.s, como a
tipos de veiculos. Esses aspectos d€fYlG!"|C‘l£:]l'T; consi

l,/edacées fundamentaclas no
art. 18, §1°, inciso I. No caso

io de Paracuru/CE, a analise
capacidade necessaria para
iferenca entre os diferentesl L . ..- racoes especificas sobre a

viabilidade e vantajosidade da formacao de consorcios. ‘

Em casos de alta complexidade tecrzica, onde 0 son
diferentes empresas pode ser necessario para alcancar
especificacées, a participacao oe consorcios pode ser a
atual, a aquisicao de veiculos, que nao apreseritaan car
nem exigem capacidades técnicas combinadas, sugere
aptos a fornecer os bens. Isso indica que a natureza 1

. . .. . . , . Iparticipacao consorciacla incompatrvel, sendo mars ac
lfornecedores individuais ~

Adicionalmente, a analise de mercado nao indicou a rr

toriode capacidades entre
m melhor cumprimento das

mitida. Contudo, no contexto
cteristicas de indivisibilidade,
ique fornecedores unicos sao

contratacao pode tornar a
,6mico e eficiente recorrer a
ii

“$cessidade de especializacao
que justificaria a forma-;ao de consorcics, considerandqflos fornecedores atualmente
disponiveis. A participacao de consorcios poderia aumeri,
e fiscalizacao, sem trazer beneficé-as significativos em ter. _ iou técnica. Aiem disso, aeconomia e a simpizficacao do I

‘iiunico sao mais adequadas para este caso especifico. ,i,
lll I7

“Br a com plexidade de gestao
rwiios de capacidade financeira

rocesso com um fornecedor

A participacao consorciada, apesar cle permitir a s/Ibma de capacidades, exige
compromissos adicionais, como a constituicao formlal do consorcio, escolha de
lideranca e responsabiiidade solidaria entre as empresasli.
seguranca juridica e a ‘cxecuciac eflciente, conforme o*=‘

o que pode comprometer a
principios estabelecidos nos

arts. 5°, ll e 18, §l°, inciso I da lei. Nesse contexto, vedacalr a participacao de consorcios
I .se apresenta como a opcao maisadequada para -E con tratacao em questao,

l
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garantindo a eficiéncia, economicidade e seguran
administrativos da secretaria de Safide de Paracuru/CE.

| 14. CONTRATAQOES CORIQELATAS E/ou INTER

A analise de contratacées correlatas e interdepend
planejamento eficaz e eficiente das aquisicoes
Contratacées correlatas se referem aquelas co
complementares a solucao proposta. enquanto contratacoes interdependentes sao
aquelas que precisam ocorrer antes ou dependem da
pleno. Esta analise permite a identificacao de opor
padronizacao de processes, promovendo a economicid
ou disfuncoes na fase de execucao. C-onsi-cierando isso,
andamento ou planejadas favorece o alinhamento con
planejamento estabelecidos pela Lei n° %~-1.13.3/2021.

Na presente contratacao de ambulancias, os regi
contratacées correlatas ou interdependentes previame
afetar ou ser afetadas pela solucao proposta. Contudo, é
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ca juridica aos propositos
i
l
EPENDENTES

tes é fundamental para 0
ela Administracao Publica.

1 objetos semelhantes ou

tual para seu funcionamento
iiinidades para integracao e
de e evitando sobreposicées

I“ exame de contratacées em
ii os principios de eficiéncia e

l

l ros indicam que nao ha
e identificadas que possam

‘jensato considerar se futuras
aquisicoes de veiculos,'rnanuten<;ao de frcxta ou a im lementacao de servicos de
emergéncia podem ser influenciadas por esta aqui"",ao. A fim de promover a
padronizacao e econornia de escala, as especificacoesjriécnicas, as quantidades e os
prazos devem ser cuidadosamente coordenados, verifir
integrar esta contratacao a outras st.-rnelhantes, minimize
eficiéncia operacional.

Em sintese, a analise reaiizada nao encontrou
interdependentes significativas que damarrdern alterac
como quantitativos ou especificacaes técnicas. Dest
necessidade de ajust-as no escopo atual proposto. Para
alinhamento, recomenda-se a revisao regular de quais
contratacoes que possam surgir no futuro. Dessa for
contratacao independente neste momento, a cont:

liando se ha possibilidade de
indo custos e maximizando a

contratacées correlatas ou
Q nos parametros planejados,
I forma, nao se identificou
‘arantir a continuidade desse
uer novos planejamentos ou

mesmo encontrando-se a
ua avaliacao previsivel da

integracao e otimizacao das acoes. administrativas dive seguir, assegurando um
planejamento publico robusto e ajustado aos preceitos I gais aplicaveis.

l

15. POSSlVElS IMPACTOS AMBIE-'NTA!S E RESPECTIVAS MEDIDAS
I M ITIGADORAS '

No contexto da aquisicao de acrzbulancias pela Secretaria de Saude do Municipio de
Paracuru/CE, é fundamental considerar os poterl

Lei n° 14.133/2021, é importante prever medidas c_ue ll

"iais impactos ambientais

inimizem quaisquer efeitos
relacionados ao ciclo de vida dos veiculos. Em conformifiade com 0 Art. 18, §1°, Xlll da

l,liadversos ao meio amblante, promovendo um desenifplvimento verdadeiramente
sustentavel. ‘

Os principals impacto-a ambientais decorrentes do LLimo_ de veiculos automotores
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incluem as emissées gases poluentes, corno dioxidcxl
nitrogénio (NOx) e material particulado, que contribuem
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e carbono (CO2), oxidos de
ara a poluicao atmosférica e

mudancas climaticas. Além disso, 0 descarte inadequawlo de residuos automotivos,
como oleos lubrificanfes, baterias. e componentes
negativamente o solo e recursos hidricos.

Para mitigar os impactos, a adocao de aigumas

-Qrnecanicos, pode impactar

Primeiramente, faz-se recomendave! a aquisicao de ve
modernas de emissao _de poluentes, favorecendo tec
meio ambiente, como rnotores com eficiéncia aprirno
manutencao regular e criteriosa das ambulancias tam
que permanecam operando dentro dos padrr":-es de efici

Ademais, a implementacao de um programa de
automotivos evita a contaminacao ambiental. Est (DLL

Imedidas pode ser crucial.
ulos que cumpram normas
logiasmenos agressivas ao
dae emissoes reduzidas. A
mé essencial para garantir

I cia e emissao.

‘<_\x_<.

1'

erenciamento de residuos
'programa deve incluir o

armazenamento ade uado, reutiliza ao e recicla ei de materials usados nos
veiculos. O fornecimenta de treinamento aos ope-rado“ tambem e recomendado
para fomentar praticas de conducao economica, conibuindo para a reducao do

, . l ..consumo de combustivel e, corisec,uentemente, das emr oes.

No longo prazo, podera ser considerado o investime_nto
como veiculos hibridds ou elétricos, que oferecem
substancialmente menor. Embcra estes veiculos represe
mais alto, eles caminham alinhados com os princi
responsabilidades ambientais delineados na Lei n° 14.133

Através da aplicacao déssas medidas mitigadoras. a Se
suas obrigacoes legais e ambientais, mas também se
eficiéncia, planejamento e c.iesenvol~/imento susteri
introducao de novas ambulancias F28 frnta rnunicipal c
qualidade de vida dos cidadaos de Paracuru sem compra

i 16. MAPA DE RISCOS
O gerenciamento de risIios é essencial para assegurar qua?

em tecnologias sustentaveis,
uma pegada de carbono
tem um investimento inicial
ios de sustentabilidade e

-021.

‘retaria nao apenas cumpre
linha com os principios de

avel, assegurando que a
-tribua positivamente para a

eter o equilibrio ambiental.

, a aquisigao de ambulancias
para a Secretaria de Saude do Municipio de ParacurugCE seja realizada de forma
efetiva e conforme os requisitos delineados pela Lei n°
de um mapa de riscos 'detalhzscl0 permitira a identifica

. , . 1 . .l:riscos ao longo das varias etapas do processo de contrat"

reconhecimento de e\/entos que possam apresentarr

.133/2021. A implementacao
0, avaliacao e mitigacao de
ao.

meacas ou oportunidades
Estratégias de ldentificagao de Piscos. A identifi<InI§ao de riscos envolve 0

durante 0 processo d-2 contratacao. Esta atividade requ 1
ambiente interno e extierno, entrevistas com partes ir
workshops focados em riscos.

Estratégias de Avaiiacafc de Riscos: Uma vez identifl
avaliados em termos prebabilidade de ocorréncia e
projeto. A avaliacao quaintitativa e qualitativa dos risc-;'
criticos. i 3.

0

'l'

’uma analise abrangente do
eressadas e a realizacao de

ados, os riscos devem ser
0 impacto potencial sobre o
permitira priorizar os mais
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Estratégias de Mitigacae de Rircos; As estratégias de
especificas para reduzirfa probabilidade de ocorréncia
pode incluir atividades ¢le controle, planejamento de
responsabilidades claraj para 0 gerenciamento de cada

A tabela a seguir aprese ta o mapa de riscos categoriza
descricao dos riscos, suas probabilicizides, impacto
propostas.
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igacao devem pre oes
er u 0 impacto dos riscos. lsso
cq, tingéncias, e a alocacao de

‘l .rii,‘ co especifico.

d _ por etapas, contemplando a
s estratégias de mitigacao

Desdricao do Riscc
I _

I Etapa ProbabilidaQ. {D -_l_Aimpacto Mitigacao
‘l

Deficiéncia na definicao
de especificacées
técnicas.

Media

i
L Alto

Consultas
técnicas e
revisées por
especialistas.

41
I ._..

1 l
lnsuficiéncia de recursos
dedicad-as ao projeto. Balxa

ii
‘Médio

Avaliacao prévia
do orcamento e
alocacao de
recursos.

Falta de clareza no , .1 - . » Mediatermo ds- referencia. I ' Alto
Workshops para
alinhamento de
expectativas.

, .Planejamento 1

Desconéideragao de
inovacab tecnologica nas
solucoeft

Média

l
‘I Médio

Consulta ao
mercado e
revisao de
inovacées
tecnologicas
modernas.l

—  ‘ nan:, 1l
l

Falhas na integracao
entre diferentes areas
técnicas.

Alta

l l
1

l
i

l

Alto

Peunioes
regula res
interdisciplinares
para
comunicacao
eficaz.., L

lmprecisées no editai de ‘Mafia
Hckacao.

Desinteresse do
mercadp na
pa rticipacao.

Baixa

1

l

A|t0

l
l

l

Alto
\

Pevisaojuridica e
técnica antes da
publicacao.

Ampliacao do
alcance através
de anuncios em
larga escala.

1 1 ‘

lncidéniia de propostas
inexequ veis. _ Alta

1.I
l

, Médio
Critérios claros
de qualificacao e
experiéncia.F ._?, _.___ .1 .

I Licitacao I
I
r

r

l

I W
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. Etapa r>.».-~.~.¢.l.fi-;,;:-s<> do Risce Probabilidad =,I impacto Mitigacao

iiAlto nurnero de
impugnacoes de editais. Baixa

‘<

1> Ito
Verificacao
antecipada de
todas as normas
e clausulas.

Conflitog; de interesse
entre’ participantes.

ll l I
' Media

1

i
I Médiol

Clareza e
divulgacao
regras de
participacao e
credenciamento.

das

l
Entregaltardia dos
veiculos.

4“ .

Alta
___-1

A Alto
I Punicoes
contratuais e
monitoramento
de prazos.

lnadeq ijacao dos
veiculos entregues.

,4

l

Média Alto
lnspecées
técnicas e
verificacoes de
conformidade.

l

Problemas na
manuteiricao pés~
entregai

_ _*~_._

Execucao do
Contrato ‘ MC’-'dia , Médio

Clausulas de
garantia e
suporte técnico
permanente.

l
Litigios contratuais com

l rforneceflores. , Baixa
-1‘
I Alto

lj

Mecanismos de
mediacao e
resolucao de
conflitos.

. i _- A
4

Dificuldade na
capacit cao dos
operadzres dos veiculos.

I..-

Alta Médio
1 ,

Programas de
treinamento e
desenvolvimento
<.Ol'l'[li'1UO.

lmplementar estas estratégias vital para garantir qu
maneira proativa e os objetivos do projeto sejam alcanc
seguranca e eficiéncia]-Inofornecimerito de servicc-as
Paracuru/CE. 2
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I 17. POSICIONAMEDITO CONCLUSIVO SOBRE A

Apos uma analise abrangente e detalhada do estu
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,1.

1 técnico

nos riscos
, os, proporcionando maxima
1, de sailide

sejam geridos de

a populacao de

ADE E

preliminar para a
aquisicao de ambulancias pela Secretaria cle Saude ‘ Municipio de Paracuru/CE,
conclui-se que o processo de contratacao se r‘ra0$.t.'a _ ‘vel e razoavel em todos os
aspectos avaliados. Fundamentado pelos princip da Lei n° 14.133/2021,
especialmente aqueiesyoltados para a eficiéncia, econ ‘ icidade e sustentabilidade,
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esta contratacao atende de forma integrar as ne
planeiamento estrategico r*n'.. iicipal

PAGlNA 5?
\*7 <‘ll \~/lssidades identificadas no

A viabilidade tecnica ch aquisicao for avzliada con
detalhada das 8l’T"£)U|3l"lCl8S necessarias, cada u"ia pro]
especificas das operacoes de saude Essa especificida

erando-se a especificacao
ada para atender demandas
-I garante que as solucées

tecnologicas e operacionais escolhidas ‘58_]8FT1 pe.rei
ambiente geografico e logistico He Paracuru maximi

mente compativeis com 0
ndoa eficacia dos servicos
ontratacoes Anual asseguraprestados Alem disso 0 alinhamento com 0 Plano de

que a aquisicao estaia dentro do escooo orcamentario e i

Observando a perspecfliva econon" ca, a aquisicao da
Sistema de Pegistro d P egos (SRH pro nove i.
recursos financeiros disponiveis Este l"T‘3CElfilSl"1C pi
vantaiosa dos precos, q anto a flexit ilitlade Pecessaria
demanda A escolha po veiculcs novos tan hem contril
custos de manutencaoie exterisa vida uti' dos equip
solucao economicamente sustentavel a iOllG’) p azo

Do ponto de vista da razoabilidadc, a proposti de aquisiij
de necessidade publica iustificaoa, sendo um impulsi
resposta da rede de saurle municipal Esta acao nao ape
existente, mas tambem‘ proporciona uma base sobre
podem ser desenvolvid s para enfrentar novas de'n.an
saude publica

Em sintese, 0 pFOC€‘:>SOlCl€ aq-isicao de ambulancias
diretrizes de pianeia ento e ex =cu<,ao eficiente
perfeitamente com os ObjGtlVOS e pl'l.1Clpl0' norteadore
contratacao proposta traduz se em uma Jecisao ace
garantindo a melhoria rontinua dos serviros de saud

as exigencias legals vigentes.

ambulancias por meio do
‘lhor utilizacao possivel dos
rmite tanto a negociacao
ra adapta-las as variacées de
ui para a previsibilidade dos
entos, representando uma

o preenche todos os critérios
essencial a capacidade de

as otimiza a infraestrutura ja
qual programas posteriores
se desafios emergentes de

monstratotal aderéncia as
de recursos, alinhando-se
a Lei n°14.133/2021.Assim, a
apara o interesse publico,
oferecidos aos cidadaos de

Paracuru /\.E, 6 de marco de 2 26
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