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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente demanda decorre da necessidade administrativa de assegurar a execucao continua e regular das acoes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil do Municipio de Cratets/CE,
especialmente aquelas relacionadas & perfuragido de pocos tubulares profundos, essenciais para a garantia do
abastecimento de agua e da seguranca hidrica da populagéo.
O problema a ser enfrentado consiste na inexisténcia de meios proprios no ambito da Administracdo Municipal para a
realizac&o direta dos servicos especializados de perfuragao de pocos, os quais demandam a utilizac&o de caminhado
pesado equipado com compressor pneumatico e perfuratriz, além de conjunto completo de ferramentas, acessérios,
hastes de perfuracdo e equipamentos auxiliares, bem como mio de obra especializada para a operacdo dos
equipamentos. _
A auséncia dessa estrutura na frota e no parque de maquinas do Municipio inviabiliza a execucgao direta dos servigos,
comprometendo a capacidade de resposta da Administracdo frente as demandas permanentes relacionadas ao
abastecimento de agua, sobretudo em periodos de estiagem prolongada, quando se intensificam os riscos de
desabastecimento e de vulnerabilidade hidrica da populagéo urbana e rural.
O Documento de Formalizagdo de Demanda evidencia que a contratagdo pretendida possui carater essencial e
permanente, por estar diretamente vinculada a prestacdo de servigo publico indispensavel a coletividade, voltado 2
rotecao da satide publica, a mitigac&o dos efeitos da escassez hidrica e a garantia de condicdes minimas de dignidade
. populacao atendida.
Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo de servico
continuado, mediante locagao de caminh&do equipado com compressor pneumatico e perfuratriz, mostra-se necessaria
para assegurar a disponibilizagdo continua da estrutura operacional indispensavel a execucdo dos servicos de
perfuracao de pocos tubulares profundos, garantindo a continuidade das acées da Secretaria Municipal de Recursos
Hidricos e Defesa Civil, em consonancia com os principios da continuidade do servico publico, da eficiéncia e do
interesse publico, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRAGAO

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de
Crateus para o exercicio de 2026, conforme registro sob o ID PCA n® 1576372, vinculado ao Identificador da futura
contratag@o n® 21-33867/2026.

O objeto da contratacdo — consistente na prestagéo de servico continuado, mediante locagdo de caminhao equipado
com compressor pneumatico e perfuratriz, acompanhado de ferramentas, acessérios, hastes de perfuracéo e
equipamentos auxiliares necessarios a execugao de servigos de perfuracdo de pocos tubulares profundos — integra o
conjunto de acdes planejadas pela Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil, voltadas a garantia do
abastecimento de agua e a seguranca hidrica da populagc&o do Municipio.

. inclusao da demanda no Plano de Contratagbes Anual evidencia que a necessidade foi previamente identificada no
ambito do planejamento institucional, ndo se tratando de contratagcdo pontual ou eventual, mas de acao programada
destinada ao atendimento continuo das politicas publicas de recursos hidricos e de defesa civil.

O planejamento anual contempla a contratagdo de servicos especializados indispensaveis a execucéo de atividades
essenciais relacionadas a perfuracéo de pogos tubulares profundos, especialmente em contextos de escassez hidrica,
assegurando maior previsibilidade administrativa, racionalidade na alocagéo de recursos publicos e alinhamento com
as diretrizes estratégicas da Administracdo Municipal.

Dessa forma, resta demonstrado que a presente contratagdo encontra-se alinhada ao Flano de Contratagbes Anual,
atendendo ao principio do planejamento previsto na Lei n® 14.133/2021 e as diretrizes administrativas do Municipio de
Crateus/CE para a manutencao e fortalecimento das acdes de abastecimento de agua e seguranca hidrica.

il - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO
A contratagdo deverad atender aos requisitos técnicos, operacionais e administrativos necessarios a adequada
execucao dos servicos de perfuracéo de pocos tubulares profundos, conforme as necessidades da Secretaria Municipal
de Recursos Hidricos e Defesa Civil do Municipio de Crateus/CE.

O objeto da contratacéo consiste na prestagdo de servico continuado, mediante locagdo de caminhdo pesado
equipado com compressor pneumatico e perfuratriz, acompanhado de todas as ferramentas, acessorios, hastes de
perfuracao e equipamentos auxiliares indispensaveis a execucio dos Servicos.

Para fins de atendimento da demanda, a contratagéo devera observar, no minimo, os seguintes requisitos:
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a) Caracteristicas técnicas dos equipamentos

O caminh&o locado devera ser do tipo pesado, devidamente equipado com:
— Compressor pneumatico a diesel, com vaz&o minima de 750 PCM e pressao minima de 12 bar (175 PSI);

— Perfuratriz com capacidade minima de perfuragio de até 150 (cento e cinguenta) metros:

- Ambos os equipamentos devidamente acoplados e em condicées regulares de funcionamento.

b) Ferramentas e acessérios

A contratada devera disponibilizar conjunto completo de ferramentas e acessorios necessarios a execucao dos servicos
de perfuracgo, incluindo, no minimo:

— bits;

— hastes de perfuragao;

- brocas;

— martelo de fundo;

— conexdes e demais equipamentos auxiliares compativeis com o servico.

c) Recursos humanos

A execucao do servico devera contar, obrigatoriamente, com a disponibilizacéo de profissionais qualificados, sendo
competéncia da contratante a disponibilizag&o, compreendendo:

— motorista do caminhé&o;

— operador da perfuratriz;

— operador do compressor pneumatico.

d) Manutencdo dos equipamentos ‘

~abera a contratada a responsabilidade integral pela manutencio preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados
na execucao dos servigos, garantindo sua plena operacionalidade durante toda a execucao contratual.

e) Prazo da contratacéao

A contratac&o tera vigéncia de 12 (doze) meses, caracterizando-se como servico de natureza continuada, nos termos
da Lei n® 14.133/2021, podendo ser prorrogada na forma da legislagéo vigente, desde que demonstrada a vantagem
para a Administracdo.

f) Forma de contratacado

A contratacao devera ocorrer em lote tnico, sendo vedada a contratagao fracionada do objeto, em razdo de sua
natureza integrada e indivisivel.

g) Natureza da despesa

A despesa decorrente da contratagdo encontra-se classificada sob a natureza 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de
Terceiros — Pessoa Juridica, conforme os registros orcamentarios da Administracao.

h) Finalidade da contratacio

Os servicos deverdo ser executados para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e
Defesa Civil do Municipio de Crateus/CE, com a finalidade de viabilizar a perfuragdo ce pogos tubulares profundos
destinados ao abastecimento de agua e a seguranca hidrica da populacéo.

IV~ LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO
Para atendimento da necessidade identificada, foi realizado levantamento de mercado com o objetivo de identificar
solugbes disponiveis e viaveis para a prestagdo dos servicos de perfuragdo de pogos tubulares profundos,
onsiderando aspectos técnicos, operacionais, econdmicos e administrativos.
\"’O levantamento teve por finalidade verificar a existéncia de empresas aptas a prestar servigo continuado, mediante
disponibilizacdo de caminhao equipado com compressor pneumético e perfuratriz, acompanhado de ferramentas,
acessorios, equipamentos auxiliares, em conformidade com as exigéncias da Administracdo Municipal.
A pesquisa foi conduzida com observancia aos parametros estabelecidos pela Instrucdo Normativa SEGES/ME n°
65/2021, utilizando fontes compativeis com a natureza e a especificidade do objeto.
4.1. Alternativas analisadas
Alternativa 1 — Execucao direta dos servicos com meios proprios da Administracdo
Avaliou-se a possibilidade de execugdo direta dos servigos pela Administracdo Municipal. Todavia, essa alternativa
mostrou-se inviavel, tendo em vista a inexisténcia de caminhao perfuratriz, compressor pneumatico, ferramentas
especificas no quadro patrimonial do Municipio, além dos elevados custos de aquisicdo, manutencéo e operacio
desses equipamentos.
Dessa forma, a execucdo direta ndo atende as necessidades técnicas e operacionais da demanda identificada.
Alternativa 2 - Contratacao de empresa especializada para prestacao do servico continuado (solucio adotada)
A contratacdo de empresa especializada para a prestagio de servico continuado, mediante locacdo de caminhao
equipado com compressor pneumatico e perfuratriz, acompanhada da responsabilidade pela manutencado dos
equipamentos, mostrou-se tecnicamente adequada, operacionalmente viavel e economicamente vantajosa.
Essa solugéo permite & Administrag&o assegurar a disponibilizagao continua da estrutura operacional necessaria.
seém a necessidade de investimentos elevados em ativos permanentes, além de transferir 4 contratada os encargos
relacionados a manutengdo dos equipamentos.
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Alternativa 3 — Utilizacao de bases oficiais de pre¢cos como fonte principal
Foram realizadas consultas a bases oficiais de pregos e contratagbes publicas. Entretanto, verificou-se a auséncia de
dados suficientemente especificos e representativos para o tipo de servico objeto da contratagdo, em razéo das
particularidades técnicas envolvidas na perfuragio de pogos tubulares profundos com caminhéo perfuratriz.

Diante dessa limitagéo, tais bases no se mostraram adequadas como fonte principal para subsidiar a estimativa de
valor.

4.2. Conclusao da analise das alternativas

A analise das alternativas evidenciou que:

— a execucao direta pela Administracdo é inviavel por auséncia de estrutura técnica e operacional propria;
- as bases oficiais de precos ndo apresentam dados compativeis com a especificidade do objeto;
— a contratacdo de empresa especializada para a prestagao de servigo continuado & a solucio que melhor atende
as necessidades da Administracéo, sob os aspectos técnico, operacional e econémico.

Assim, conclui-se que a contratacéo de empresa especializada para a prestagio do servigo continuado de perfuracéo
de pocos tubulares profundos constitui a solugdo mais adequada para atendimento da demanda identificada, em
consonancia com os principios da eficiéncia, da economicidade, do planejamento e do interesse publico, nos termos
da Lei n° 14.133/2021.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGCAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE

CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE

As estimativas quantitativas relativas & presente contratago foram definidas com base na natureza continuada do

servico, considerando a necessidade de disponibilizagdo permanente da estrutura operacional necessaria & execucao

dos servicos de perfuracdo de pogos tubulares profundos, conforme as demandas da Secretaria Municipal de Recursos

Hidricos e Defesa Civil do Municipio de Cratets/CE.

A contratacdo tem por objeto a prestacdo de servico continuado, mediante locacdo de caminho equipado com

compressor pneumatico e perfuratriz, acompanhado de ferramentas, acessorios e equipamentos auxiliares, sendo a

quantidade dimensionada em funcdo do periodo de execugio contratual, e ndo de volumes variaveis ou demandas

eventuais.

5.1. Meméria de calculo das quantidades

Considerando que o servico demanda a disponibilizagcdo continua e ininterrupta do equipamento ao longo da

vigéncia contratual, a estimativa quantitativa foi estruturada da seguinte forma:

- Quantidade estimada: 12 (doze) unidades mensais de servigo de locacio

— Unidade de medida: més

— Periodo total estimado: 12 (doze) meses

Tal dimensionamento reflete a necessidade administrativa de manutengéo permanente da capacidade operacional para

execucao dos servicos de perfuracdo de pogos tubulares profundos, assegurando a continuidade das acGes publicas

relacionadas ao abastecimento de agua e a seguranca hidrica.

5.2. Documentos de suporte

As quantidades e caracteristicas da contratagdo encontram respaldo documental nas seguintes pecas que instruem o

processo administrativo:

— Documento de Formalizag&o de Demanda, que define a necessidade de disponibilizagdo continua do SEervigo;,
Nota Técnica de Pesquisa de Pregos, que adota a unidade mensal como base para formacao da estimativa de valor:

— Demais documentos técnicos que fundamentam a necessidade da contratacao.

5.3. Organizagao da execugio

A estimativa das quantidades foi definida de forma compativel com a forma de contratagio adotada, considerando que

a execucao do objeto depende da disponibilizago integrada do caminh&o perfuratriz, do compressor pneumatico, das

ferramentas necessarias durante todo o periodo de vigéncia contratual.

A contratacdo em lote tnico assegura a unidade operacional da execug&o, facilita a gestao e a fiscalizac@o contratual

e contribui para a regularidade e eficiéncia da prestag8o do servico continuado.

e S ———

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em pesquisa de precos realizada junto a fornecedores
especializados, em conformidade com os parametros estabelecidos pela Instrugao Normativa SEGES/ME n® 65/2021
€ com os principios da economicidade e da vantajosidade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Para a definicao do valor estimado, foi adotado o método da média aritmética simples das cotacdes consideradas
validas e compativeis com as especificagdes técnicas do objeto, tendo em vista a homogeneidade dos valores obtidos
e a aderéncia das propostas as exigéncias da Administragéo.

6.1. Precos unitarios referenciais

Conforme consignado na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos, foram consultados fornecedores atuantes no ramo de
prestacao de servicos de perfuragdo de pogos tubulares profundos, que apresentaram os seguintes valores mensais:
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— Alliance Servigos e Locacado de Veiculos LTDA: R$ 31.500,00
- DTMAX Empreendimentos e Assessoria LTDA: R$ 32.000,00
— GX Locmaq Servicos e Locagdes LTDA: R$ 35.000,00
A media aritmética das propostas resultou no valor unitario mensal estimado de:
R$ 32.833,33 (trinta e dois mil, oitocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).
6.2. Memédria de calculo
O valor total estimado da contratacéo foi apurado considerando a natureza continuada do servico e o periodo de
execucao contratual de 12 (doze) meses, conforme segue:
— Valor mensal estimado: R$ 32.833,33
— Prazo estimado da contratacdo: 12 meses
Valor total estimado:
R$ 32.833,33 x 12 meses = R$ 393.999,96 (trezentos e noventa e trés mil, novecentos e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos).
6.3. Documentos de suporte
A estimativa do valor da contratagdo encontra respaldo documental nas seguintes pecas que integram o processo
administrativo:
— Nota Técnica de Pesquisa de Precos, que apresenta a metodologia adotada, os fornecedores consultados e os
valores obtidos;
— Documento de Formalizacdo de Demanda, que fundamenta a necessidade da contratagao;
— Demais documentos técnicos que instruem o processo.
5.4. Conclusao sobre a economicidade e a vantajosidade
~n pesquisa de precos realizada demonstra que o valor estimado é compativel com os precos praticados no
mercado, revelando-se adequado, razoavel e vantajoso para a Administragao Publica.
Dessa forma, conclui-se que a estimativa apresentada possui lastro técnico suficiente para subsidiar a contratacao
pretendida, em observancia aos principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico.

Vii - DESCRICAO DA SOI:U(;AO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A
MANUTENGAO E A ASSISTENCIA TECNICA
A solucao adotada consiste na contratagido de empresa especializada para a prestagio de servigo continuado,
mediante locag&o de caminh&o pesado equipado com compressor pneumatico e perfuratriz, acompanhado de todas
as ferramentas, acessorios, hastes de perfuragio e equipamentos auxiliares necessarios a execucdo dos servicos de
perfuracdo de pogos tubulares profundos. :
A contratacdo contempla a disponibilizagdo integrada de todos os meios necessarios 3 execugcédo do objeto,
compreendendo:
— caminh&o pesado equipado com compressor pneumatico a diesel:
— perfuratriz acoplada ao caminhdo, compativel com as especificacdes técnicas definidas:
— conjunto completo de ferramentas e acessoérios para perfuragéo, incluindo bits, hastes, brocas, martelo de fundo.
conexdes e demais equipamentos auxiliares.
No que se refere @ manutencdo e a assisténcia técnica, cabera a contratada a responsabilidade integral pela
manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos utilizados na execucdo dos servigos, garantindo sua plena
peracionalidade e reduzindo o risco de interrupgdes durante a execugéo contratual.
\"O fornecimento de combustivel necessario & operagéo do caminh&o e dos equipamentos sera de responsabilidade da
contratante, assim como pessoal técnico, conforme definido nos documentos que instruem o processo.
A solucao foi estruturada para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil
do Municipio de Cratets/CE, assegurando a disponibilizagdo continua da estrutura operacional necessaria a execucao
dos servicos de perfuracao de pogos tubulares profundos, com eficiéncia, seguranca e regularidade.
A contratacao sera realizada em lote tnico, preservando a unidade operacional da solucao e permitindo maior controle
da execucao, da gestéo e da fiscalizacao do servigo continuado.

VIil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
A analise quanto a divisibilidade do objeto foi realizada com base nas informacées constantes no Documento de
Formalizacao de Demanda e na Nota Técnica de Pesquisa de Precos, bem como nas caracteristicas técnicas e
operacionais do servico a ser contratado.

Conforme definido nos documentos do processo, a contratagdo devera ocorrer em lote nico, sendo vedada a
contratacao fracionada dos itens.

8.1. Viabilidade técnica e operacional

O objeto da contratacdo consiste na prestacao integrada de servigo continuado, mediante locagdo de caminhao
equipado com compressor pneumatico e perfuratriz, acompanhado de todas as ferramentas, acessorios, hastes de
perfuracao e equipamentos auxiliares, necessarios a execuco dos servicos.
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simultanea e coordenada de todos os seus componentes, ndo sendo tecnicamente viavel a separagao do objeto em
partes autbnomas sem comprometer a finalidade da contratacéo.

A fragmentac&o do objeto inviabilizaria a execugdo regular dos servigos de perfuracéo de pogos tubulares profundos,
uma vez que os equipamentos devem atuar de forma integrada para garantir a eficiéncia, a seguranca e a continuidade
da execucao.

Ademais, a contratacéo fracionada desses elementos acarretaria dificuldades na coordenacao da execucéo, aumento
da complexidade administrativa e risco de descontinuidade do servico, em afronta & necessidade de atendimento
continuo das demandas da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil.

8.2. Justificativa triplice

a) Fundamentacao legal

A nao divisdo do objeto encontra amparo na legislagdo de regéncia, especialmente na Lei n°® 14.133/2021, que admite
a contratacdo em objeto unico quando o parcelamento comprometer a viabilidade técnica, operacional ou econdémica
da solugao.

Considerando que o objeto & composto por equipamentos e servigos que devem ser prestados de forma integrada e
simultanea, a divisdo do objeto resultaria em prejuizo a execucgdo contratual, contrariando o principio da eficiéncia
administrativa.

b) Fundamentacao processual

Conforme expressamente consignado no Documento de Formalizacao de Demanda, a contratacéo devera ocorrer
em lote Unico, sendo vedada a contratac&o fracionada dos itens.

\’Ta! definicdo decorre das especificacdes técnicas constantes nos documentos do processo, que estabelecem a
necessidade de fornecimento conjunto do caminh&o, da perfuratriz, do compressor pneumatico, das ferramentas, como
condicdo indispensavel para a execucao adequada dos servigos de perfuracéo de pocos tubulares profundos.

A Nota Técnica de Pesquisa de Pregos também estrutura a estimativa de valor considerando o objeto de forma unica
e indivisivel, reforcando a op¢do administrativa pela contratagc&o integrada.

c) Fundamentacao logica

A execucdo dos servicos pressupde a atuagdo simultanea do caminhdo, do compressor, da perfuratriz, das
ferramentas, de modo que a contratagcéo separada desses elementos inviabilizaria a operacionalizagcdo dos trabalhos.
A contratagao em lote Unico assegura a unidade operacional da solugao, reduz riscos de descontinuidade do servigo,
simplifica a gestéo e a fiscalizacao contratual e garante que a responsabilidade pela execugao recaia integraimente
sobre um Unico contratado, preservando a eficiéncia administrativa e a continuidade do servigo publico.

8.3. Conclusao

Diante das caracteristicas do objeto e das condigdes estabelecidas nos documentos do processo, conclui-se que nao
e recomendavel o parcelamento da contratagdo, devendo o objeto ser contratado de forma unica e integrada,
conforme previsto no Documento de Formalizacdo de Demanda.

A contratagao em lote Unico assegura a correta execucdo dos servigos, a observancia das especificagdes técnicas
definidas e o atendimento continuo das necessidades da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

N/ Js resultados pretendidos com a presente contratagcdo decorrem diretamente das finalidades descritas nos documentos
que instruem o processo administrativo, especialmente quanto a necessidade de assegurar a execu¢do continua e
regular dos servicos de perfuracdo de pogos tubulares profundos para atendimento das demandas da Secretaria
Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil.
9.1. Resultados operacionais
Espera-se, com a contratac@o, a disponibilizagdo continua de caminh&o equipado com compressor pneumatico e
perfuratriz, acompanhado das ferramentas, acessorios, hastes de perfuragéo e equipamentos auxiliares necessarios,
possibilitando a execugao regular e segura dos servigos de perfuragédo de pogos tubulares profundos.
A solucéo visa garantir eficiéncia, regularidade e agilidade na execucgdo dos servigos, evitando a descontinuidade das
acoes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil.
9.2. Resultados para o interesse ptiblico
A contratagéo tem como resultado pretendido assegurar o abastecimento de agua e a segurancga hidrica da populacéo
do Municipio de Cratetus/CE, especialmente em periodos de estiagem, contribuindo para a mitigacdo dos efeitos da
escassez hidrica.
Busca-se, ainda, prevenir prejuizos a coletividade decorrentes da impossibilidade ou da interrupgéo da execucéo dos
servigos de perfuracéo de pocos tubulares profundos, conforme registrado na justificativa da demanda.
9.3. Resultados administrativos
Como resultado administrativo, pretende-se garantir:
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* a continuidade das atividades da Secretaria Municipal de Recursos Hidrico pDefesa  Civil;
* maior regularidade e previsibilidade na execugdo dos servicos de perfuracdo de pogos tubulares profundos;
- melhoria na organizac&o, no acompanhamento e na fiscalizacdo da execucéo contratual.

9.4 Resultados econémicos e de gestao

A contratacdo busca alcancar resultados compativeis com os principios da economicidade e da vantajosidade,
considerando que a pesquisa de precos realizada demonstrou que o valor estimado &€ compativel com os precos
praticados no mercado.

Ademais, a execucao integrada do objeto em lote unico possibilita melhor organizac&o da gestao contratual, reducéo
de riscos operacionais, simplificagéo da fiscalizagao e maior controle da execugao dos servigos, conforme a estrutura
definida nos documentos da contratacdo.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAQO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITAGAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL
A adequada execucgdo do servigo continuado de perfuragdo de pogos tubulares profundos demanda a adogio de
providéncias administrativas e técnicas prévias, com vistas a assegurar a regularidade do processo de contratacdo e a
efetividade da futura execucéo contratual, em observancia as disposicdes da Lei n°® 14.133/2021.
As providéncias a serem adotadas pela Administragdo encontram respaldo nos documentos que instruem o processo
administrativo, notadamente no Documento de Formalizagdo de Demanda e na Nota Técnica de Pesquisa de Precos,

i visam estruturar a gestéo e a fiscalizag@o do contrato de forma compativel com a complexidade e a relevancia do
objeto.
10.1. Providéncias administrativas e orgamentarias
Previamente a celebragdo do contrato, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias administrativas:
— confirmacéao da disponibilidade orcamentaria e financeira para suportar as despesas decorrentes da contratacdo, com
a devida indicacao da dotagéo orcamentaria correspondente;
— verificac@o da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da futura contratada, nos termos da legislac&o vigente;
— elaboracao e aprovacao da minuta contratual, contendo clausulas claras quanto ao objeto, as obrigacdes das partes,
as condicdes de execugao, aos critérios de medi¢do e pagamento, as penalidades e as hipoteses de rescisao.
Tais providéncias visam assegurar a seguranca juridica da contratacdo e a compatibilidade do contrato com as
condigdes definidas neste Estudo Tecnico Preliminar.
10.2. Organizacao da gestao e da fiscalizacao contratual
A Administracido devera proceder a designacado formal de gestor e fiscal do contrato, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, antes do inicio da execucao contratual.
Compete ao gestor do contrato o acompanhamento administrativo da execucéo, a interlocugéo com a contratada e o
controle do cumprimento das obrigacdes contratuais.
Ao fiscal do contrato cabera a verificacdo da execugdo do servico quanto a conformidade com as especificagdes
tecnicas estabelecidas, incluindo:
— a disponibilizagdo do caminh&o equipado com compressor pneumatico e perfuratriz;
— o fornecimento das ferramentas, acessorios e equipamentos auxiliares necessarios;

W 2 realizagdo da manutencgao preventiva e corretiva dos equipamentos pela contratada.
A fiscalizacao devera ocorrer de forma continua e sistematica, de modo a assegurar a regularidade da prestacdo do
servico e a pronta identificacdo de eventuais inconformidades. '
10.3. Capacitacao e organizacgao interna
Caso necessario, a Administracdo podera promover orientagcao técnica aos servidores designados para a gestio e
fiscalizac&o do contrato, de modo a garantir o adequado acompanhamento da execuc&o contratual, especialmente
quanto aos aspectos operacionais e de desempenho do servigo.
A adoc&o dessas providéncias contribui para a mitigac&o de riscos administrativos e operacionais, assegurando que a
contratac@o atenda as necessidades da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil de forma eficiente,
continua e em conformidade com o interesse publico.

X| - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratagOes correlatas e/ou interdependentes foi realizada com base nos documentos que instruem o
processo administrativo e nas caracteristicas do objeto a ser contratado.

Verificou-se que a contratacé@o pretendida, consistente na prestagéo de servigco continuado de perfuracdo de pocos
tubulares profundos mediante locagéo de caminh&o equipado com compressor pneumatico e perfuratriz, acompanhado
de ferramentas, equipamentos auxiliares, configura solugdo auténoma, ndo dependendo da celebracdo de outros
contratos administrativos especificos para sua execugao.
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O objeto contempla, de forma integrada, todos 0s meios técnicos e operacionais necessarios awiecuciafos servicos,
incluindo equipamentos, m&o de obra especializada e manutencdo, ndo havendo necessidade de contratactes
complementares ou acessorias para viabilizar a prestacao do servico.

Eventuais obrigacbes operacionais atribuidas 3 Administrag&o, como o fornecimento de combustivel para o caminhdo
€ 0s equipamentos, decorrem da propria execugdo do objeto e n&o caracterizam contratagdes correlatas ou
interdependentes, tratando-se de providéncias administrativas internas.

Dessa forma, conclui-se que n&o ha contratagdes correlatas ou interdependentes que condicionem ou influenciem a
execucao do objeto da presente contratacao.

XIl — ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO
A contratacao para a prestac&o de servigo continuado de perfuracéo de pogos tubulares profundos envolve a utilizagdo
de equipamentos mecanicos e a realizacdo de intervengdes pontuais no solo, podendo gerar impactos ambientais
localizados, temporarios e controlaveis, inerentes a propria natureza da atividade.
Embora o objeto ndo se enquadre como obra de grande porte, faz-se necessaria a identificacdo dos principais impactos
ambientais potenciais e das medidas de mitigagdo a serem observadas durante a execucao contratual, em
conformidade com a legislagao ambiental vigente.
12.1. Potenciais impactos ambientais
Os principais impactos ambientais associados a execucao dos servigos séo:
— geracao de ruidos decorrentes da operacéo do caminh&o, do compressor pneumatico e da perfuratriz;
— emissao de gases provenientes da queima de combustivel dos equipamentos;
- produgao de residuos sélidos e material escavado resultante da perfuracéo;
— alteracao temporaria das condicdes do solo nos locais de execucao dos Servicos;
— risco pontual de vazamento de 6leo ou combustivel durante a operagao dos equipamentos.
Tais impactos possuem carater pontual e temporario, restritos as areas diretamente afetadas pela execucdo dos
Servicos.
12.2. Medidas de mitigagao
Com vistas & minimizagao dos impactos ambientais identificados, deverao ser adotadas, durante a execucéo contratual,
as seguintes medidas de mitigac&o:
— utilizacdo de equipamentos em adequadas condicdes de funcionamento, com realizacdo de manutencéo preventiva
e corretiva pela contratada; .
— adocao de procedimentos operacionais que reduzam a emissao excessiva de ruidos e evitem vazamentos de 6leo,
combustivel ou outros fluidos;
— destinacéo adequada do material resultante da perfuracdo, em conformidade com as normas ambientais aplicaveis;
— organizacao e sinalizac&o da area de trabalho, de modo a minimizar interferéncias no entorno e riscos ambientais;
— observancia das normas ambientais, de seguranca e de saude aplicaveis a atividade.
A fiscalizag&o contratual devera acompanhar a execugso do servico quanto ao cumprimento das medidas de mitigacdo
previstas e das boas praticas ambientais.
12.3. Responsabilidade ambiental
Cabera a contratada a responsabilidade pela adogéo das praticas necessarias a prevencéo e mitigacdo de impactos
ambientais decorrentes da execucdo dos servigos, sem prejuizo da atuacao fiscalizatéria da Administracéo.

\ execucao do objeto devera ocorrer em conformidade com a legislacdo ambiental vigente, de modo a assegurar que
\'os impactos ambientais sejam devidamente controlados e mitigados, preservando o interesse publico e o meio

ambiente.

~

Xl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGCAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Diante das analises realizadas nos itens anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratagéo
pretendida apresenta viabilidade técnica, administrativa e econémica, estando adequadamente fundamentada para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Recursos Hidricos e Defesa Civil do Municipio de
Crateus/CE.

A necessidade da contratac&o foi devidamente caracterizada como permanente, tendo em vista a inexisténcia de meios
proprios para a execugéo direta dos servicos de perfuragdo de pocos tubulares profundos e a relevancia dessas
atividades para a garantia do abastecimento de agua e da seguranca hidrica da populagdo, especialmente em
contextos de escassez hidrica.

O levantamento de mercado demonstrou a existéncia de fornecedores aptos & execucdo do objeto, sendo realizada
pesquisa de precos em conformidade com a Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, resultando em estimativa de
valor compativel com os pregos praticados no mercado e adequada aos principios da economicidade e da
vantajosidade.

A solucao adotada, consistente na prestacdo de servico continuado, mediante locacéo de caminhdo equipado com
compressor pneumatico e perfuratriz, acompanhado de ferramentas, equipamentos auxiliares e mao de obra
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especializada, mostrou-se a alternativa mais adequada para assegurar a execugao regular e efi
necessarios ao atendimento do interesse publico.

Restou demonstrado que o objeto deve ser contratado em lote inico, em razédo de sua natureza técnica e
operacionalmente indivisivel, assegurando a unidade da execucao, a simplificacdo da gestdo contratual e a
continuidade do servigco publico.

As providéncias administrativas necessarias a formalizacdo da contratacdo foram identificadas, assim como os
iImpactos ambientais potenciais e as respectivas medidas de mitigac&o, os quais se mostram compativeis com a
natureza do objeto e controlaveis por meio da adequada fiscalizagéo da execucdo contratual.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo pretendida encontra-se adequadamente justificada e alinhada aos principios
da legalidade, da eficiéncia, do planejamento, da economicidade e do interesse publico, manifestando-se este Estudo
Técnico Preliminar favoravelmente ao prosseguimento do processo de contratag&o, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

dos servicos

PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X)VEDADA

A decis&o pela vedacg&o da participacdo de empresas reunidas em consoércio fundamenta-se nos seguintes aspectos:

* Natureza do objeto: a contratacdo refere-se a prestacdo de servigo continuado, mediante locacéo integrada de
caminh&o equipado com compressor pneumatico e perfuratriz, acompanhada’ de ferramentas, configurando objeto
unico, indivisivel e operacionalmente integrado, que nao demanda a conjugacao de capacidades técnicas distintas
entre diferentes empresas;

* Execucéo integrada do servigo: o objeto exige atuagéo simultanea e coordenada dos equipamentos e dos recursos
umanos, condigdo mais adequadamente assegurada por um Unico contratado, responsavel pela execucgao integral do
SErvigo;

* Preservacéo da simplicidade contratual: a existéncia de um tnico responsavel facilita a gestdo, a fiscalizacéo e a
responsabilizagdo contratual, reduzindo riscos administrativos e operacionais;

+ Eficiéncia administrativa: evita conflitos de responsabilidade entre consorciados quanto a manutencdo dos
equipamentos, a execucao dos servicos de perfuragdo, assegurando maior controle da execucao contratual.

PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

() ADMITIDA (X)VEDADA

A vedacao a participacao de cooperativas fundamenta-se nos seguintes pontos:

+ Natureza do objeto: a contratacéo envolve a disponibilizacéo de equipamentos especificos (caminhao, compressor
pneumatico e perfuratriz), o que se mostra incompativel com a légica cooperativista, especialmente quando
caracterizada como intermediacdo de m&o de obra;

* Risco de intermediag&o indevida: cooperativas poderiam atuar apenas como intermediarias, sem deter a titularidade
dos equipamentos necessarios a execugéo do objeto; :

+ Responsabilidade técnica e operacional: exige-se vinculo direto entre a Administracdo e a empresa detentora dos
equipamentos, responsavel pela manutencéo preventiva e corretiva e pela execugéo do servigo;

* Seguranca juridica da Administracdo: a vedacdo assegura clareza quanto as obrigagdes contratuais e 2
responsabilizagdo pela execugéo dos servigos e pela disponibilidade dos equipamentos.

\_’;ARANTIA DE EXECUGAQ
Na presente contratagao, a garantia de execugio sera:
() EXIGIDA (X )DISPENSADA
Justificativa:
+ O objeto consiste na prestacdo de servico continuado, mediante locagdo de caminh&o equipado com compressor
pneumatico e perfuratriz, ndo se caracterizando como obra ou servico de engenharia;
+ O risco contratual é considerado moderado, uma vez que a obrigacao principal consiste na disponibilizagao continua
dos equipamentos conforme as especificacdes técnicas definidas:
* A legislacdo admite a dispensa de garantia quando a complexidade operacional e o risco n&o justificarem sua
exigéncia;
* A exigéncia de garantia poderia restringir a competitividade do certame, sem gerar beneficio proporcional a
Administragéo.

SUBCONTRATAGCAO

Na presente contratacao, a subcontratagio sera:

() ADMITIDA (X)VEDADA

Justificativa:

* O objeto possui natureza integrada, continua e operacional, estando diretamente vinculado a empresa detentora dos
equipamentos e responsavel pela execucdo do Servico;
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* A subcontratacao descaracterizaria a unidade da solugdo contratada, fragmentando responsabilidades relativas aos
equipamentos e a manutengéo;

* A Administrag&o necessita manter vinculo direto com o responsavel pela execucao dos servigos de perfuracao de
pocos tubulares profundos;

* Evita-se a intermediac&o indevida e a fragilizacdo da responsabilizag&o contratual, assegurando maior controle da

EeXecucao.
Crateus- CE, 02 de margo de 2026
( WU~ Rodeigpes ki
TON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
|-
|-
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

1. Fase de Planejamento / Preparagao da Contratagéo

 Riscoldentificado || Causa Provavel | Impacto [Probabilidade]  Medidas de Mitigagao

B i . Elaboragéo detalhada do DFD pela
Deflmggo inadeqiigda da DFD incompleto ou genérico Contratgg:ap mcom'pa_tlvel Baixa Secretaria Municipal de Recursos
necessidade com a finalidade publica idbioss s Dafasa Civil
Especificacao técnica Falha na descricao dos Contratagéo de solugéao Baixa Eoe ;;rn:g::o?rer?:jr:éotigzmIgrnjfi?étriz
insuficiente do objeto equipamentos e servigos inadequada farlainantias P P i

: : Planejamento inadequado da ||Interrupgdo ou Definigao clara da natureza continuada

S;Bdggenswnamento e forma e do periodo de insuficiéncia na prestacéo ||Baixa do servigo e do periodo de vigéncia

¢ execugao do servigo contratual

2. Pesquisa de Pregos

| Risco Identificado | \ __Impacto : das de Mitigagdo |
; Pesqmsa de precos il I Reallzagéo de pesquisa formal com, no
dlor acine do heeoedo insuficiente Dano ao erario Baixa minimo, trés fornecedores especializados
; Falha metodolégica ||Dificuldade na contratagéo ou : Utilizagdo da meédia aritmética das
Valor subestimada na pesquisa execugao contratual Baixa propostas consideradas exequiveis
Falta de il !
o A i Sl Anexacgao da Nota Técnica de Pesquisa
Auséncia de lastro técnico documentacgao Fragilidade do processo Média . f
comprobatéria de Precos e das cotacdes obtidas
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3. Selegao do Fornecedor

| Risco Identificado | Causa Provavel || Impacto | Probabilidade || Medidas de Mitigagao |

Escolha de empresa sem Falta de critérios Prejuizo a execucao dos Balka Definicao prévia dos requisitos técnicos

capacidade técnica objetivos Servigos do objeto no edital

Questionamento por Falta de motivagédo |[Apontamento pelos érgaos de Média Fundamentacao técnica da contratagéo e

direcionamento formal da escolha controle observancia da pesquisa de mercado

Empresa sem equipamentos _Venﬂcgc;ao Execucao ineficiente do : Exigéncia de conformidade com as
insuficiente da : Baixa Pk i

adequados proposta servigo especificacoes técnicas do DFD

4. Formalizagao do Contrato

Risco Iden didas de M
[ . Elaboragao de minuta contratual com
Clausulas contratuais Minuta contratual . U : ] j L
incompletas inadequada Conflitos na execucéo Baixa clausulas claras sobre objeto, obrigacdes,

manutengao, prazos e responsabilidades

Auséncia de gestor e fiscal do Falha administrativa |Execuco sem controle Baixa Designacao forma_l qg gestor e fiscal do
contrato contrato antes do inicio da execugao
. e . Definigdo clara da vigéncia contratual
filiegalaig . Planejamento Aditivos desnecessarios ou . y .
Vigéncia contratual inadequada insuficiante descontinuidade do servico Baixa cs:gmip;itwel com a natureza continuada do
5. Execugdo Contratual
| Risco Identificado | CausaProvavel | Impacto | Probabilidade||  Medidas de Mitigagaoc

Auséncia ou
deficiéncia de
manutencao

Falha ou quebra dos

Interrupgao dos servigos de Média Exigéncia contratual de manutengéo
equipamentos

perfuragao preventiva e corretiva pela contratada
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| Risco Identificado
Atraso na disponibilizagao do  ||Descumprimento
caminhao contratual

Uso inadequado dos
equipamentos

| causaProvavel | impacto | Probabilidade]| Medidas de Mitigagao |
Previsao de penalidades contratuais e
fiscalizagdo continua

Riscos operacionais e danos Média Fiscalizagéo periédica pelo gestor e fiscal
materiais do contrato

Acompanhamento sistematico da
execucao e verificagdo do cumprimento
das especificagdes técnicas

Descontinuidade do servigo Baixa

Falta de fiscalizacéo

Problemas operacionais Falhas técnicas na ||Prejuizo ao abastecimento de Média
durante a perfuragao execucao agua

O mapeamento demonstra que os principais riscos concentram-se na fase de execugao contratual, especialmente em razéo da operagao de equipamentos pesados
e da dependéncia da manutengéo adequada.

Todavia, tais riscos sdo controlaveis e mitigaveis por meio de:

+ definigéo clara do objeto;

+ pesquisa de pregos formal e documentada,;

« contratagcao em lote Unico;

« designacdo de gestor e fiscal do contrato;

« fiscalizagéo rigorosa da execugao contratual.

Dessa forma, os riscos identificados ndo comprometem a viabilidade da contratag@o, desde que observadas as medidas de mitigagéo previstas nesta matriz, em
consonancia com os principios da eficiéncia, da legalidade e do interesse publico.

Crateus- CE, 02 de margo de 2026

Lo K kon Qodwau@s hima
DAVI KELTON RODRIGUES MMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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