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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240409000206

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, localizada no estado do Cear3d, identificou uma
urgente necessidade de promover melhorias na infraestrutura urbana e rural do
municipio, especificamente nos servicos de pavimentacdo no Sitio Trapia e na sede
municipal. Esta iniciativa visa nao apenas melhorar as condi¢cbes de trafego e
acessibilidade para seus habitantes, mas também contribuir para o desenvolvimento
socioecondmico da regiao, facilitando o transporte, o acesso a servigcos basicos e a
integragao das comunidades.

O projeto tem como objetivo a execucao de servicos de pavimentagao que abrangem
um total de 1.792,69 m?2, incluindo a implementag¢ao de sarjetas e meio-fio, conforme
necessidades especificas de cada via a ser pavimentada. A falta de pavimentagao
adequada nas areas mencionadas tem resultado em uma série de problemas para a
populacao local, incluindo dificuldades de locomog¢ao durante o periodo chuvoso,
aumento do desgaste de veiculos, riscos a salde publica devido a poeira e a lama,
além de impactar negativamente a estética e o valor imobiliario na regiao.

Assim, a contratacdo de uma empresa especializada para a realizagao dos servigos de
pavimentacdo é imperativa para garantir uma melhoria na qualidade de vida dos
residentes, além de estar alinhada com os principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021,
tais como a eficiéncia, a economicidade e o desenvolvimento nacional sustentavel.
Destaca-se, ainda, a importancia de adotar praticas que minimizem os possiveis
impactos ambientais decorrentes da execucdo dos servicos, assegurando um
desenvolvimento harmonioso e sustentavel para o municipio de Jaguaribe.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura, Transportes e

. Lemuel Davi Nunes Vieira
Urbanismo

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A determinacao dos requisitos destinados a contratacao de uma empresa capaz de
executar os servicos de pavimentacao no Sitio Trapia e sede, junto a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbarnismo do municipio de Jaguaribe/CE, é essencial
para assegurar que as solugdes escolhidas cumpram com as necessidades publicas,
garantindo qualidade, desempenho, e em consonancia com critérios de
sustentabilidade e eficiéncia econdmica. A subscricao destes requisitos deve atender
as disposicdes normativas aplicaveis, garantindo a aderéncia as leis, regulamentacdes
especificas, e padroes minimos de qualidade e desempenho, conformes a Lei
14.133/2021.

e Requisitos gerais: O contratado devera possuir capacidade técnica e operacional
para realizacdao dos servicos de pavimentacao, englobando todas as etapas
necessarias, desde a preparagcdo do terreno até a finalizagao com aplicagao dos
revestimentos asfalticos ou de concreto, incluindo a execucado de sarjetas e meio-
fio, de acordo com as especificagdes técnicas descritas.

e Requisitos legais: A empresa devera estar regularmente inscrita e em dia com
suas obrigagdes fiscais e trabalhistas, bem como cumprir integralmente as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) relacionadas aos
servigos de pavimentacdo e as legislagcdes ambientais pertinentes a execucao dos
Servicgos.

e Requisitos de sustentabilidade: Deve-se garantir a adocdo de praticas
sustentaveis, minimizando os impactos ambientais, através da selegcao de
materiais sustentdveis, procedimentos que reduzam a emissao de poluentes,
gestao eficiente de residuos, e adocao de medidas para prevencao de erosao e
assoreamento de cursos d'agua. Sera necessario também o cumprimento das
diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, no que tange ao desenvolvimento
nacional sustentavel.

e Requisitos da contratagcdao: A empresa contratada devera apresentar um plano
detalhado de execucgao dos servicos, contemplando cronograma fisico-financeiro,
medidas de seguranca para os trabalhadores e populacao local, bem como planos
para mitigagao de quaisquer impactos negativos no meio ambiente ou na
comunidade local.

Os requisitos aqui descritos visam a garantia da exceléncia na execugao do projeto de
pavimentacao, assegurando que a empresa contratada disponha da expertise
necessaria para a entrega de um servico que atenda as expectativas de qualidade,
durabilidade e sustentabilidade. A selecao da solugao mais adequada deve,
imperativamente, observar o alinhamento estratégico com o interesse publico,
otimizando recursos e promovendo o bem-estar da populacdo de Jaguaribe/CE. Desta
maneira, abstém-se da inclusao de quaisquer requisitos que, porventura, possam
limitar o carater competitivo do processo licitatério, assegurando igualdade de
condi¢cbes a todos os interessados, em conformidade com os principios da Lei
14.133/2021.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado para a contratacao de servigos de pavimentagao no Sitio
Trapia e sede, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do
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Municipio de Jaguaribe/CE, evidenciou diversas solucdes disponiveis entre
fornecedores e drgaos publicos, entre as quais se destacam:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a selecdo e
contratacdo direta de uma empresa especializada, capaz de executar todo o
escopo do projeto conforme exigéncias técnicas e de qualidade estipuladas.

e Contratacao através de terceirizacdo: Modalidade em que os servicos de
pavimentacdo seriam delegados a uma empresa terceirizada, responsavel por
gerenciar todas as etapas do projeto, desde o planejamento até a execugao e
supervisdo final dos servicos.

e Formas alternativas de contratacao: Inclui modelos como Parcerias Publico-
Privadas (PPP) e concessdes, que podem oferecer solucdes inovadoras e
eficientes ao longo prazo, mediante acordos que agreguem responsabilidades e
beneficios mUtuos entre o municipio e a empresa privada.

Apds analise das opgdes e considerando as especificidades do projeto de
pavimentacdo em Jaguaribe/CE, a solucdo mais adequada para atender as
necessidades dessa contratagcao parece ser a Contratacao direta com o fornecedor.
Este modelo permite maior controle sobre aspectos criticos do projeto, como
qualidade dos materiais, observancia as especificagdes técnicas e cumprimento dos
prazos. Além disso, a contratacao direta facilita a supervisdao pelo municipio e a
integracao eficiente com outras intervencgdes urbanisticas planejadas, promovendo
melhor alinhamento com as expectativas da comunidade local e a politica de
desenvolvimento urbano sustentavel.

Essa decisdo baseia-se na capacidade de selecdo de empresas com experiéncia
comprovada e em conformidade com as normas da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), assim como na possibilidade de negociacdo direta para otimizacao
de custos e prazos. Dessa forma, a contratacao direta emerge como a estratégia mais
viavel e alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e adequacdo ao interesse
publico, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugao proposta para a contratacao de empresa apta a executar os servicos de
pavimentacado no Sitio Trapia e Sede, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes
e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, representa a alternativa mais adequada e
eficiente disponivel no mercado, em observancia aos principios estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021, também conhecida como a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos.

De acordo com o Art. 18, §1° da Lei 14.133/2021, o planejamento devera caracterizar o
interesse publico envolvido e evidenciar a escolha pela solugao que, apds analise
detalhada, demonstrou ser a mais vantajosa e alinhada com os objetivos estratégicos
da administragao publica, considerando, sobretudo, o ciclo de vida do objeto e os
aspectos de sustentabilidade.

A solugcdao abrangente para a pavimentagdo visa ndao apenas a melhoria da
infraestrutura fisica do local, mas também a otimizagao da logistica de transporte, a
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seguranga dos usuarios, a minimizagao do impacto ambiental mediante a adogao de
técnicas e materiais sustentaveis e a promog¢ao do desenvolvimento social e
econdmico da regido. A definicdo dessa solugao teve como base um estudo técnico
preliminar robusto, que considerou:

e Variadas metodologias de pavimentacdo, adequadas as especificidades do
terreno e as necessidades da populacgao local;

e Utilizacdo de materiais e tecnologias inovadoras que assegurem durabilidade e
resisténcia, em consonancia com as normas da Associa¢cao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT);

e Impactos ambientais potenciais e ag¢des mitigadoras, em harmonia com o
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, conforme Art. 5° da Lei
14.133/2021;

e Estudo comparativo de custos, considerando a economicidade e a eficiéncia da
solucdo ao longo do tempo.

Além disso, a solugcao projetada segue a diretriz de transparéncia e publicidade,
assegurando a sociedade o acesso as informacdes relativas as escolhas técnicas e aos
beneficios esperados com a execug¢ao do projeto. Respeita-se, assim, o Art. 12 da Lei
14.133/2021, que preconiza a producdo, comunicacdo e validacdo de atos por meio
digital, permitindo ampla participacao e fiscalizagao ativa da comunidade.

Tendo em vista estas consideragcdes, conclui-se que a solucao escolhida para a
contratagcdo dos servicos de pavimentagao no Sitio Trapid e Sede é a mais adequada
existente no mercado, alinhada estrategicamente aos principios estabelecidos pela
Nova Lei de Licitagdes, viabilizando um resultado que atende ao interesse publico e
contribui para o desenvolvimento sustentavel do municipio de Jaguaribe/CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA A EXECUTAR OS SERVICOS DE
PAVIMENTAGCAO NO SITIO TRAPIA E SEDE, JUNTO A SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA, TRANSPORTES E URBANISMO DO MUNICIPIO DE
JAGUARIBE/CE

1,000 Servigo

Especificagdo: CONTRATAGCAO DE EMPRESA APTA A EXECUTAR OS SERVICOS DE PAVIMENTAGAO NO SITIO TRAPIA E
SEDE, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTES E URBANISMO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA A
EXECUTAR OS SERVICOS DE PAVIMENTACAO
NO SITIO TRAPIA E SEDE, JUNTO A
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA,
TRANSPORTES E URBANISMO DO MUNICIPIO
DE JAGUARIBE/CE

1,000 Servigo 173.454,92 173.454,92

Especificacdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA APTA A EXECUTAR OS SERVICOS DE PAVIMENTAGAO NO SITIO TRAPIA E
SEDE, JUNTO A SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA, TRANSPORTES E URBANISMO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE
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Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 173.454,92 (cento e setenta e trés mil, quatrocentos e cinquenta e quatro reais e
noventa e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao

Apds minuciosa avaliacdo conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, chegou-se a
decisao de que o parcelamento do objeto da licitacdo referente a contratagcao de
empresa apta a executar os servicos de pavimentacdo no Sitio Trapid e Sede, junto a
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE,
nao é viavel. Tal decisao baseia-se nos seguintes pontos fundamentais:

1. Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: A analise técnica identificou que a divisao
do projeto de pavimentacao poderia comprometer a integridade e a
funcionalidade do resultado final. Dada a complexidade e a interconectividade
das areas a serem pavimentadas, a divisdo em lotes ou partes distintas poderia
resultar em ineficiéncias operacionais e divergéncias técnicas, prejudicando o
objetivo principal da contratagao.

2. Viabilidade Técnica e Econdémica: A divisao do objeto em multiplos contratos
aumentaria a complexidade da gestao do projeto e poderia levar a custos
administrativos adicionais, sem garantia de melhoria na qualidade ou na
economia do projeto. A unificacao da contratacao facilita a coordenagao e
execucao dos trabalhos, assegurando a obtencao dos resultados desejados com a
maxima eficiéncia.

3. Economia de Escala: Foi determinado que o parcelamento resultaria em uma
perda significativa de economia de escala. A contratagao unificada permite uma
aquisicao econdmica mais vantajosa, beneficiando-se de pregos e condi¢des mais
favoraveis devido ao maior volume de servicos a ser contratado. A analise de
custo-beneficio demonstrou que a divisdo do projeto acarretaria um aumento
desproporcional dos custos, suplantando quaisquer beneficios potenciais
derivados do parcelamento.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa
aumentar a competitividade ao permitir a participagao de empresas de menor
porte, a especificidade técnica e a importancia estratégica do projeto exigem a
atuagcao de uma empresa com capacidade comprovada para a execugao
integrada dos servigos. A decisao por nao parcelar o objeto visa, portanto, garantir
a qualidade e a execucgao eficiente do projeto, condizente com as necessidades
especificas da infraestrutura local.

5. Analise do Mercado: Um estudo do mercado foi realizado para fundamentar esta
decisao, evidenciando que empresas com a capacidade técnica e operacional
requerida para um projeto de tal magnitude e especificidade normalmente
operam em escala que justifica uma contratagao unificada. Tal abordagem esta
alinhada as praticas do setor econdmico em questao.

Em suma, conclui-se que a nao divisdo do objeto de contratacao é a estratégia mais
adequada para garantir a eficiéncia, a economicidade e a obtencao dos resultados
pretendidos neste projeto especifico de pavimentacao. Esta decisdao esta em
conformidade com o principio de obten¢cao do maior beneficio econémico e técnico

raca Senadar fernandeas Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000
CHRPY) Q7 44Z 708,/°00071-66 - FOME: 88 3I522-1700 / woanar jaguaribe.ce.gow. br

——— s



PREFEITURA DE

JAGUARIBE
At

para a Administracdo PuUblica, em linha com o que preconiza a Lei n°®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcao para execugao dos servigos de pavimentagao no Sitio
Trapia e na sede, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do
Municipio de Jaguaribe/CE, encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratag¢des Anual da entidade para o exercicio financeiro em curso. A inclusdo deste
projeto no plano anual evidencia a previsao e a programacao estratégica da
Administragao Publica Municipal para atender as necessidades de infraestrutura e
urbanismo, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da
qualidade de vida na regiao.

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133/2021, no seu art. 18, inciso Il, o planejamento
das contratacbes deve ser coerente com as diretrizes orcamentarias e as prioridades
governamentais, sendo fundamentais a demonstracdo do alinhamento com o plano
de contratagdes anual e a observancia as leis orgamentarias. Este processo observa tais
premissas, consolidando o compromisso da gestdo municipal com a transparéncia, a
eficiéncia e a efetividade nas acdes publicas.

A pavimentacgao das vias no Sitio Trapida € na sede municipais foi priorizada no Plano
de Contratagbes Anual em funcao da sua importancia estratégica para garantir
acessibilidade, seguranca e conforto a populagao local, além de fomentar o
desenvolvimento econdmico por meio da melhoria da infraestrutura viaria. Esta
contratagdo € peca chave no planegjamento de longo prazo da administracao
municipal, visando ndao somente atender as demandas imediatas da comunidade,
mas também promover um modelo de crescimento urbano ordenado e sustentavel.

Portanto, a execucao deste projeto esta alinhada com os objetivos estratégicos do
municipio de Jaguaribe/CE, refletindo o zelo e a responsabilidade da gestdo com o uso
adequadamente planejado dos recursos publicos, de acordo com o interesse publico e
as metas de desenvolvimento sustentavel preconizadas.

10. Resultados pretendidos

Com base na Lei 14.133/2021, os resultados pretendidos para o projeto de contratacdo
de empresa apta a executar os servicos de pavimentagao no Sitio Trapia e sede, junto a
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE,
sdo delineados sob a perspectiva de alcancar a maxima eficiéncia na aplicagcao dos
recursos publicos, aprimoramento da infraestrutura urbana, promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e a garantia do bem-estar da populagao local.

Conforme o art. 11 da Lei 14.133/2021, o processo licitatério visa assegurar a selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administracao PuUblica, conferindo tratamento
isondmico entre os licitantes e evitando contratagcdes com sobrepreco. Dessa maneira,
pretende-se que a execugao dos servigos de pavimentagao consiga otimizar os custos
envolvidos no projeto, refletindo diretamente em uma melhor alocacao dos recursos
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financeiros disponiveis.

Além disso, almeja-se estimular a inovacdo e o uso de tecnologias e materiais
sustentaveis, em conformidade com o art. 1, inciso IV da referida lei. Isso inclui a
promocado de praticas que contribuam para a redugao do impacto ambiental das
atividades de pavimentacao, garantindo que as intervengdes estejam alinhadas aos
principios do desenvolvimento nacional sustentavel e da preservagao do meio
ambiente.

A obtencao de uma infraestrutura urbana de qualidade é outro resultado esperado,
proporcionando a populagao local melhor acessibilidade e seguranca no transito, além
de contribuir para a valorizagao imobilidria na regiao e melhoria da qualidade de vida.

Por fim, espera-se que o projeto contribua para o fomento da economia local, através
da geracdo de empregos diretos e indiretos durante a execucdo das obras, além de
atrair novos investimentos para o Municipio de Jaguaribe. Através deste projeto,
busca-se ndo apenas atender a necessidade imediata de pavimentacdo das vias, mas
também promover o desenvolvimento sustentavel do municipio a longo prazo, em
linha com os objetivos e principios estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva contratacdo de empresa apta a executar os servigcos de pavimentagcao no
Sitio Trapia e Sede, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do
Municipio de Jaguaribe/CE, diversas providéncias devem ser adotadas pela
Administracdo PuUblica, de forma a garantir a legalidade, a eficiéncia e a efetividade do
processo de contratacdo, conforme dispde a Lei 14.133/2021. Dentre essas providéncias,
destacam-se:

1. Realizagcao de Pesquisa de Mercado Detalhada: Implementar uma pesquisa de
mercado aprofundada para identificar potenciais fornecedores e garantir que os
precos estimados estejam em conformidade com os praticados no mercado,
conforme Art. 23 da Lei 14.133/2021.

2. Capacitacao de Equipe: Promover capacitacao especifica para os servidores ou
empregados publicos envolvidos no planejamento, na gestao e na fiscalizagao do
contrato, visando assegurar um acompanhamento técnico adequado e eficiente
dos servigos a serem prestados.

3. Minucioso Planejamento Ambiental: Preparar um detalhado plano de impacto
ambiental, conforme exigéncias detalhadas no ETP, incluindo praticas de gestao
ambiental, técnicas menos invasivas, manejo para prevengao de erosao e
assoreamento, monitoramento de ruidos e vibragdes, e desenvolvimento de
programas de educacao ambiental.

4. Elaboracao de Edital e Contrato Detalhados: Elaborar o edital de licitagdo e a
minuta do contrato, especificando claramente os requisitos técnicos, padrbes de
qualidade esperados, cronograma de execuc¢ao, garantias exigidas, e medidas
para mitigagao de impactos ambientais, em conformidade com o Art. 18, incisos V
e VI, da Lei 14.133/2021.

5. Definicdo de Modalidade de Contratagdao e Critério de Julgamento: Definir a
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modalidade de licitagdo mais adequada e estabelecer critérios de julgamento que
assegurem a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
respeitando os principios estabelecidos no Art. 11 da Lei 14.133/2021.

6. Implementagcao de Medidas para Prevencao de Fraudes: Adotar medidas
preventivas contra fraudes e corrupc¢ao, incluindo a segregacao de funcgdes e a
promoc¢ao de um ambiente ético e de integridade, conforme diretrizes do Art. 7°
da Lei 14.133/2021.

7. Consultas Publicas: Realizar consultas publicas para colher sugestbes e
contribuicées da sociedade civil, promovendo assim a transparéncia e a
participagao popular no processo decisorio.

8. Adocao de Tecnologias e Inovacgdes: Avaliar a incorporagao de tecnologias e
inovacdes que possam contribuir para a melhoria da qualidade e da eficiéncia dos
servicos de pavimentacao, alinhado ao incentivo ao desenvolvimento nacional
sustentdvel previsto no Art. 11, inciso IV, da Lei 14.133/2021.

Adotando essas providéncias, a Administracdo Publica do Municipio de Jaguaribe/CE
assegurara nao somente a conformidade com a legislacdo vigente, mas também a
eficacia e eficiéncia da contratacdao, promovendo o atendimento adequado da
demanda publica por infraestrutura de qualidade.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A adocdo do sistema de registro de precos para a contratacdo de empresa apta a
executar os servicos de pavimentacao no Sitio Trapid e sede, junto a Secretaria de
Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE, é justificada
pela analise criteriosa dos dispositivos da Lei 14.133/2021, que estabelece as normativas
para o processo licitatério e contratagdes publicas.

Conforme o art. 85 da Lei 14.133/2021, a Administracdo pode optar pelo registro de
precos quando se trata de servicos de engenharia que ndo apresentem complexidade
técnica e operacional e cuja demanda seja permanente ou frequente. No caso da
necessidade municipal em questdao, a pavimentagdao de areas diversas com
especificacdes técnicas que requerem adaptagdao conforme a necessidade local
enquadra-se nesse perfil. A adaptacao as demandas emergentes e evolutivas do
municipio justifica a escolha por um modelo que ofereca flexibilidade na gestao
contratual.

Ademais, conforme art. 5° da Lei 14.133/2021, a selec&o do sistema de registro de precos
alinha-se com os principios da eficiéncia e economicidade. Esta modalidade possibilita
a contratacao de servicos conforme a necessidade real e temporal da administragao
publica, evitando desperdicios de recursos ou descontinuidade das obras por
limitagdes contratuais.

Importante ressaltar também o art. 15 da referida Lei, que permite a realizagao do
registro de precos com ampla pesquisa de mercado, garantindo assim a selecao de
propostas que oferecam a melhor relagcdao custo-beneficio para a administragao.
Através deste sistema, a Prefeitura podera contratar os servicos conforme
necessidades emergentes, mantendo controle sobre os custos e assegurando a
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qualidade e eficiéncia requeridas.

Por fim, a decisdo pelo registro de precos é respaldada pelo entendimento de que essa
escolha promove maior competitividade e transparéncia nas contratacdes, em
conformidade com os principios estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021. A
flexibilidade na contratagcao e a possibilidade de obter precos mais vantajosos
justificam sua adogdo, tendo como objetivo maior o interesse publico e o
desenvolvimento sustentavel do municipio de Jaguaribe/CE.

Assim, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da adog¢ao do sistema de registro de
precos para a contratacao dos servicos de pavimentacao no Sitio Trapia e sede,
garantindo a otimizagao dos recursos publicos e a adequacao ao plano de
infraestrutura e urbanismo da municipalidade.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

No contexto da contratagcao de empresa apta a executar os servicos de pavimentagao
no Sitio Trapid e Sede, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do
Municipio de Jaguaribe/CE, adota-se a vedacdo expressa a participacdo de empresas
na forma de consodrcio. Esta decisao baseia-se firmemente na legislacao vigente,
especificamente nos preceitos estabelecidos pela Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a
qual regula licitagdes e contratos no ambito da Administracao Publica.

A vedacdo a participacdo de empresas consorciadas esta fundamentada,
principalmente, na busca por uma gestao eficiente e transparente dos recursos
publicos e na necessidade de assegurar a execugao dos servicos com a maior eficacia
possivel. Os seguintes pontos, extraidos da legislacdo mencionada, sustentam nossa
posicdo contra a participacao de consdrcios nesta contratagcao especifica:

1. A Lei 14.133/2021 em seu art. 15, prevé a possibilidade de participacdo de empresas
em consdrcio nas licitagbes publicas, entretanto, salienta a exigéncia de
responsabilidade solidaria entre os consorciados e impde condi¢cdes especificas
para tal participagao. A complexidade e a natureza dos servigos de pavimentagao
requeridos demandam um controle rigido de qualidade e uma responsabilidade
Unica e indivisivel, o que pode ser comprometido pela natureza plurissubjetiva
dos consorcios.

2. Considerando o art. 7° da Lei 14.133/2021, que enfatiza a importancia da gestdo por
competéncias e da designacao de agentes publicos altamente qualificados para
atuacao em licitagdes e contratos, entende-se que a participacao de consorcios
poderia elevar os riscos de conflitos de interesse e dificultar a gestao contratual
eficaz, devido a maior complexidade na fiscalizacao de multiplos agentes.

3. A vedacgao da participagdao de empresas na forma de consdrcio atende também
ao principio da eficiéncia e ao objetivo de evitar contratagcdes com sobrepreco ou
precos inexequiveis, conforme estabelecido no art. 11, incisos | e Ill, da Lei
14.133/2021. A simplificacdo do processo de selecdo e de contratacdo favorece a
obtencao de propostas mais vantajosas e a execucao mais eficaz do contrato.

Além disso, a gestao e a operacionalizacdo do contrato tornam-se mais ageis quando
se tem um Unico contratado, evitando a diluicdao de responsabilidades e a
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complexidade adicional na comunicagao e coordenagao entre os varios entes de um
consorcio. Isso esta alinhado ao principio de celeridade e ao objetivo de promover a
eficiéncia na administragcao publica, valorizando os recursos publicos e garantindo a
melhor execucao possivel dos servicos contratados.

Por estas razdes, conclui-se que a vedacao a participagdo de empresas em forma de
consodrcio na licitagdo para a contratacao da pavimentacdo no Municipio de Jaguaribe
é essencial para garantir a melhor aplicacdo dos principios que regem as contratacdes
publicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, e para assegurar a conclusio
eficiente e eficaz dos servigos necessarios.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratacdo de empresa apta a executar os servicos de pavimentagao no Sitio Trapia
e sede, junto a Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de
Jaguaribe/CE, apresenta potenciais impactos ambientais que requerem a adoc&o de
medidas mitigadoras especificas, em conformidade com os principios de
desenvolvimento nacional sustentavel previstos na Lei n° 14.133/2021. A identificacdo e
a mitigagao desses impactos sao essenciais para garantir a conformidade ambiental
do projeto e promover praticas sustentaveis ao longo de sua execucdo.

Os possiveis impactos ambientais incluem:

e Emissdes de poluentes atmosféricos derivadas do maquinario e da movimentacgao
de veiculos;

e Geracao de residuos solidos e contaminacao do solo por materiais de construgcao e
detritos;

e Alteracao da paisagem local e potencial afetacao da biodiversidade;

e Riscos de erosao e assoreamento de cursos d'agua;

e Influéncias negativas sobre o microclima local.

Para mitigar esses impactos, propdem-se as seguintes medidas, fundamentadas na
Lei n°14.133/2021:

e Utilizacao de maquinario e veiculos com tecnologia que reduza as emissdes de
poluentes, alinhada ao desenvolvimento sustentavel e a menor alteragcdo possivel da
paisagem e dos ecossistemas locais;

e Cestdo eficiente dos residuos gerados pela atividade de pavimentacao, incluindo a
segregacao, a reciclagem e o descarte adequado em consonancia com as normas
locais e nacionais de gestao de residuos sélidos;

o Implementacao de barreiras fisicas e técnicas de minimizacdo de poeira e detritos,
evitando a contaminacgao de cursos d'agua e areas adjacentes;

e Adocao de técnicas de construcao que previnam a erosao do solo e o assoreamento
de cursos d'agua, incluindo o manejo adequado da vegetacao local;

e Realizacao de estudos de impacto ambiental, quando aplicavel, e acompanhamento
por profissionais qualificados, assegurando a identificacao e o tratamento de impactos
adicionais eventualmente identificados no decorrer da obra.

Essas medidas demonstram o compromisso da Administracao Publica com o principio
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do desenvolvimento nacional sustentavel, estabelecendo praticas que minimizam
impactos ambientais negativos e promovem o uso racional dos recursos naturais, em
conformidade com o que preconiza a Lei n°14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds uma analise detalhada das informagdes e requisitos apresentados durante a fase
preparatéria do processo de contratacao, bem como considerando as jurisprudéncias
estabelecidas pela Lei 14.133, de 1° de abril de 2021, é possivel afirmar que a contratacao
de empresa apta a executar os servigos de pavimentag¢ao no Sitio Trapia e sede, junto a
Secretaria de Infraestrutura, Transportes e Urbanismo do Municipio de Jaguaribe/CE,
apresenta-se viavel e razoavel sob os aspectos técnico, econdmico, ambiental e social.

Conforme o art. 5° da Lei 14.133/2021, este projeto se alinha com os principios de
legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, e principalmente,
desenvolvimento nacional sustentavel, ao procurar solugcdes que mitigam impactos
ambientais e promovem a melhoria da infraestrutura urbana local, contribuindo assim
para o desenvolvimento socioecondmico da regiao.

A andlise de viabilidade realizada, que inclui o estudo técnico preliminar, considerou as
diversas nuances do projeto conforme estabelecido no §1° do art. 18, destacando-se a
solidez na descricdo da necessidade da contratacao, exaustivos levantamentos de
mercado, cuidadosa estimativa das quantidades a serem contratadas, € minuciosa
analise dos possiveis impactos ambientais, seguido de medidas mitigadoras. Este
planejamento rigoroso evidencia a preocupacao em se observar a economicidade e o
aproveitamento racional dos recursos disponiveis, alinhados aos requisitos da lei.

Ademais, o art. 11 da referida lei assegura que a contratacao visara selecionar propostas
gue gerem o resultado mais vantajoso para a Administracao Publica, considerando o
ciclo de vida do objeto. A proposicao deste projeto de pavimentacao atende a tal
exigéncia, pois além de proporcionar melhorias significativas na infraestrutura do
municipio, traz beneficios a longo prazo para a comunidade, atendendo assim aos
interesses publicos envolvidos.

Por fim, considerando os preceitos de razoabilidade e a constante busca pela eficacia
nas contratacdes publicas, expressas nos arts. 5° e 12 da Lei 14.133/2021, enfatiza-se que
0 processo de contratagcao proposto foi meticulosamente desenhado para assegurar
gue todos os procedimentos estejam em estrita observancia as normativas vigentes.
Desse modo, concluimos positivamente quanto a viabilidade e razoabilidade da
contratagdao da empresa para a execugao dos servicos de pavimentagao requeridos,
garantindo assim, beneficios substanciais para o municipio de Jaguaribe/CE e para a
populagao local.
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