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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 070710110002
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUCAO

1.1 - O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade identificar e analisar os cenérios para o
atendimento da necessidade de CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGCAO DE
CONSTRUGCAO DE GALPAO INDUSTRIAL DE 1.000 M2, DE INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS E INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE AIUABA/CE, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informacbdes necessarias para subsidiar o Termo de
Referéncia/Projeto Basico e o respectivo processo de contratacao.

1.2 - LOCALIZACAO DA OBRA

1.2.1 - A obra em questdo refere-se a CONSTRUCAO DE UM GALPAO INDUSTRIAL, localizada no DISTRITO DE
BARRA NA LOCALIDADE DO ESPIRITO SANTO.

1.3 - NATUREZA E FINALIDADE DA OBRA

1.3.1 - Trata-se de obra publica, atividade privativa de profissional legalmente habilitado, que implica em
intervencdo planejada sobre bem imével por meio de um conjunto harménico de acdes que, agregadas,
modificam, constroem ou requalificam o espaco fisico, acarretando alteracao substancial de suas caracteristicas
originais. A execucao da obra deverd ser norteada pelo respectivo Projeto Bésico, em conformidade com a
legislacao vigente.

ASPECTOS TECNICOS
2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12, 1)

2.1 - Trata-se de contratacdo de empresa especializada para execucao da obra descrita no item 1 deste Estudo
Técnico Preliminar, com o objetivo de atender as demandas do(a) SEC. MUNICIPAL DE OBRAS E
INFRAESTRUTURA, no ambito de suas atribuicées institucionais.

A necessidade de fomentar a atividade econémica local e de enfrentar os indices de desemprego no municipio
de Aiuaba/CE tem exigido da Administracdo Publica Municipal a adocao de medidas estruturantes com foco no
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura identificou a
necessidade de viabilizar espaco fisico apropriado para instalacdo de empreendimentos industriais, promovendo
condigdes reais para o fortalecimento da economia regional.

A auséncia de infraestrutura adequada tem se revelado um obstdculo concreto a atracao de investimentos
produtivos, o que compromete o aproveitamento das oportunidades econdmicas locais. Sem um espaco
apropriado, empresas com interesse em se instalar na cidade sao forcadas a buscar alternativas em outros
municipios, o que resulta em perda de potenciais postos de trabalho e estagnacdo da economia local. Essa
realidade impacta diretamente a populacao, que carece de oportunidades de insercdao no mercado formal de
trabalho, o que perpetua cendrios de vulnerabilidade social e dependéncia de atividades informais.

A construcdo de um galpdo industrial com drea de 1.000 m2 surge como resposta estruturada a esse cendrio,
oferecendo uma solucao vidvel para viabilizar a instalacdo de uma inddstria com previsao de geracao de
aproximadamente 200 empregos diretos. Trata-se de uma acao com alto potencial de transformacao
socioecondmica, permitindo a Administracao ndao apenas atender a uma demanda reprimida por infraestrutura,
mas também induzir o crescimento econémico a partir da geracao de renda e da movimentacdo de setores
complementares como comércio, servicos e transporte.

Dada a possibilidade de instalacdo imediata da atividade industrial e os impactos positivos esperados sobre a
populacdo, especialmente no que tange a criacdo de empregos formais e ao estimulo a economia local, a
contratacdo se justifica como medida essencial e alinhada ao interesse publico. O investimento em infraestrutura
produtiva representa um passo estratégico para posicionar Aiuaba/CE em patamar mais competitivo no cendrio
regional e para proporcionar condicdes reais de melhoria da qualidade de vida de seus cidadaos.

3 - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, §12, 1)

3.1 - Informa-se que, a época da elaboracado do Plano de Contratacées Anual (PCA) para o exercicio de 2025, a
gestdao municipal entao vigente nao cumpriu a obrigacao de formalizar e divulgar o referido plano, conforme
previsao do art. 12, inciso VIl e §12 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece diretrizes para o planejamento das
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contratacbes publicas. Tal omissdo impossibilitou o adequado mapeamento prévio das necessidades de
contratacdo do Municipio, comprometendo o planejamento institucional e afetando a organizacdo da fase
preparatdria das contratacdes para o exercicio em curso.

Ressalta-se que a atual gestdo municipal assumiu o comando da Administracdo sem dispor do PCA 2025 e, por
conseguinte, de qualquer instrumento formal que subsidiasse a estruturacao das contratacdes publicas com base
nas necessidades previamente definidas. Ndo obstante esse cenério, considerando os principios constitucionais
da continuidade do servigo publico, da eficiéncia e do interesse publico, a nova gestao optou por seguir com os
processos de contratacdo necessarios a manutencao e ao funcionamento regular das atividades publicas
essenciais, assegurando, para cada processo, a devida instrucao individualizada, motivada e fundamentada,
alinhada ao planejamento estratégico do governo municipal.

Com o intuito de sanar de forma definitiva as lacunas herdadas na fase de planejamento, a atual gestao editou o
Decreto Municipal n? 07/2025, que regulamenta a aplicacao da Lei n? 14.133/2021 no ambito do Municipio de
Aiuaba/CE, com especial atencdo aos procedimentos da fase preparatéria das contratacdes publicas. O referido
decreto estabelece, entre outras disposicdes, as diretrizes para a elaboracao, consolidacao e publicacao do Plano
de Contratacdes Anual - PCA. Embora publicado no exercicio de 2025, seus efeitos se projetam sobre o
planejamento das contratagdes relativas ao exercicio de 2026, cujo PCA deverd ser elaborado e formalizado
ainda no corrente exercicio, conforme os prazos legais.

4 - REQUISITOS DA CONTRATACAO (art. 18, §12, Ill)

4.1 - A obra serd executada por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e autorizada pelos
6rgaos competentes, em conformidade com a legislagdo aplicdvel e com os padrées de sustentabilidade e
qualidade exigidos neste instrumento e nos documentos técnicos que o integram.

4.2 - Para a presente contratacdo serdo utilizados o projeto e os documentos complementares que contenham os
elementos necessérios e suficientes para definir e dimensionar a obra, assegurando sua viabilidade técnica, o
adequado tratamento dos impactos ambientais e a correta definicdo dos custos, métodos e prazos de execucao.

4.3 - Sustentabilidade

4.3.1 - A empresa contratada deverd garantir, no que couber, o descarte correto e seguro de todos os insumos e
materiais removidos durante a execucdo da obra, adotando praticas de sustentabilidade ambiental.

4.3.2 - A contratada devera contribuir para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, cumprindo
diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental, nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

4.3.3 - Deverd adotar medidas de orientacdo aos seus empregados para que sejam observadas condutas e
técnicas voltadas a reducdo do consumo de energia elétrica, dgua e producdao de residuos sélidos, em
conformidade com as normas ambientais vigentes.

4.3.4 - Os servicos executados deverao basear-se no uso racional de recursos e equipamentos, evitando
desperdicios de insumos e materiais, bem como o consumo excessivo de dgua e energia. Sempre que possivel,
devera ser utilizado o recurso a energia de fontes renovaveis.

4.3.5 - A contratada deverd garantir condicdes de seguranca no trabalho, em conformidade com a legislacdo do
Ministério do Trabalho, responsabilizando-se também pelo correto manejo e destinacdo de residuos sélidos,
liquidos e derivados gerados na execucao da obra.

4.3.6 - A contratada devera observar, entre outros aspectos: o menor impacto sobre recursos naturais (flora,
fauna, ar, solo e &gua); preferéncia por materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local; maior eficiéncia
no uso de agua e energia; maior geracao de empregos com mao de obra local; uso de inovacdes que reduzam a
pressao sobre recursos naturais; e origem ambientalmente regular dos insumos utilizados.

4.4 - Requisitos técnicos da contratagdo

4.4.1 - Indicacdo das éreas, edificacdes ou estruturas que compdem o empreendimento, com descricdo das
intervencoes previstas e das condicdes fisicas e técnicas a serem consideradas para execucdo da obra

4.4.2 - Especificacdo dos servicos, materiais e métodos construtivos de acordo com os projetos, memoriais e
demais documentos técnicos.

4.4.3 - Definicao da metodologia executiva conforme as boas praticas de engenharia, as normas técnicas
aplicaveis e as recomendacdes dos fabricantes.

4.4.4 - Detalhamento do orcamento e do cronograma fisico-financeiro, com definicdo dos marcos intermediarios
e prazos finais de execucao.
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4.4.5 - Apresentacdo de registro e quitacdo da empresa contratada junto ao conselho de classe competente,
constando os profissionais habilitados que atuardo como responséaveis técnicos.

4.4.6 - Comprovacao de aptiddo técnico-profissional por meio de registro de responsabilidade técnica ou
documento equivalente, emitido pelo conselho de classe competente, referente a execucdo de obras de
caracteristicas similares.

4.4.7 - Apresentacao de atestado de capacidade técnico-operacional, emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando a execucdo de obras de natureza e porte compativeis com o objeto da
contratacao.

4.4.8 - Previsao de condigOes contratuais que assegurem a adequada execucgao dos servigos, considerando a
logistica, o cronograma e os recursos necessarios, de forma a garantir economicidade e qualidade.

4.4.9 - Elaboracdo e cumprimento de plano de gerenciamento de residuos, contemplando o manejo, transporte e
destinacao final ambientalmente adequados.

4.4.10 - Sempre que houver referéncia a marcas ou fabricantes nas especificacdes técnicas, estas deverao ser
entendidas apenas como padrdo minimo de qualidade, admitindo-se materiais e produtos equivalentes, desde
que previamente aprovados pela fiscalizacao.

4.4.11 - A contratada poderéd propor o uso de materiais ou tecnologias atualizadas, desde que comprovadamente
compativeis com os parametros de desempenho e durabilidade previstos, e mediante aprovacao da fiscalizacao.

4.4.12 - Parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo

Em atendimento ao art. 67, §§ 12 e 29, da Lei n? 14.133/2021, e com base no Parecer Técnico de Engenharia
emitido pela profissional responsével pela obra (Anexo 1), foram identificadas como parcelas de maior relevancia
técnica e de valor significativo, em razdo de sua complexidade e representatividade no custo global:

a) estrutura de aluminio em arco véo de 30 m;
b) armadura de aco CA 50/60.

Tais parcelas representam itens criticos para a estabilidade, seguranca e desempenho da edificacdo e possuem
valor individual superior a 4% do valor global estimado da obra, motivo pelo qual servirdo de referénciapara a
definicdo das exigéncias de capacidade técnico-operacional na fase de habilitacdo, bem como para a vedacao de
subcontratacao dessas etapas.

4.5 - Subcontratacao:

4.5.1 - E admitida a subcontratacdo parcial do objeto, limitada a 30% (trinta por cento) do valor total da
contratacdo, desde que previamente autorizada pela Administracao e formalizada em instrumento especifico.

4.5.2 - A subcontratacao deverd restringir-se a parcelas acessérias, de menor relevancia técnica e de menor
valor econdémico, sendo vedada apenas a subcontratacao total do objeto ou das parcelas de maior relevancia
técnica ou de valor significativo identificadas neste Estudo Técnico Preliminar e no Parecer Técnico de
Engenharia, nos termos do art. 122, §39, da Lei n? 14.133/2021.

4.5.3 - E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econ6mica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscalizacao ou na
gestdao do contrato, ou se deles forem cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, conforme o disposto no art. 122, §32, da Lei n®? 14.133/2021.

4.5.4 - A contratada deverd apresentar a Administracao, previamente a execugcao, documentacdo comprobatéria
da capacidade técnica da subcontratada, a qual serd analisada e juntada aos autos do processo, conforme o §1°
do art. 122 da Lei n2 14.133/2021.

4.5.5 - O contrato disciplinard em detalhe as condicdes e limites da subcontratacao, incluindo os procedimentos
de autorizacdo, acompanhamento e responsabilidade solidaria da contratada principal pelas obrigacdes técnicas,
trabalhistas e fiscais assumidas pela subcontratada.

4.6 - Garantia da contratacao

4.6.1 - A empresa vencedora deverda oferecer em garantia das obrigacdes contratuais assumidas o equivalente a
5% (CINCO por cento) sobre o valor global do contrato, nos moldes estabelecidos pelo artigo 96 da Lei 14.133/21;

4.6.2 - Em caso de opcdo pelo seguro-garantia, a parte adjudicataria devera apresentd-la, no maximo, até a data
de assinatura do contrato;
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4.6.3 - A garantia, nas modalidades caucdo e fianca bancéria, devera ser prestada em até 10 dias Uteis apds a
assinatura do contrato;

4.6.4 - No caso de prorrogacdo do prazo de vigéncia e/ou reajuste do valor do contrato, a CONTRATADA deverd
atualizar os documentos relativos a garantia, nos mesmos moldes do estabelecido neste termo e no Contrato;

4.6.5 - A inobservancia do prazo fixado para apresentacdo da garantia poderd ensejar o bloqueio dos
pagamentos devidos a contratada, até o limite de 5% (cinco por cento) do valor do contrato, a titulo de garantia,
conforme previsto no art. 102 da Lei n? 14.133/2021;

4.6.6 - A garantia prestada sera restituida ou liberada apés o cumprimento integral de todas as obrigacbes
contratuais, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

4.7 - Vistoria

4.7.1 - A avaliacdo prévia do local de execucao da obra é facultativa, sendo assegurado aos interessados o
direito a realizacao de vistoria técnica, acompanhados por servidor designado, de segunda a sexta-feira, em
horario comercial.

4.7.2 - A vistoria tem por objetivo proporcionar o conhecimento pleno das condigdes e peculiaridades do local e
da 4rea de implantacdo da obra, cabendo a licitante a responsabilidade exclusiva por inteirar-se de todos os
elementos necessérios a formulacado da proposta.

4.7.3 - Serao disponibilizados dias e horarios distintos para cada interessado que manifestar intencdo de realizar
a vistoria, a fim de assegurar o tratamento isonédmico entre os participantes.

4.7.4 - Para a realizacao da vistoria, o representante da empresa devera apresentar documento de identidade e
documento emitido pela empresa que comprove sua habilitacdo técnica para o ato.

4.7.5 - A ndo realizacdo da vistoria ndo poderd fundamentar alegacbes futuras de desconhecimento das
condicdes do local, podendo a licitante apresentar declaracdo formal, assinada pelo responsdvel técnico,
atestando o conhecimento das condicdes do local e das peculiaridades da obra, em substituicdo a vistoria.

4.8 - Requisitos normativos que disciplinam os servicos a serem contratados

4.8.1 - A execucdo dos servicos deverd observar integralmente a legislacdo que rege as contratacdes publicas,
bem como os regulamentos internos da Administracdo, garantindo a legalidade, eficiéncia e economicidade dos
atos.

4.8.2 - Deverdo ser cumpridas as normas técnicas e profissionais aplicdveis as atividades de engenharia e
arquitetura, assegurando a qualidade dos materiais, a seguranca da execucao e a conformidade com os padroes
técnicos exigidos.

4.8.3 - As atividades deverao ser conduzidas por profissionais legalmente habilitados, devidamente registrados
nos conselhos de classe competentes, com emissao da respectiva anotacdo ou registro de responsabilidade
técnica.

4.8.4 - A execucao deverd respeitar as regras de seguranca do trabalho, meio ambiente e sustentabilidade,
incluindo o correto manejo e destinacdo dos residuos gerados e a adocdao de medidas de prevencao de riscos
durante a execucao.

4.8.5 - Sempre que aplicavel, deverdo ser observadas as boas praticas de engenharia e de gestdo ambiental,
visando a protecdo da salde, da seguranca e do patriménio publico, bem como a reducdo de impactos e
desperdicios.

4.8.6 - Caso a execucgao dos servicos envolva, direta ou indiretamente, o tratamento de dados pessoais, a
contratada deverd observar integralmente as disposicdes da Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecdao de Dados Pessoais - LGPD), especialmente quanto a finalidade, seguranca, transparéncia e
responsabilidade pelo tratamento das informacoes.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §12, 1V)

5.1 - A demanda prevista resulta do programa de necessidades definido, da vistoria técnica prévia realizada no
local da execucao, do levantamento detalhado dos servicos e respectivas quantidades, bem como da elaboracao
dos projetos técnicos, memoriais descritivos e especificacdes técnicas, todos produzidos por equipe técnica
devidamente habilitada.

5.2 - Tais elementos subsidiaram a composicao do orcamento completo da obra a ser executada, incluindo a
definicdo do valor estimado da contratacdo, conforme planilha orcamentdria anexa aos autos.
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6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §12, V)
6.1 - Diagnodstico de solucdes possiveis

Com base em levantamento de praticas de mercado, contratacdes anteriores e experiéncias de outros entes
publicos, foram identificadas trés solucdes possiveis para atender a necessidade de execucao de obras publicas:
(i) contratacdo de empresa especializada; (ii) execucdo direta pela Administracdo com mao de obra prépria; e (iii)
solucao mista, combinando equipe interna e apoio externo.

A contratacdo de empresa especializada consiste em selecionar pessoa juridica com comprovada aptiddo
técnico-operacional e registro junto ao CREA ou CAU, com equipe habilitada e responsabilidade técnica
formalizada por meio de ART. Essa solucao assegura maior qualidade técnica, cumprimento de cronograma,
utilizacao de materiais adequados, conformidade com as normas da ABNT e seguran¢a na execugao. A principal
desvantagem é o custo financeiro relativamente superior, que, no entanto, é compensado pela reducao de riscos
e retrabalhos.

A execucdo direta pela Administracdo, por meio de servidores ou equipes préprias, pode representar economia
orcamentaria em alguns casos e maior controle interno. No entanto, exige disponibilidade de pessoal capacitado,
estrutura fisica e logistica adequadas, o que nem sempre estd presente, principalmente para obras de maior
complexidade. Ha riscos considerdveis quanto a atrasos, falhas técnicas, descumprimento de normas de
seguranca e auséncia de responsabilidade formal (ART).

A solucdo mista envolve a combinacao da execucdo por servidores publicos com o suporte eventual de empresas
contratadas para etapas especificas. Embora possa gerar ganhos operacionais em determinadas fases, essa
estratégia demanda elevada coordenacao entre as partes e apresenta risco de sobreposicdo de funcdes e
inconsisténcias entre etapas do projeto.

6.2 - Anadlise comparativa das alternativas

Apds avaliacao técnica e andlise da capacidade operacional da Administracdo, concluiu-se que a contratacao de
empresa especializada constitui a solucao mais adequada para a presente contratacao.

Essa escolha baseia-se nos seguintes elementos:

« Inexisténcia de estrutura administrativa e operacional suficiente para execucao direta da obra, incluindo
mao de obra, equipamentos, transporte, armazenamento e gestao técnica da execucao;

e Necessidade de garantir a conformidade com o Projeto Basico aprovado, com responsabilidade técnica
formal (ART) e observancia as normas de seguranca, meio ambiente e engenharia;

e Riscos de atrasos e falhas técnicas significativamente reduzidos quando a execucdo é realizada por
empresa especializada, com experiéncia comprovada e histérico de boas praticas;

e Maior aderéncia as boas praticas da Administracdo Publica, conforme identificado em contratacdes
anteriores, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), Painel de Precos do Governo Federal e
portal de licitagbes do TCE/CE.

6.3 - Justificativa da escolha da solucao

A opcdo pela contratacao de empresa especializada alinha-se aos principios da legalidade, eficiéncia e mitigacdo
de riscos, permitindo a Administracdo:

e Assegurar que a obra seja executada em conformidade com os projetos, memoriais € cronogramas
previamente aprovados;

« Reduzir a possibilidade de erros de execucao, atrasos ou descumprimento de normas técnicas;

N

o Atribuir responsabilidade formal a empresa executora, inclusive por meio de ART, assegurando
rastreabilidade e seguranca juridica;

o Atender tempestivamente as demandas da populacdo e as metas de investimento do ente publico,

especialmente quando a obra é financiada por recursos vinculados, convénios ou transferéncias
obrigatdrias.

6.4 - Conclusao

Com base nas analises realizadas, conclui-se que a contratacao de empresa especializada para execucdo da obra
publica é a solucao mais vidvel, segura e vantajosa, proporcionando a Administracdo maior controle técnico,
previsibilidade, economicidade no ciclo de vida do contrato e melhor atendimento ao interesse publico.
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A modalidade e forma de contratacdo serdo definidas no Termo de Referéncia ou Projeto B&sico correspondente,

conforme a estimativa de valor, as peculiaridades do objeto e as disposicbes legais previstas na Lei n2
14.133/2021.

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, VI)

7.1 - O valor estimado da presente contratacdo é de R$ 1.971.247,84 (UM MILHAO, NOVECENTOS E
SETENTA E UM MIL, DUZENTOS E QUARENTA E SETE REAIS E OITENTA E QUATRO CENTAVOS) , apurado
com base na composicdo detalhada do orcamento da obra, utilizando como referéncia os custos unitarios
constantes das tabelas oficiais de obras publicas.

7.2 - As referéncias utilizadas para a composicdao dos custos, bem como os parametros técnicos adotados
(incluindo encargos sociais, BDI, custos diretos e indiretos), encontram-se devidamente descritos nas planilhas
orcamentarias, memérias de calculo e demais documentos técnicos que integram o Projeto Basico, elaborados e
assinados por profissional habilitado da &rea de engenharia.

7.3 - A adocdo das tabelas de referéncia busca garantir a estimativa mais realista possivel, refletindo os precos
médios praticados no mercado da construcao civil, assegurando a vantajosidade da contratacdo e o respeito aos
principios da economicidade, eficiéncia e legalidade.

7.2 - ESPECIFICACAO DOS VALORES POR ITEM

ITEM DESCRICAO UNIDADE QTD. VALOR UNIT. VALOR TOTAL

1 6969 - EXECUCAOC DE CONSTRUGAO DE GALPAO SERVICO 1,00 1.971.247,84 1.971.247,84
INDUSTRIAL DE 1.000 M2

TOTAL: 1.971.247,84

8 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §12, VII)

8.1 - A solugdo definida para atendimento da necessidade descrita neste Estudo Técnico Preliminar consiste na
contratacdo de empresa especializada para a execucdo da obra descrita no item 1.1, conforme Projeto Basico,
Projeto Executivo e demais documentos técnicos que compdem o processo de planejamento da contratacdo.

Trata-se de contrato de empreitada, por meio do qual a contratada se obriga a executar a obra conforme
especificacbes constantes dos projetos e memoriais técnicos, responsabilizando-se integralmente pela adequada
execucdo do objeto até sua entrega final, sem vinculo de subordinacdo com a Administracdo contratante.

A contratada deverd fornecer todos os materiais, equipamentos, mao de obra e demais recursos necessarios,
assumindo os encargos e riscos decorrentes da execucao contratual, em consonancia com as exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia e no Projeto Bésico.

Ainda que as atividades se estendam ao longo da vigéncia contratual, ndo sera exigida dedicacao exclusiva de

mao de obra, cabendo a contratada dimensionar e gerir os recursos necessarios para o fiel cumprimento do
cronograma fisico-financeiro da obra.

8.2 - Levando-se em conta as caracteristicas do objeto, considera-se adequada a execucao indireta da seguinte
forma:

8.2.1 - O regime de execucao serd: ( X ) Empreitada por Preco Global ( ) Empreitada por Preco
Unitario

8.2.1.1 - Justificativa para escolha do regime de execucdo: Empreitada por Preco Global

Opta-se pelo regime de empreitada por preco global, conforme previsto no art. 46, inciso Il, da Lei n?®
14.133/2021, o qual é aplicavel quando for possivel definir com precisdo o objeto da contratacdo, mediante
projeto, memorial descritivo e especificacdes técnicas adequadamente elaborados.

No caso em questdo, os servicos foram completamente caracterizados no projeto bésico, estando suas
quantidades, especificacdes e métodos construtivos suficientemente detalhados, o que permite a definicdo
prévia de um preco certo e total para a obra. A adocdo desse regime é recomendada em situacdes em que nao
ha expectativa significativa de alteracdes quantitativas ou de interferéncias externas, minimizando os riscos de
aditivos contratuais.

Além disso, o regime de preco global favorece a obtencdo de maior economicidade para a Administracdo, ao
transferir para a contratada a responsabilidade por eventuais variacdes nos custos internos de producdo,
contribuindo para o controle orcamentério e a previsibilidade da execucdo contratual.
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Assim, diante da exatiddo do escopo e da estabilidade das condicdes de execucdo, considera-se tecnicamente
mais vantajoso o regime de empreitada por preco global para esta contratacdo.

8.3 - Justificativa para a Auséncia de Matriz de Riscos

8.3.1 - Nos termos do art. 22, caput, da Lei n? 14.133/2021, o edital poderd contemplar matriz de alocacao de
riscos entre o contratante e o contratado, hipétese em que se estabelecerd a responsabilidade por eventos
supervenientes a contratacao e os respectivos impactos econémico-financeiros.

Contudo, conforme estabelece o §32 do mesmo dispositivo legal:

"Quando a contratacdo se referir a obras e servicos
de grande vulto ou forem adotados os regimes de
contratacdao integrada e semi-integrada, o edital
obrigatoriamente contemplard matriz de alocacdo de
riscos entre o contratante e o contratado."

A definicao legal de obra ou servigo de grande vulto encontra-se no art. 62, inciso XXIl da mesma lei, que assim
dispode:

"Obras, servicos e fornecimentos de grande vulto:
aqueles cujo valor  estimado supera R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais)."

Dessa forma, considerando que a presente contratacao ndo ultrapassa o valor estimado de R$ 200 milhdes e nao
adota regime de contratacado integrada ou semi-integrada, ndo se enquadra nas hipdteses em que a legislacdo
exige obrigatoriedade de inclusao da matriz de alocagao de riscos.

N

Ademais, os riscos inerentes a contratacdao foram devidamente identificados e analisados na fase de
planejamento, com suas respectivas medidas de mitigagao e tratamento previstas no gerenciamento do
contrato, o que assegura o atendimento aos principios da eficiéncia, seguranca juridica e planejamento, nos
termos dos arts. 11, 18 e 22 da Lei n? 14.133/2021.

Portanto, justifica-se tecnicamente a nao inclusao de matriz de riscos como cldusula especifica no contrato, sem
prejuizo da responsabilidade da Administracdo em monitorar os riscos contratuais por meio de instrumentos
adequados de fiscalizacdo e gestao.

8.4 - A modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o prazo de vigéncia contratual, bem como demais
condicOes procedimentais, serdo definidos no Termo de Referéncia, em conformidade com os arts. 28, 33 e 105
da Lei n? 14.133/2021, observando-se a natureza, a complexidade e o valor estimado da obra.

8.5 - As condicdes especificas para execucdo, medicao, fiscalizacdo, garantias, recebimento, pagamento e
demais disposicdes contratuais serdo detalhadas no Termo de Referéncia e nos demais artefatos que integram o
planejamento da contratagao.

9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §12, VIII)

9.1 - A presente contratacdo serd realizada sem o parcelamento do objeto, em razdo da indivisibilidade técnica e
operacional da obra, cuja execucdo integral por uma Unica empresa revela-se a forma mais eficiente, segura e
vantajosa para a Administragao.

9.2 - A execugao unificada justifica-se pela completude e integracao do projeto, cujos servigos e etapas sao
interdependentes, de modo que a fragmentacdo comprometeria a qualidade da obra, dificultaria o controle
técnico, a coordenacao dos trabalhos e a responsabilizacdo por eventuais falhas ou inconformidades.

9.3 - A centralizacao da execucao permite maior efetividade no acompanhamento, fiscalizacdo e gestdo da obra,
além de facilitar a identificacdo de causas e responsabilidades em caso de ocorréncias técnicas ou contratuais,
conforme diretrizes dos 6rgaos de controle.

9.4 - Do ponto de vista econOmico, o parcelamento ndo representa ganho de competitividade ou de
aproveitamento de mercado, haja vista que os servicos sao da mesma natureza e usualmente executados por
empresas de perfil técnico equivalente. Ademais, a divisdo do objeto acarretaria perda de escala, aumento de
custos administrativos e redugao da economicidade global da contratagao.

9.5 - Nessas condicbes, o nao parcelamento do objeto observa os principios da eficiéncia, economicidade e
racionalidade administrativa, estando devidamente justificado e nao configura fracionamento indevido, nos
termos da legislacao vigente.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, 819, IX)
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10.1 - Com a execucdo da obra de construcdo do galpdo industrial, pretende-se disponibilizar, ao final do
contrato, uma estrutura fisica adequada e apta para imediata utilizacdo por empresa do setor produtivo, cuja
instalacdo ja estd em negociacdao com a Administracdo Municipal. O principal resultado esperado é a geracao de,
aproximadamente, 200 empregos diretos, promovendo significativa reducao dos indices de desemprego no
municipio e incentivando a qualificacdo da mao de obra local.

Espera-se ainda que a implantacdo da inddstria estimule o desenvolvimento econOmico sustentdvel de
Aiuaba/CE, mediante a ativacao de cadeias produtivas, aumento do consumo interno, fortalecimento do comércio
local e elevagao da arrecadacao municipal, criando um ciclo virtuoso de crescimento e melhoria na qualidade de
vida da populagdo. O investimento na infraestrutura industrial deve consolidar o municipio como polo atrativo
para novos empreendimentos, ampliando as perspectivas de desenvolvimento regional no médio e longo prazo.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO
(art. 18, §12, X)

11.1 - Para a formalizacao e instrucao adequada da contratacao, a Administracdo devera adotar, previamente, as
seguintes providéncias:

a) Definicao do programa de necessidades, identificando os objetivos da obra e os resultados pretendidos com
sua execucao;

b) Elaboracdo do Projeto Bdasico, contendo o conjunto de elementos necesséarios e suficientes, com nivel de
precisdao adequado para definir e dimensionar a obra, elaborado com base nas indicacées deste Estudo Técnico
Preliminar, de modo a assegurar a viabilidade técnica, o adequado tratamento dos impactos ambientais e a
definicao do custo e do prazo de execucgao;

c) Elaboracdo do Termo de Referéncia, contendo os elementos técnicos, operacionais e administrativos
essenciais para a contratagao, nos termos do inciso XXIIl do art. 62 da Lei n® 14.133/2021;

d) Elaboracao do edital de licitagdao, em conformidade com os parametros definidos nos artefatos de
planejamento e com os requisitos legais pertinentes;

e) Capacitacdo dos servidores designados para atuar na fiscalizacdo e gestdo do contrato, assegurando a
adequada conducao das atividades de acompanhamento da execucao contratual.

12 - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUCOES APRESENTADAS (art. 18, §1¢2, XI)

12.1 - Até o presente momento, nao foram identificadas contratacdes em andamento ou previstas que possam
ser consideradas correlatas ou interdependentes em relacdo a obra objeto deste Estudo Técnico Preliminar, nem
que possam impactar técnica ou economicamente a solucao adotada para a presente contratacao.

12.2 - Permanecerd sob responsabilidade da area demandante e do setor de planejamento o monitoramento de
eventuais contratacdes futuras que venham a apresentar interdependéncia com o objeto, para fins de revisdo ou
ajuste dos artefatos de planejamento, caso necessario.

13 - DESCRIGCAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE
PODEM SER ADOTADAS (art. 18, 8§12, XIl)

13.1 - As contratacdes publicas devem observar, além dos critérios de vantajosidade econ6mica, os impactos
ambientais decorrentes da execucao do objeto contratado, especialmente no caso de obras, cujas atividades
implicam intervencdo no meio fisico e possivel geracao de passivos ambientais.

13.2 - A presente contratacao, por se tratar de obra, poderéd gerar residuos sélidos da construcao civil, conforme
tipificados na Resolugcao CONAMA n? 307/2002, incluindo materiais como tijolos, concreto, madeira, gesso, tintas,
metais, plasticos, tubulacdes, argamassa, entre outros.

13.3 - De acordo com o art. 45 da Lei n? 14.133/2021, as obras e servicos de engenharia devem observar,
especialmente:

« A disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos;
« A mitigacao de impactos por meio de condicionantes e compensacdes ambientais;

e A utilizacao de insumos, produtos e servicos que favorecam a reducao do consumo de energia e recursos
naturais;

e A protecao do patrimoénio histérico, cultural e arqueolégico, inclusive mediante avaliacdo de impacto de
vizinhanca.
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13.4 - Dentre os critérios e boas praticas que dever&o ser observados, destacam-se:
a) Adocao de normas e critérios de sustentabilidade ambiental;

b) Utilizacdo eficiente dos recursos publicos e naturais;

)

)
c) Preferéncia, quando possivel, pelo uso de materiais reciclados ou com menor impacto ambiental;
d) Gestdo e descarte adequado dos residuos gerados, conforme normas de controle e legislacdo vigente;
)

e) Observancia de normas técnicas e certificacdes nacionais, como as emitidas pelo INMETRO e pela ABNT.

13.5 - Cabe a contratada, durante a execucdo da obra, minimizar a geracao de residuos, implementar as
medidas mitigadoras previstas no Projeto Basico e Plano de Gerenciamento de Residuos, e cumprir
integralmente as normas ambientais vigentes.

13.6 - A contratante caberd a fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes ambientais, em especial quanto a
destinacdo adequada dos residuos e ao atendimento dos critérios de sustentabilidade descritos no item 4 deste
ETP e no Termo de Referéncia.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12, XIII)

14.1 - Diante das analises técnicas, legais e administrativas realizadas, este Estudo Técnico Preliminar conclui
pela viabilidade técnica, econdmica e ambiental da contratacdo, estando a solucdo proposta alinhada as
necessidades institucionais do(a) SEC. MUNICIPAL DE OBRAS E INFRAESTRUTURA e aos principios da
vantajosidade e do interesse publico.

A contratacao se justifica com base nas razdes expostas ao longo deste estudo, considerando-se a adequada
definicdo do objeto, a suficiéncia dos elementos técnicos apresentados, a compatibilidade com o planejamento
institucional e a observancia das normas legais e regulamentares vigentes.

Ressalta-se que os documentos que embasam as analises constantes deste ETP, quando existentes, integram
este instrumento para todos os fins, ainda que nao transcritos, sendo parte integrante do processo administrativo
correspondente.

Integra o presente Estudo Técnico Preliminar, como Anexo I, o Parecer Técnico de Engenharia que identifica as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, emitido pela responsavel técnica da obra

Municipio de Aiuaba, Estado do Ceard, 11 de Novembro de 2025.

MAURICIO CARDOSO DE OLIVEIRA
DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE CONTROLE DE COMPRAS
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AIUABA

APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

( ) APROVO ( ) NAO APROVO

THALITA KEYLA SOUSA DE OLIVEIRA
ORDENADOR(A) DE DESPESAS DO(A) PREFEITURA MUNICIPAL DE AIUABA



