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TERMO DE REFERENCIA
INEXIGIBILIDADE N° 2026011201-IN
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 02120001/25

1. DO OBJETO

1.1. CONTRATACAO DE ESCRITORIO ESPECIALIZADO PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ADVOCATICIOS TRIBUTARIOS E PREVIDENCIARIOS VISANDO A
RECUPERACAO DE CREDITOS PREVIDENCIARIOS PATRONAIS, A REVISAO
DA ALIQUOTA DO RAT E A RECUPERACAO DE VALORES DE IMPOSTO DE
RENDA (IRRF) NO AMBITO DO MUNICiPIO DE JAGUARIBARA/CE JUNTO A
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS.

1.2. A contratagdo serd divida em um unico item, conforme tabela constante abaixo:

TABELA I
ITEM DESCRICAO QUANT. UNID.
CONSULTORIA JURIDICA PARA RECUPERACAO DE
CREDITOS MUNICIPAIS. Especificagio: Servicos advocaticios

especializados com foco na propositura, acompanhamento e adog¢do de
medidas administrativas e/ou judiciais necessarias a recuperagdo de
créditos previdenciarios patronais recolhidos indevidamente ou a maior, a
revisdo da aliquota do Seguro de Acidente de Trabalho (RAT) incidente

sobre a Administracdo Municipal de Jaguaribara/CE, bem como a

01 01 SERVICO

apuragdo, compensagdo e/ou restituigdo dos valores referentes ao Imposto
de Renda Retido na Fonte (IRRF) indevidamente recolhidos a Unido, mas
cuja titularidade ¢ do Municipio, conforme entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal no Tema 1.130, abrangendo os tltimos cinco
exercicios, com atua¢do técnica completa na esfera administrativa e
judicial até o transito em julgado e o efetivo ingresso dos valores nos cofres

publicos.

2. DA ESTIMATIVA DE VALOR
2.1. Conforme estudo técnico preliminar e autorizacdo expressa da ordenadora de despesas,
tem-se uma estimativa global de recuperagao no valor de R$ 3.502.986,26 (trés milhdes,

quinhentos e dois mil, novecentos e oitenta e seis reais € vinte € seis centavos).
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2.2 Considerando ainda que a remuneragao adotada para a presente contratagao observara o
percentual de R$ 0,20 (vinte centavos) para cada RS 1,00 (um real) efetivamente
recuperado aos cofres municipais e tendo como base a estimativa global de recuperagao, o
valor estimado da contratagdo corresponde a R$ 700.597,25 (setecentos mil, quinhentos e

noventa e sete reais e vinte e cinco centavos), conforme tabela abaixo:

TABELA II
ESTIMATIVA DE | PERCENTUAL | VALOR ESTIMADO
ITEM DESCRICAO RECUPERACAO PARA DA CONTRATACAO
(R$) HONORARIOS (R9)
CONSULTORIA RS 0,20 (vinte
JURIDICA PARA centavos) para
RECUPERACAO DE cada R$ 1,00 (um
01 . RS 3.502.986,26 R$ 700.597,25
CREDITOS $ ’ real) efetivamente 5 ’
MUNICIPAIS. recuperado aos
cofres municipais.

2.3. Ressalta-se que os valores apresentados possuem natureza meramente estimativa,
estando o pagamento dos honorarios condicionado exclusivamente ao éxito das demandas,
apos o transito em julgado judicial ou decisdo administrativa definitiva favoravel ao Municipio,
observadas as demais condigoes, critérios e forma de pagamento previstos no instrumento

contratual.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

3.1. A presente contratag¢do justifica-se diante da necessidade de identificacdo, apuragdo e
recuperacao de créditos tributarios e previdenciarios de titularidade do Municipio de
Jaguaribara/CE, abrangendo tanto os valores referentes as contribuicdes previdenciarias
patronais recolhidas indevidamente ou a maior, inclusive em razao da incidéncia sobre verbas
de natureza indenizatoria, quanto a possibilidade de revisao da aliquota do Seguro de Acidente
de Trabalho (RAT/SAT), bem como a recuperacdo de valores relativos ao Imposto de Renda
Retido na Fonte (IRRF), indevidamente apropriados pela Unido.

3.2. O objeto envolve a execucdo de servigos juridicos altamente especializados, demandando
interpretacdo sistematica da legislagdo tributaria e previdencidria, andlise de jurisprudéncia

consolidada dos Tribunais Superiores, cruzamento de dados fiscais e contdbeis, atuacdo técnica
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perante a Receita Federal do Brasil e, quando necessario, a propositura e acompanhamento de
medidas administrativas e judiciais. Trata-se, portanto, de atividade predominantemente
intelectual, técnica, singular e ndo padronizével, incompativel com critérios objetivos de
julgamento tipicos das contratagcdes comuns.

3.3. A estrutura juridica e administrativa do Municipio, embora capacitada para o atendimento
das demandas ordindrias, encontra-se sobrecarregada com atividades rotineiras, nao dispondo,
em seu quadro permanente, de equipe especializada em direito tributario e previdenciario
aplicado a Administragdo Publica, especialmente no que se refere a recuperacio de créditos
complexos junto a Unido, o que inviabiliza a execu¢do interna do objeto com a seguranga
técnica exigida.

3.4. Ademais, a contratagdo revela-se economicamente vantajosa, uma vez que a remuneragao
do eventual contratado estara condicionada exclusivamente ao éxito das demandas, afastando
qualquer risco financeiro imediato ao erdrio ¢ assegurando que somente haja dispéndio de
recursos publicos apos a efetiva recuperacao ou compensagao dos valores reconhecidos em
favor do Municipio.

3.5. Diante desse contexto, resta plenamente justificada a contratagdo, por configurar medida
necessaria, eficiente e alinhada ao interesse publico, com elevado potencial de incremento da
receita municipal, fortalecimento da conformidade tributdria e previdencidria e prote¢do do

erario, sem comprometimento prévio de recursos publicos.

4. FUNDAMENTACAO

4.1. Analisando o presente processo e as alternativas para resolucdo da necessidade, concluiu-
se que a solugio mais adequada ¢ a INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, considerando a
inviabilidade de competicdo, caracterizado na Alinea “c” e “e” do Inciso III do Art. 74 da

Lei 14.133/2021, vejamos os in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

{...}

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de  natureza  predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notdria
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor
histérico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de pardmetros especificos de obras e do
meio ambiente ¢ demais servicos de engenharia que se
enquadrem no disposto neste inciso;

{..}

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a

plena satisfagdo do objeto do contrato.
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§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do
caput deste artigo, ¢ vedada a subcontratacdo de
empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles

que tenham justificado a inexigibilidade.

£

4.2. Cumpre destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 309, fixou
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entendimento no sentido de que servigos advocaticios especializados podem ser contratados

mediante inexigibilidade de licitagdo, desde que demonstradas a notdria especializacao do

prestador e a singularidade do objeto. Segue a ementa aplicavel ao caso:

EMENTA Direito constitucional e administrativo.
Improbidade administrativa. Necessidade de dolo.
Inexigibilidade de licitacdo. Contratacdo pelos
municipios de escritdrio de advocacia para patrocinio e
defesa de causas perante os tribunais de contas estaduais.
Requisitos. 1. O ato de improbidade administrativa deve
ser entendido como ato violador do principio
constitucional da probidade administrativa, ou seja,
aquele no qual o agente pratica o ato violando o dever de
agir com honestidade. Isso ¢, o agente improbo atua com
desonestidade, ao que se conectam a deslealdade e a ma-
fé. 2. Estando a desonestidade relacionada com o dolo,
ndo ¢ possivel desvincular a improbidade administrativa,
a qual depende da desonestidade, do referido elemento
subjetivo, isso é, do dolo. Nessa toada, o dolo ¢
necessario para a configuragdo de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituigdo
Federal), sendo inconstitucional a modalidade culposa
prevista nos arts. 5° ¢ 10 da Lei n° 8.429/92, com sua
redag@o originaria. 3. No que diz respeito aos arts. 13,
inciso V, e 25, inciso II, da Lei n°® 8.666/93, deve-se ter
em mente, como bem apontou o Ministro Roberto
Barroso, que a disciplina constitucional da advocacia
publica (arts. 131 ¢ 132 da CF) impde que, em regra, a
assessoria juridica das entidades federativas, tanto na
vertente consultiva como na defesa em juizo, caiba aos
advogados publicos. Excepcionalmente, cabera a
contratagdo de advogados privados, desde que
plenamente configurada a impossibilidade ou relevante
inconveniéncia de que a atribuicdo seja exercida pelos
membros da advocacia publica. 4. Ainda em relagao aos

dispositivos mencionados, insta realgar que, mesmo que
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a contratacdo direta envolva atuagdes de maior
complexidade e responsabilidade, ¢ necessario que a
Administracdo Publica demonstre que os honorarios
ajustados se encontram dentro de uma faixa de
razoabilidade, segundo os padrdes do mercado,
observadas as caracteristicas proprias do servico singular
e o grau de especializagdo profissional. 5. Foram fixadas
as seguintes teses de repercussdo geral: “a) O dolo ¢
necessario para a configuragdo de qualquer ato de
improbidade administrativa (art. 37, § 4°, da Constituigdo
Federal), de modo que ¢ inconstitucional a modalidade
culposa de ato de improbidade administrativa prevista
nos arts. 5° ¢ 10 da Lei n® 8.429/92, em sua redacio
originaria. b) S8o constitucionais os arts. 13, V, e 25, II,
da Lei n° 8.666/1993, desde que interpretados no sentido
de que a contratagdo direta de servigos advocaticios pela
Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitacdo,
além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal;
notoria especializacdo profissional; natureza singular do
servigo), deve observar: (i) inadequagdo da prestagdo do
servico pelos integrantes do Poder Publico; e (ii)
cobranga de pre¢o compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observado, também, o
valor médio cobrado pelo escritorio de advocacia
contratado em situagdes similares anteriores.” 6. RE n°
610.523/SP julgado prejudicado e RE n° 656.558/SP ao
qual se d& provimento, restabelecendo-se a decisdo em

que se julgou improcedente a agéo.

4.3. No mesmo sentido, o art. 3°-A da Lei n°® 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia) dispoe

Assinado via IntGest Sign — ID: 394-385-3152 - Pag. 6/22 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3943853152/auth/

expressamente sobre a natureza técnica e singular dos servigos advocaticios, reconhecendo que
sua contratacdo por inexigibilidade de licitagdo € juridicamente possivel quando demonstrada

a notoria especializacdo do profissional ou sociedade. O referido dispositivo estabelece que:

Lei n® 8.906/1994. Art. 3°-A. Os servicos profissionais
. |
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de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializagdo, nos

termos da lei.

5. DAS CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO

5.1. Do Escopo do Objeto:

5.1.1. realizagdo de auditoria juridica, tributaria e previdenciaria sobre a folha de pagamento e
demais despesas municipais sujeitas a incidéncia de tributos;

5.1.2. andlise técnica das rubricas que compdem a base de célculo das contribui¢des
previdencidrias patronais, bem como das hipoteses legais de retengdo do IRRF;

5.1.3. levantamento, consolidagdo e cruzamento de dados fiscais e contdbeis junto a Receita
Federal do Brasil e demais sistemas oficiais;

5.1.4. elaboracao de laudos técnicos, memoriais de calculo e pareceres juridicos fundamentados
na legislagdo vigente e na jurisprudéncia dos Tribunais Superiores;

5.1.5. atuagdo e acompanhamento de processos administrativos fiscais, inclusive em instancias
recursais;

5.1.6. propositura e acompanhamento de medidas judiciais, quando necessaria a via judicial
para o reconhecimento dos créditos;

5.1.7. suporte técnico-juridico a retificacdo de obrigagdes acessorias, tais como GFIP, eSocial
e demais declaragdes pertinentes;

5.1.8. acompanhamento da compensag¢do ou restitui¢ao dos créditos reconhecidos, observada a
legislagdo aplicéavel,

5.1.9. acompanhamento processual integral até a decisdo administrativa definitiva ou o transito
em julgado, bem como até o efetivo ingresso dos valores nos cofres publicos municipais.

5.2. Das Entregas:

5.2.1. relatorio técnico inicial de diagnostico;

5.2.2. laudo de apuragdo dos valores passiveis de recuperacao;

5.2.3. parecer juridico conclusivo sobre as teses aplicaveis;

5.2.4. protocolos administrativos ou judiciais realizados;

5.2.5. relatorios periodicos de acompanhamento;

5.2.6. comprovacao documental da restituicdo ou compensagao dos créditos.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
CEP 63.490-000
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5.3. Apos comprida a obrigacao, o objeto da licitacao sera recebido:

5.3.1. Mediante termo, os servigos serdo recebidos PROVISORIAMENTE, pelo(s) servidor(es)
responsavel(eis) designado pelo(a) Secretaria de Administracao e Financas para
acompanhamento e fiscaliza¢do, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até
10 (dezs) dias uteis da prestagao do servigo.

5.3.2. DEFINITIVAMENTE, mediante termo, em até 15 (QUINZE) dias uteis da emissao do
Termo de Recebimento Provisorio, pelo(s) servidor(es) responsavel(eis) designado(s) pelo(a)
Secretaria de Administracao e Financas, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes,
apos o decurso do prazo de observagdo ou vistoria que comprove a adequacido do objeto aos
termos contratuais.

5.3.3. O prazo para recebimento definitivo podera ser estendido de forma a garantir maior
possibilidade ao contratante de verificagdo da adequagdo do servico contratado.

5.3.4. O referido prazo pode ficar suspenso, ou mesmo ser prorrogado, em eventual
discordancia das condi¢des de prestacao e validagao, de modo que a CONTRATADA faga os
ajustes necessarios de corre¢do, ou apresente as justificativas pertinentes a avaliacdo realizada.
5.3.5. A Administra¢do rejeitard, no todo ou em parte, o(s) servigo(s) executado(s) em
desacordo com os termos do TERMO DE REFERENCIA.

5.3.6. Se no ato da entrega do(s) servigos a nota fiscal/fatura ndo for aceita pela Administracao,
devido a irregularidades em seu preenchimento, serd procedida a sua devolugdo para as
necessarias correcoes. Somente apos a reapresentagao do documento, devidamente corrigido, e
observados outros procedimentos, se necessarios, procederd a Administragdo ao recebimento
provisorio do(s) servico(s).

5.4. Dos Critérios de Execuc¢ao e Aceitagao

5.4.1. A execucdo dos servicos observara os seguintes critérios:

5.4.1.1. Conformidade com a legislacdo vigente e com a jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais Superiores;

5.4.1.2. atuagdo técnica continua até a solugao definitiva das demandas;

5.4.1.3. apresentagdo de relatdrios sempre que solicitado pela Administragao;

5.4.1.4. possibilidade de execucdo remota, com comparecimento presencial quando
formalmente solicitado;

5.4.1.5. validacdo das entregas pela fiscalizagdo do contrato, mediante atesto técnico.

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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5.4.1.6. Adicionalmente, a prestagdo do servi¢o devera ser nas instalagdes da contratante € no
escritorio da contratada, ou em outro local, de acordo com a necessidade, interesse e
conveniéncia da Contratante, com vistas a assegurar as condi¢des imprescindiveis e especificas
da execucao dos servigos. Devendo toda e qualquer orientagdo técnica ser dada somente por

profissionais devidamente habilitados.

6. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

6.1. Sao obrigagdes da CONTRATANTE:

6.1.1. Exigir o cumprimento integral de todas as obrigacdes assumidas pela CONTRATADA,
de acordo com o contrato, seus anexos ¢ o Termo de Referéncia;

6.1.2. Nomear Gestor e Fiscais do Contrato para acompanhar, supervisionar e fiscalizar a
execuc¢do contratual;

6.1.3. Encaminhar formalmente as demandas de servigos, observados os critérios estabelecidos
no Termo de Referéncia e Contrato;

6.1.4. Acompanhar, fiscalizar e supervisionar a execucdo do objeto, exigindo presteza,
qualidade e a correcao de falhas eventualmente constatadas;

6.1.5. Receber o objeto executado no prazo e nas condig¢des estabelecidas, apos verificagao de
conformidade com a proposta aceita;

6.1.6. Notificar a CONTRATADA, por escrito, acerca de vicios, defeitos ou incorrecdes
verificadas na execucao do objeto, para que promova a corre¢ao, substituicdo ou reparo, total
ou parcial, as suas expensas;

6.1.7. Comunicar a CONTRATADA para emissdo de Nota Fiscal referente a parcela
incontroversa da execu¢do do objeto, para fins de liquidagdo e pagamento, quando houver
controvérsia quanto a dimensao, qualidade ou quantidade, nos termos do art. 143 da Lei n°
14.133/2021;

6.1.8. Liquidar o empenho e efetuar o pagamento a CONTRATADA no prazo, forma e
condigoes estabelecidos no contrato e no Termo de Referéncia e Contrato;

6.1.9. Aplicar a CONTRATADA as san¢des administrativas previstas na legislacao vigente e
neste contrato, quando cabiveis;

6.1.10. Comunicar todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, bem como prestar

as informagdes e esclarecimentos solicitados pelo representante da CONTRATADA;
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6.1.11. Registrar formalmente as ocorréncias em desacordo com as condigdes contratuais,
solicitando a imediata regularizagao;

6.1.12. Permitir o acesso dos empregados e prepostos da CONTRATADA as dependéncias da
Administragdo, quando necessario a execugao dos servigos;

6.1.13. Proceder a avaliacao dos servigos executados e ao ateste das faturas, quando cabivel;
6.1.14. Emitir decisdo expressa sobre solicitagdes e reclamagdes relacionadas a execucao
contratual, no prazo de até 1 (um) més, contado do protocolo do requerimento, admitida
prorrogacao motivada por igual periodo, ressalvados os pedidos manifestamente impertinentes
ou protelatoérios;

6.1.15. Notificar os emitentes das garantias, quando houver, acerca do inicio de processo
administrativo para apuragdo de descumprimento de clausulas contratuais;

6.1.16. Comunicar a CONTRATADA acerca de eventual alteragdo do projeto ou escopo do
objeto, quando aplicavel, nos termos do art. 93, §2°, da Lei n°® 14.133/2021;

6.1.17. Cientificar o 6rgdo de representagdo judicial competente, quando necessario, para
adocao das medidas cabiveis em caso de descumprimento contratual.

6.2. A CONTRATANTE nao respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
CONTRATADA com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, nem por danos
causados a terceiros em decorréncia de atos da CONTRATADA, de seus empregados,

prepostos ou subordinados.

7. OBRIGACOES DA CONTRATADA

7.1. A CONTRATADA obriga-se a cumprir integralmente o objeto do contrato, o Termo de
Referéncia, sua proposta e demais anexos, assumindo integralmente os riscos, encargos e
despesas decorrentes da execu¢do adequada dos servigos.

7.2. Indicar e manter preposto formalmente designado e aceito pela Administragdo, apto a
representd-la perante a CONTRATANTE durante a execucgdo contratual, podendo sua
indicacdo ser recusada mediante justificativa.

7.3. Atender prontamente as determinagdes do Gestor e do Fiscal do Contrato, prestando todos
os esclarecimentos e informacdes solicitados, sujeitando-se a ampla fiscalizacdo da

CONTRATANTE.
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7.4. Executar os servigos com observancia da legislacao aplicavel, das normas técnicas e da boa
pratica profissional, adotando todas as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do
contrato.

7.5. Alocar equipe técnica qualificada, quando necessario, com profissionais legalmente
habilitados, responsabilizando-se pelo fornecimento dos meios necessarios a execugao dos
Servigos.

7.6. Responder integralmente pelos vicios, defeitos, falhas ou incorrecdes na execuc¢dao do
objeto, promovendo, as suas expensas, a correcdo ou adequag¢do no prazo fixado pela
fiscalizagao.

7.7. Responsabilizar-se por quaisquer danos causados 8 CONTRATANTE ou a terceiros,
decorrentes de culpa ou dolo de seus empregados, prepostos ou representantes, ndo sendo
afastada ou reduzida tal responsabilidade pela fiscaliza¢do contratual.

7.8. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, as condi¢des de habilitagdo e qualificagao
exigidas, apresentando a documentagdo atualizada sempre que solicitada.

7.9. Cumprir integralmente as obrigagdes trabalhistas, previdencidrias, fiscais, tributarias e
sociais, inclusive aquelas decorrentes de acordos ou convengoes coletivas, ndo se estabelecendo
qualquer vinculo empregaticio entre seus empregados e a CONTRATANTE.

7.10. Observar a vedagdo legal de contratagdo de parentes de dirigentes, gestores ou fiscais do
contrato, nos termos do art. 48, paragrafo tnico, da Lei n® 14.133/2021.

7.11. Manter sigilo absoluto sobre todas as informacdes, dados, documentos e elementos a que
tiver acesso em razao da execug¢do do contrato, inclusive apds o seu encerramento.

7.12. Nao empregar mao de obra infantil, salvo na condi¢ao de aprendiz, nem permitir trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos, observando integralmente a
legislacao trabalhista.

7.13. Cumprir a reserva legal de cargos para pessoas com deficiéncia, reabilitados da
Previdéncia Social ou aprendizes, bem como comprovar o atendimento dessas exigéncias
quando solicitado pela fiscalizagao.

7.14. Realizar o acompanhamento processual integral das demandas propostas, inclusive apds
o término da vigéncia contratual, até o transito em julgado ou desfecho definitivo das acdes

ajuizadas durante a execugdo do contrato.
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8. DA SUBCONTRATACAO

8.1. Nao sera admitida a subcontratacao do objeto da contratagao.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

9.1. A solugao proposta consiste na contratagao de escritorio de advocacia detentor de notoria
especializagao para a prestagao de servicos técnicos profissionais de natureza juridica, voltados
a identificagdo, apuragdo e recuperacgdo de créditos tributarios e previdenciarios de titularidade
do Municipio de Jaguaribara/CE, abrangendo tanto as contribui¢des previdenciarias patronais
e a revisdo da aliquota do Seguro de Acidente de Trabalho (RAT), quanto os valores referentes
ao Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), indevidamente apropriados pela Unido, nos
termos do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema 1.130 da
repercussdo geral.

9.2. A atuagdo a ser desenvolvida possui carater integrado, continuo e completo, ndo se
restringindo a esfera judicial, mas compreendendo também as fases administrativa, preventiva
e contabil, envolvendo, dentre outras providéncias: andlise diagnostica da situagdo fiscal do
Municipio; levantamento e valida¢ao de documentos e informacdes junto a Receita Federal do
Brasil; exame técnico das retengOes realizadas nos ultimos cinco anos; elaboragdo de
manifestagdes juridicas e técnicas; suporte a regularizacdo de obrigacdes acessorias; conducao
de processos administrativos e judiciais; orientacdo quanto a utilizagdo dos créditos
reconhecidos; apoio as fases de compensa¢do ou restituigdo; bem como a capacitagao dos
servidores diretamente envolvidos na execucao das rotinas tributarias.

9.3. A natureza do objeto demanda elevado grau de especializagdo técnica, com conhecimento
aprofundado nas 4reas de direito tributério, previdenciario e administrativo, aliado a experiéncia
pratica na conducdo de demandas de complexidade equivalente, circunstancia que evidencia a
inviabilidade de execucdo pela estrutura juridica ordinaria do Municipio. Por essa razao, a
contratacdo mostra-se compativel com a hipotese de inexigibilidade de licitagao, nos termos do
art. 74, inciso 111, alineas “c” e “e”, da Lei n® 14.133/2021.

9.4. A solucao delineada tem como finalidade promover o fortalecimento financeiro do
Municipio, mediante a recuperagdo de receitas legalmente devidas, a racionalizacdo da carga

tributaria futura, a adequagdo dos procedimentos fiscais a legislacdo vigente e o
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aperfeicoamento da gestdo publica, assegurando maior eficiéncia na aplicacdo dos recursos

publicos.

10. CONTROLE DA EXECUCAO

10.1. Nos termos do art. 117 Lei n® 14.133, de 2021, sera designado representante para
acompanhar e fiscalizar a execugao do(s) servico(s) contratado(s), anotando em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a execucdo e determinando o que for necessario a
regularizacdo de falhas ou defeitos observados.

10.2. A fiscalizacdo de que trata este item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfei¢des técnicas ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em co-
responsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o §
2° do art. 140 da Lei n® 14.133, de 2021.

10.3. O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, indicando dia, més ¢ ano, bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario a regularizagao das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para

as providéncias cabiveis.

11. DOS HONORARIOS

11.1. Em razdo dos servicos descritos, serao pagos a0 CONTRATADO honoréarios advocaticios
na propor¢ao de R$ 0,20 (vinte centavos de real) para cada R$ 1,00 (um real) recuperado aos
Cofres Municipais. O pagamento serd devido somente na hipotese de éxito, mediante
comprovagao do efetivo ingresso do valor recuperado.

11.2. No caso de éxito da demanda proposta e devidos a partir do momento em que forem
disponibilizados os valores em favor do Municipio CONTRATANTE, de forma total ou em
parcelas, mediante a expedi¢do de precatdrio ou alvara judicial a ser recebido pessoalmente
pelo Prefeito Municipal ou a quem esse indicar mediante procuragdao publica, fica
expressamente consignado que o percentual equivalente aos honorarios advocaticios sera pago

diretamente a CONTRATADA. Autoriza-se, desde ja, o destaque dos honorarios contratuais na
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hipdtese de recebimento de valores através de Precatério e/ou RPV, na forma prescrita no art.
22, § 4°, da Lei N° 8.906/1994.

11.3. Havendo beneficio fracionado — ou seja, no caso de o Municipio beneficiar-se de decisdes
que lhe assegurem e efetivamente representem incremento e/ou recebimento dos valores,
mensalmente — sobre tal beneficio recairdo, igualmente, os honorarios, nas mesmas proporgoes
aqui estipuladas, sempre que comprovado o beneficio. Admite-se a remuneragdo corrente ao
prestador e/ou o depoésito judicial dos honorarios respectivos, a serem, neste ultimo caso,
levantados apds o transito em julgado favoravel.

11.4. Os pagamentos serdo feitos de acordo com a realizacdo dos servicos, em até 30 (trinta)
dias do més subsequente ao adimplemento da obrigagcdo e encaminhamento da documentagdo
tratada neste subitem, através de crédito na Conta Bancaria do fornecedor. Por ocasido da
realizacao dos servigos o contratado devera apresentar recibo em 02 (duas) vias e a respectiva
Nota Fiscal. A Fatura e Nota Fiscal deverdo ser emitidas em nome da PREFEITURA
MUNICIPAL DE JAGUARIBARA/CE.

11.5. Todos os tributos e encargos incidentes sobre a execucdo contratual serdo de
responsabilidade da CONTRATADA.

11.6. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

11.7. Antes de cada pagamento a contratada, serd realizada a consulta consolidada no:

11.7.1. TCU: Inidoneos - Licitantes Inidoneos

11.7.2. CNJ: CNIA - Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade
Administrativa e Inelegibilidade.

11.7.3. Portal da Transparéncia: CEIS - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas.
11.7.4. Portal da Transparéncia: CNEP - Cadastro Nacional de Empresas Punidas ao Cadastro.
11.8. Constatando-se, a situacdo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua
adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, regularize sua situacdo ou, no
mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
a critério da contratante.

11.9. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante
deverd comunicar aos 6rgdos responsaveis pela fiscalizagdo da regularidade fiscal quanto a

inadimpléncia da contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para
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que sejam acionados os meios pertinentes € necessarios para garantir o recebimento de seus
créditos.

11.10. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdo contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a
contratada a ampla defesa.

11.11. O pagamento fica condicionado, a satisfacdo de todas as condigdes estabelecidas em
contrato e da comprovacdo de regularidade para com os encargos previdenciarios, trabalhistas
e fiscais; devera vir acompanhada a fatura da nota fiscal os seguintes documentos:

11.11.1. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional serd efetuada mediante
apresentacdo de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
(RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, na forma da
Portaria Conjunta RFB/PGFN n° 1.751, de 2 de outubro de 2014; (observado o que dispoe o
art. 3°, pardgrafo inico da EC n°. 106, promulgada em 7 de maio de 2020)

11.11.2. A comprovagdo de regularidade para com a Fazenda Estadual devera ser feita através
de Certidao Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Estadual;

11.11.3. A comprovagao de regularidade para com a Fazenda Municipal devera ser feita através
de Certidao Negativa de Débitos inscritos na Divida Ativa Municipal;

11.11.4. Prova de situagao regular perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS,
através de apresentacdo do CRF — Certificado de Regularidade do FGTS;

11.11.5. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas; Prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de Certiddao Negativa.
11.11.6. Constatando-se, a situacdo de irregularidade da contratada, serd providenciada sua
notificacdo, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério

da contratante.

12. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
12.1. Comete infracdo administrativa nos termos do art. 155 da Lei n° 14.133, de 2021, a
Contratada que:

12.1.1. der causa a inexecucdo parcial do contrato;
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12.1.2. der causa a inexecuc¢ao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. der causa a inexecugao total do contrato;

12.1.4. deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

12.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

12.1.6. ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagdo exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.7. ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da dispensa eletronica de
licitagdo sem motivo justificado;

12.1.8. apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaracdo falsa durante a dispensa eletronica de licitacdo ou a execug@o do contrato;

12.1.9. fraudar a dispensa eletronica de licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do
contrato;

12.1.10. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da dispensa eletronica de
licitagao;

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2. A Contratada que cometer qualquer das infracdes discriminadas no subitem acima ficara
sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sangoes:

12.2.1. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante;

12.2.2. Multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de atraso, na execucdo dos
servigos, calculado sobre o valor correspondente a parte inadimplente, até o limite de 9,9%
(nove virgula nove por cento), que corresponde até 30 (trinta) dias de atraso;

12.2.3. Multa de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de atraso, na execugao
dos servigos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o valor correspondente a parte
inadimplente, em carater excepcional, e a critério do 6rgdo contratante, quando o atraso
ultrapassar 30 (trinta) dias;

12.2.4. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota de empenho, por

descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo de demais sangdes;
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12.2.5. Multa de 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do adjudicatario em
assinar o contrato ou retirar o instrumento equivalente e/ou entrega da garantia contratual,
dentro do prazo estabelecido pela administragdo, recusa parcial ou total na entrega do material,
recusa na conclusdo do servigo, ou rescisdo do contrato/nota de empenho, calculado sobre a
parte inadimplente; e

12.2.6. 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho, pela inexecugdo total
do contrato.

12.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, IIl e IV da Lei n°® 14.133, de 2021, as
empresas € os profissionais que:

12.3.1. tenham sofrido condenacao definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

12.3.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licita¢ao;

12.3.3. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

12.4. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurara o contraditorio e a ampla defesa a Contratada, observando-se o
procedimento previsto na Lei n° 14.133, de 2021, e subsidiariamente a Lei n°® 9.784, de 1999.
12.5. A autoridade competente, na aplicagdo das sangdes, levard em consideragdo a gravidade
da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado & Administragao,
observado o principio da proporcionalidade.

12.6. As penalidades serdao obrigatoriamente registradas no Cadastro de Fornecedores.

13. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

13.1. A contratagdo observara os principios da sustentabilidade ambiental, priorizando a
redu¢do do consumo de recursos naturais, a utilizacdo racional de materiais, a preferéncia por
meios digitais em substituicdo ao uso de papel, a correta destinacdo de residuos eventualmente
gerados e a adocdo de praticas que minimizem impactos ao meio ambiente. A execu¢do dos
servicos devera respeitar as normas ambientais vigentes, contribuindo para a eficiéncia

administrativa e a preservagao ambiental.

14. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO ESCRITORIO

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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14.1. Os servigos objeto desta contratacdo possuem natureza técnica, intelectual e altamente
especializada, exigindo experiéncia comprovada em demandas tributérias e previdenciarias de
elevada complexidade, conforme evidenciado no Estudo Técnico Preliminar.

14.2. A escolha do escritorio considerou a atuacdo comprovada em objetos semelhantes, a
notodria especializagdo e o grau de confianga institucional depositado pela Administragao, em
consonancia com o entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal.

14.3. Nesse sentido, destaca-se o voto do Ministro Eros Grau, proferido na A¢ao Penal n° 348-
5, no qual restou consignado que a inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de servicos
advocaticios especializados decorre da notoria especializacdo aliada a confian¢a da
Administragdo, cabendo a esta, em ultima instincia, a escolha do prestador com base no grau
de confiang¢a depositado em sua especializagao.

14.4. Com fundamento nesses critérios, o(a) ordenador(a) de despesas selecionou a empresa
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS, inscrita no CNPJ n°
35.542.612/0001-90, observados os requisitos legais para a formalizacdo da contratacao.

14.5. Para fins de habilitagdo, o licitante deve comprovar os seguintes requisitos:

HABILITACAO JURIDICA

a) No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limi-tada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de seus
administradores;

b) No caso de sociedade simples: inscri¢do do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagao dos seus admi-nistradores;
¢) Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as altera¢des ou da consolidagao

respectiva.

REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA

a) prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas

Fisicas, conforme o caso;

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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b) prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacao de certidao
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

¢) prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

d) prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede do
fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-
A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943;

f) prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do

fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) certidao negativa de faléncia valida expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor; caso a
certiddo nao consigne prazo de validade, serdo considerados 30 (trinta) dias a partir da data de
sua emissao.

b) indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores
a 1 (um), comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de balanco patrimonial,
demonstracao de resultado de exercicio, e demais demonstracdes contabeis acompanhadas dos
termos de abertura e encerramento do(s) respectivo(s) Livro(s) Diario(s), nos termos da lei dos
2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

I - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante
+ Passivo Nao Circulante);

IT - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e I1I
- Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

c¢) Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos in-dices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitacdo capital minimo OU patrimoénio liquido minimo de 5% (cinco por cento) do valor

total estimado da contratacao.
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d) O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado mediante

declaragao assinada por profissional habilitado da area contébil, apresentada pelo licitante.

QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL E TECNICO-OPERACIONAL

a) Comprovagao da notoria especializag¢ao, através de por exemplo: desempenho anterior,
contratos, atestados de capacidade técnica com outros orgdos ou entidades, estudos,
experiéncia, publica¢des, organizacio, aparelhamento, equipe técnica(Os responsaveis técnicos
e/ou membros indicados pela empresa, deverdo pertencer ao quadro permanente da empresa
licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins deste
certame, o0 socio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social; o
administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante com
firma reconhecida das partes) ou outros requisitos relacionados com suas atividades contratos
estabelecidos que comprovem a experiéncia ¢ a especializagdo do servico ou qualquer outro
documento).

b) Sera exigida a apresentacdo de Certidao de Regularidade de Inscri¢do, emitida pela Ordem
dos Advogados do Brasil — OAB, de no minimo 02 (dois) advogados integrantes da equipe
técnica responsavel pela execu¢do do objeto, comprovando que se encontram regularmente
inscritos € quites com suas obrigacdes junto a OAB, a fim de assegurar a capacidade
profissional para a prestacao dos servicos juridicos especializados.

c) Além da comprovacdo dos profissionais, sera exigido que o escritério de advocacia esteja
regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, como condi¢do essencial
para demonstrar sua regularidade juridica e aptidao legal para a execugdo do objeto contratual.
d) Sera exigida, ainda, a comprovagao de aptidio compativel com o objeto da contratacao,
mediante apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, que comprovem a execucao satisfatoria de servigos juridicos de natureza semelhante,

caracterizando a notoria especializagao.

DEMAIS DOCUMENTOS

Centro Administrativo Porcino Maia - Av. Bezerra de Menezes, N° 350, Centro
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a) Declaramos que para fins do disposto na lei 14.133 de 01 de abril de 2021, art. 68, inciso VI,
que se refere ao art. 7 da Constituicao Federal, que ndo emprega menor de 18 (dezoito) anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de 16 (dezesseis) anos, salvo
menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condicao de aprendiz.

b) Declaragao, sob as penalidades cabiveis, de que inexistem fatos supervenientes impeditivos
de habilitagdo, ficando ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

c¢) Declaragdo, para fins do disposto do Paragrafo 1° do Art. 63 da Lei 14.133/2021 que a
proposta econdmica apresentada compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas
infralegais, nas convencdes coletivas de trabalho e nos termos de ajustamento de conduta
vigentes na data da entrega da proposta.

d) Declaro sob as penas da Lei, que cumpro a cota de aprendizagem nos termos estabelecidos
no art. 429 da CLT.

e) Declaro sob as penas da lei, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para a minha
habilitagdo no presente processo licitatorio, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores.

f) Declaro que, conforme disposto no art. 93 a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, estou ciente
do cumprimento da reserva de cargos prevista em lei para pessoas com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que, se aplicado ao niimero de funcionérios da minha

empresa, atendo as regras de acessibilidade nos termos estabelecidos no art. 429 da CLT.

15. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA
15.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos especificas
consignados no Orgcamento da Secretaria de Administracdo e Finangas: Exercicio 2025:
1201.04.122.0002.2.093 - Gestao e Manut. das Atividades da Sec. de Administracao e
Financas, no elemento de despesas 33903500.
15.2. Nao haveréd impacto or¢gamentario prévio, uma vez que a remuneracdo depende do éxito

da recuperagao.

16. DA VIGENCIA
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16.1. O presente Instrumento Contratual serd por escopo, com vigéncia inicial de 12 (doze)
meses contados de sua assinatura e terd sua vigéncia automatica e sucessivamente prorrogada,
independentemente da assinatura de termos aditivos, por for¢a do disposto no caput, do Art.
111, da Lei n® 14.133/2021 (Nova lei de Licitagdes e Contratos Publicos).

16.2. Conforme previsto nesta Clausula, as obriga¢des assumidas pelas partes se estenderdo até
o transito em julgado da(s) demanda(s) e o efetivo e eventual ingresso das receitas recuperadas

aos Cofres Municipais.

17. DAS DISPOSICOES FINAIS

17.1. Este termo de referéncia visa atender as exigéncias legais para o procedimento na
modalidade Inexigibilidade, que sera fundamentada no Art. 74, III, alinea “c” e “e” da Lei
Federal 14.133 de 1 de abril de 2021, constando todas as condi¢des necessarias e suficientes.
17.2. Reproduza-se fielmente este Termo no que couber no Termo de Contrato.

Jaguaribara/CE, 14 de janeiro de 2026.

RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

REGINA ALVES COSTA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

APROVO o TERMO DE REFERENCIA elaborado, por entender que ele cumpre todos os

requisitos necessarios para esta contratagao.

Assinado Eletronicamente
ANA MARIA SILVA SENA
ORDENADORA DE DESPESAS
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
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